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คํานํา 
 
  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนระบบท่ีสํานักงบประมาณ

ไดปรับปรุงจากระบบงบประมาณแบบแผนงานและโครงการ โดยมุงม่ันท่ีจะใหการจัดทํางบประมาณ 

มีความเชื่อมโยงนโยบายตั้งแตยุทธศาสตรระดับชาติ แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง 4 ป และ

แผนปฏิบัติราชการระดับกรม อีกท้ังยังมีการบูรณาการแผนการดําเนินงานเพ่ือลดความซํ้าซอน           

มีข้ันตอนท่ีชัดเจน และสงเสริมใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมี 

การกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบในทุกระดับ 

  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนี้ ยึดหลักความโปรงใสทางการคลัง           

มีการกําหนดบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบ เปดเผยขอมูลในดานการจัดทํา บริหาร และรายงาน         

ผลการดําเนินงาน จากการศึกษาพบวาการจัดทํางบประมาณไดยึดหลักนิติธรรม และหลัก

ประชาธิปไตย แตการจัดทํางบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนี้ ยึดหลักสิทธิ

มนุษยชนหรือไม 

 



 

1 คูมือสิทธิมนุษยชนสาํหรับผูปฏบัิติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยสึนามิ  

เรียบเรียงโดย นายศราวุฒิ ประทุมราช (มกราคม 2550) 

หลักสิทธมินุษยชนกับการจัดทํางบประมาณ 

 

ความหมายของหลักสิทธมินุษยชน (Definition of Human Rights) 

 

หลักสิทธิมนุษยชนคืออะไร  

หากจะถามถึงคํานิยามของหลักสิทธิมนุษยชนในทางวิชาการแลว นอกจากจะมีความ

พยายามท่ีจะอธิบายคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีวา “โดยท่ีการยอมรับนับถือ

เกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของบรรดาสมาชิกท้ังหลายแหงครอบครัว

มนุษยชนเปนหลักการพ้ืนฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพโลก” นั้น  หมายถึง  สิทธิมนุษยชน 

เปนสิทธิประจําตัวของมนุษยทุกคน เพราะมนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรี มีเกียรติศักดิ์ประจําตัว สิทธิมนุษยชน        

ไมสามารถโอนใหแกกันได แตนักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนใหคําอธิบายวา สิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคน

ท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคน ซ่ึงทําใหคนๆ นั้นมีชีวิตอยูรอดไดอยางมีความเหมาะสมแกความเปนคน

และสามารถมีการพัฒนาตนเองไดวา คือ “สิทธิมนุษยชน” เม่ือนําคําอธิบายท้ัง 2 ประการ                

มาประกอบกันก็สามารถเขาใจไดวา สิทธิมนุษยชน คือสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะ

ท่ีเปนคนเพ่ือทําใหคนๆ นั้นมีชีวิตอยูรอดไดและมีการพัฒนา  หากจะจําแนกสิทธิมนุษยชนแลวอาจ

แบงไดเปน 2 ระดับ 

ระดับแรก  สิทธิท่ีติดตัวคนทุกคนมาแตเกิดไมสามารถถายโอนใหแกกันได อยูนอกเหนือ

กฎหมายและอํานาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ  สิทธิเหลานี้ ไดแก สิทธิในชีวิต หามฆาหรือทํารายตอชีวิต           

หามการคามนุษย หามทรมานอยางโหดราย คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือลัทธิ           

ทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อความหมาย

โดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหลานี้ไมจําเปนตองมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหลานี้ก็ดํารงอยูซ่ึงอยางนอย

อยูในมโนธรรมสํานึกถึงบาปบุญคุณโทษท่ีอยูในตัวของแตละคน เชน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา          

การฆาคนเปนความผิดตามกฎหมาย แตคนทุกคนมีสํานึกรูไดเองวาการฆาคนนั้นเปนสิ่งตองหาม           

เปนบาปในทางศาสนา  เปนตน 

ระดับท่ีสอง  เปนสิทธิท่ีตองไดรับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือตองไดรับการคุมครอง            

โดยรัฐบาล  ไดแก  การไดรับสัญชาติ  การมีงานทํา  การไดรับความคุมครองแรงงาน ความเสมอภาค

ของหญิงชาย  สิทธิของเด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และคนพิการ  การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน                

การประกันการวางงาน  การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข  การสามารถแสดงออกทางดาน

วัฒนธรรมอยางอิสระ  สามารถไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปะ  วัฒนธรรมในกลุมของตน  เปนตน     
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สิทธิมนุษยชนระดับท่ีสองนี้ตองเขียนรับรองไวในกฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญ หรือ

แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐของแตละประเทศ เพ่ือเปนหลักประกันวาคนทุกคนท่ีอยูในรัฐนั้นจะไดรับ

ความคุมครองชีวิตความเปนอยูใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษย     

 

ขอบเขตของหลักสิทธมินษุยชน (Categories of Human Rights) 

เม่ือพูดถึงความหมายของหลักสิทธิมนุษยชนแลว  อาจจะกลาวไดวามีความหมายกวางกวา 

“สิทธิ” ตามกฎหมาย นักกฎหมายโดยท่ัวไปมักอธิบายวา “สิทธิ” คือ ประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง            

ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายในขอบเขตท่ีแคบ ในแงท่ีวาคนจะมีสิทธิไดตองมีกฎหมายรับรองไวเทานั้น         

ถากฎหมายไมเขียนรับรองไวยอมไมมีสิทธิ หรือไมไดรับสิทธิแตในแงของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น

ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกวางกวาสิ่งท่ีกฎหมายรับรองดังกลาวขางตน สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการ

รับรองท่ัวโลกวาเปนมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอมนุษยนั้น สามารถจําแนกไดครอบคลุมสิทธิ 5 

ประเภท ไดแก  

1) สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต                   

ไมถูกทรมาน ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไดแก สิทธิในความเสมอภาคตอหนา

กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณา

คดีในศาลอยางยุติธรรม โดยผูพิพากษาท่ีมีอิสระ สิทธิในการไดรับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชน           

ในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ  

2)  สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

การแสดงออก สิทธิการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม สิทธิในการเลือกตั้งอยางเสรี  

3)  สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิในการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระและไดรับคาจาง

อยางเปนธรรม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน การไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางพอเพียง  

4)  สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกัน             

ดานสุขภาพ แมและเด็กตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี                

ไดรับความม่ันคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว  

5)  สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือสื่อความหมายในภาษา           

ทองถ่ินตน การมีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 

ของตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผอนหยอนใจดานการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม 

บันเทิงไดโดยไมมีใครมาบังคับ  
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ดังนั้น  กลาวไดวา “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอยางไมใชเรื่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอยาง

เทานั้นถือเปนสิทธิมนุษยชน เพราะเปนสิ่งท่ีติดตัวมนุษยมาแตเกิด ไมสามารถโอนไปใหคนอ่ืนหรือไม

มีใครมาพรากไปจากมนุษยแตละคนได และสิทธิท่ีเปนสิทธิมนุษยชนนั้นถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําของ

การปฏิบัติระหวางมนุษย เชน การฆาหรือทํารายกัน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา การทําราย หรือการ

ฆาเปนความผิด คนทุกคนก็รูอยูแกใจวาเปนความผิด แตการท่ีคนในชาติไมไดรับ “อาหาร”                   

ท่ีเพียงพอแกการยังชีพไมถือวามีใครทําผิดกฎหมาย แตเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง           

ท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีตองจัดการใหคนในชาติไดรับอาหารอยางพอเพียงแกการมีชีวิตอยูรอด  

 

หลักการของสิทธมินุษยชน (The Human Rights Principles)  

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนอกจากจะระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนวาครอบคลุม

สิทธิอะไรแลว ตัวปฏิญญาฯ เองยังไดนําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไวดวย หลักการนี้ถือ

เปนสาระสําคัญท่ีใชอางอิงความเปนสากลของสิทธิมนุษยชน และใชเปนเครื่องมือชี้วัดวาสังคมใด            

มีการเคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไดมี         

การพัฒนาตามเวลา แตโดยนัยยะแลวจะประกอบดวย  

1. สิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตัวมนุษยมาแตเกิด (Natural Rights) หมายความวา มนุษย

ทุกคนมีศักดิ์ศรีประจําตัวตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย ซ่ึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) นี้            

ไมมีใครมอบให แตเปนสิ่งท่ีธรรมชาติไดกําหนดข้ึนในมนุษยทุกคน ความหมายของศักดิ์ศรีความ          

เปนมนุษย หมายถึง   

   (1) คุณคาของคนในฐานะท่ีเขาเปนมนุษย  ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท  

   (1.1) คุณคาของมนุษยในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงมีความแตกตางกัน

ข้ึนอยูกับการมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม  

  (1.2)  คุณคาของมนุษยในฐานะท่ีเปนมนุษย ซ่ึงมีความเทาเทียมกัน ไมแบงแยก  

 (2) การกําหนดคุณคาท่ีแตกตางกันนํามาซ่ึงการลดทอนคุณคาความเปนมนุษย           

ผูคนในสังคมโดยท่ัวไปมักใหคุณคาของฐานะ ตําแหนง หรือเงินตรามากกวา ซ่ึงการใหคุณคาแบบนี้

นํามาซ่ึงการเลือกปฏิบัติ จึงตองปรับวิธีคิดและเนนใหมีการปฏิบัติ โดยการใหคุณคาของความเปนคน             

ในฐานะความเปนมนุษย ไมใชใหคุณคาคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
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2. สิทธิมนุษยชนท่ีเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได (Universality & Inalienability) 

หมายความวา สิทธิมนุษยชนนั้นเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนตางๆ   

ดังท่ีกลาวมานี้ เชนเดียวกัน เพราะโดยหลักการแลวถือวาคนทุกคนยอมถือวาเปนคนไมวาอยูท่ีไหน         

ในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหลากําเนิดใดก็ตามยอมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัวทุกคนไป             

จึงเรียกไดวาสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคน ไมวาคนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ํารวย เปนคนพิการ           

เปนเด็ก เปนผูหญิง  

 สวนท่ีกลาววาสิทธิมนุษยชนไมสามารถถายโอนใหแกกันได หมายความวา ในเม่ือ          

สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของมนุษย มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบอํานาจ หรือสิทธิมนุษยชน

ของตนใหแกผูใดไดโดยไมมีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกตางจากการครอบครองท่ีดินหรือ

ทรัพยสิน เพราะสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน เปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ            

แตหากจะถามวาในเม่ือสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนเชนนี้แลว จะสามารถมีสิทธิมนุษยชน          

เฉพาะกลุมไดหรือไม ในทางสากลไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของ            

กลุมเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปญหา เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิ          

ผูติดเชื้อ HIV/เอดส สิทธิของผูลี้ภัย เปนตน  

3.  สิทธิมนุษยชนไมสามารถแยกเปนสวนๆ วาสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง 

(Indivisibility) กลาวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไมสามารถแบงแยกวามีความสําคัญกวา

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท้ังสองประการนี้ตางมีความสําคัญเทาเทียมกัน ดังนั้น

รัฐบาลใดจะมาอางวาตองพัฒนาประเทศใหประชาชนมีความเปนอยูทางเศรษฐกิจ  หรือตองแกปญหา

ปากทองกอน แลวจึงคอยใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ยอมขัดตอหลักการนี้  

4.  ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination)          

การเลือกปฏิบัติเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน           

เพราะเหตุวาในฐานะท่ีเราเกิดมาเปนคน ตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนจน 

คนรวย คนพิการ เด็ก หรือผูสูงอายุ คนปวยหรือมีสุขภาพดี แตสังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติ                  

มาโดยตลอด ซ่ึงเรามักไดยินคํากลาวท่ีวา “ฝนตกไมท่ัวฟา” หรือ “เลือกท่ีรักมักท่ีชัง” “รักลูกไมเทากัน” 

การจะทําความเขาใจวา เรื่องใดเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติหรือไม คงตองเขาใจเรื่องความเสมอภาคดวย  

ความเสมอภาคไมใชการไดรับเทากัน เชน การท่ีนักเรียนทุกคนท่ีทําผิดระเบียบจะตอง ถูกเฆ่ียน 3 ที 

เทาๆ กัน อยางนี้ไมถือวาเปนความเสมอภาค   
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 ความเสมอภาค คือ การท่ีทุกคนควรไดรับจากสวนท่ีควรไดในฐานะเปนคน เชน          

การแจกของผูประสบภัยน้ําทวม ทุกคนจะไดรับของแจกข้ันพ้ืนฐาน เชน ไดรับขาวสาร อาหารแหง  

ยาปองกันเทาเปอย แตหากมีครอบครัวหนึ่ง มีคนปวยท่ีตองการยาเปนพิเศษ หรือบางครอบครัว            

มีเด็กออนตองไดรับนมผงเพ่ิมสําหรับเด็ก ทางราชการสามารถเพ่ิมยาและนมผงใหแกครอบครัว

เหลานั้น นั่นคือความเสมอภาคท่ีไดรับเพราะทุกคนในครอบครัวไดรับแจกสิ่งจําเปนเพ่ือการยังชีพแลว  

 หลักความเสมอภาค คือ ตองมีการเปรียบเทียบกับของ 2 สิ่ง หรือ 2 เรื่อง และดูวา

อะไรคือสาระสําคัญของเรื่องนั้น หากสาระสําคัญของประเด็นไดรับการพิจารณาแลว ถือวามีความ

เสมอภาคกัน เชน การท่ีรัฐจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลไมเทากัน คนท่ีมีรายไดมากก็เสียภาษีมาก           

คนท่ีมีรายไดนอยก็เสียภาษีนอย คนท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑท่ีกําหนดก็ไมตองเสียภาษี แตการมีรายได

มากหรือนอยเปนสาระสําคัญของการเก็บภาษี ซ่ึงเปนธรรมสําหรับประชาชน  

 การเลือกปฏิบัตินั้นเปนเหตุใหเกิดความไมเสมอภาค เชน การรักษาพยาบาล หรือการ

เขาถึงบริการสาธารณะของรัฐเปนไปไมท่ัวถึง และไมเทาเทียมกัน เพราะมีความแตกตางของบุคคล 

ในเรื่องเชื้อชาติ เชน หากมีแรงงานขามชาติชาวกัมพูชาหรือพมามารักษา เจาหนาท่ีมักไมอยาก

ใหบริการท่ีดี หรือไมยอมรับรักษาผูมีเชื้อ HIV หรือผูปวยเอดส  เปนตน  

5.  การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation & Inclusion)  

หมายความวา ประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวมอยางแข็งขัน

ในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม  

6.  ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountability & The Rule of Law)  

หมายความวา รัฐและองคกรท่ีมีหนาท่ีในการกอใหเกิดสิทธิมนุษยชน ตองมีหนาท่ีตอบคําถามใหไดวา

สิทธิมนุษยชนไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริงในประเทศของตน สวนสิทธิใดยังไมไดดําเนินการให

เปนไปตามหลักการสากลก็ตองอธิบายตอสังคมไดวาจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะรัฐตอง

มีมาตรการปกครองประเทศโดยใชหลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการท่ีใชกฎหมายอยาง

เท่ียงธรรม ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย มีกระบวนการไมซับซอนเปนไปตามหลัก

กฎหมายและมีความเทาเทียมกัน ไมมีใครอยูเหนือกฎหมายได  
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ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB) 

1. การจัดทํารายจายในงบประมาณของประเทศไทย 

คณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรในการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยยึดหลัก “คืนความสุขใหคนในชาติ” ซ่ึงไดกําหนดเปน

เปาหมายระดับชาติ 8 ยุทธศาสตร  และ 1 รายการ  ไดแก 

1. ยุทธศาสตรการฟนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ 

2. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ 

3. ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

4. ยุทธศาสตรการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต 

5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

7. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

8. ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

9. รายการคาดําเนินการภาครัฐ 

 สํานักงบประมาณไดจัดทํางบประมาณรายจายของประเทศดวยระบบงบประมาณ         

แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดย

มุงเนนผลสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ กําหนดเปาหมายท่ีเปนรูปธรรม มีแผนยุทธศาสตรรองรับ             

ซ่ึงสามารถประเมินผลไดอยางชัดเจน เพ่ือเปนกลไกของรัฐในการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ            

ตามนโยบายและยุทธศาสตร นอกจากนั้นยังมีการบูรณาการแผนการดําเนินงานเพ่ือตอบสนอง          

การดําเนินนโยบายภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ                

ตามแผนยุทธศาสตรนี้จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับการดําเนินนโยบายภาครัฐดวย การจัดทํา

งบประมาณเชิงยุทธศาสตรจะตั้งอยูบนแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายงบประมาณ               

ท่ีจะตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม 

การจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรของประเทศดังกลาว ถือเปน

รูปแบบหนึ่งในการจัดทํางบประมาณรายจายท่ีจะตอบสนองการดําเนินนโยบายภาครัฐท่ีมี

ประสิทธิภาพ  มีความชัดเจน  โปรงใส  และตรวจสอบได  โดยหนวยงานภาครัฐจําเปนตองกําหนด

ขอบเขตของผลผลิตท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน ตามบทบาทอํานาจหนาท่ีและภารกิจตาม

กฎหมาย 
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ดังนั้น จะเห็นไดวาการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐภายใตระบบการจัดทํางบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรนี้  หนวยงานตางๆ ตองวางจุดมุงหมายและวัตถุประสงคในการ

ดําเนินการท่ีชัดเจนท่ีจะตอบคําถามวาเงินงบประมาณท่ีไดไปนั้นจะนําไปใชทําอะไร ตอบสนองภารกิจ

ของหนวยงาน และยุทธศาสตรระดับชาติอยางไร เพ่ือใหการปฏิบัติตามภารกิจนั้นๆ มีความโปรงใส 

และมีหลักเกณฑในการตรวจสอบไดอยางเปนธรรม หนวยงานตางๆ จําเปนตองกําหนด “กลยุทธ” 

และแนวทางการดําเนินงาน เพ่ือใหหนวยงานนั้นๆ บรรลุภารกิจของหนวยงานท่ีตั้งไวเพ่ือการขอ

งบประมาณรายจายประจําป  

กลยุทธจึงกลายเปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอทุกหนวยงาน โดยกลยุทธของแตละหนวยงาน

จะถูกกําหนดตามลักษณะพ้ืนฐานหนาท่ีของหนวยงานนั้น อยางไรก็ตาม เนื่องจาก “กลยุทธ” เปน

เพียงแนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงแนวทางนี้มิไดระบุข้ันตอน และผลลัพธท่ีชัดเจนและ

สามารถตรวจสอบได  ดังนั้น เพ่ือความโปรงใส งายตอการตรวจสอบ การดําเนินงานของหนวยงาน           

ท่ีไดรับงบประมาณแผนดิน หนวยงานตางๆ จึงจําเปนตองจัดทํา “แผนงาน” หรือแผนการดําเนิน

โครงการท่ีสามารถตรวจสอบไดอยางเปนรูปธรรม โดยในแตละ “แผนงาน” นั้นตองมีตัวชี้วัด            

ผลการดําเนินงานท่ีวัดได (Key Performance Indicators : KPIs) อยางชัดเจน  

 ในการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators : KPIs) นี้ 

จําเปนตองมีการกําหนดหนวยวัดและการประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน สมบูรณ สามารถ

นํามาใชไดจริงและเหมาะสมกับชวงเวลา ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานนี้อยูกับเนื้องานของหนวยงานนั้นๆ 

เชน ถาพิจารณาดานการเงิน ก็อาจจะใชตัวเลขตนทุนตอหนวย (Unit Cost) ถาเปนการพิจารณา 

ดานภายนอกองคกรก็อาจใชอัตราความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ อัตราการลงโทษ

ประชาชนผูทําผิด หรือถาเปนการพิจารณาดานนวัตกรรม ก็อาจใชจํานวนผลงานวิจัยท่ีนําไปใชงาน 

ไดจริง เปนตน 

ในระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรนี้  นอกจากจะพิจารณา

ถึงทิศทางการดําเนินนโยบายท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศแลว  ระบบงบประมาณ

ดังกลาวถือวาเปนการอาศัยระบบการจัดทําแบบ “ฐานศูนย” (Zero-based Budgeting) ซ่ึงตาม       

ระบบฐานศูนยนั้น ทุกหนวยงานจะตองเสนอ “พันธกิจ” และ “แผนงาน” ท่ีสอดคลองกับ “วิสัยทัศน”       

ของหนวยงานของตนและ “ยุทธศาสตร” การพัฒนาประเทศในแตละปและในระยะปานกลาง          

โดยแผนงานตางๆ ท่ีเสนอ เ พ่ือขอรับงบประมาณจําเปนตองมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน                 

(Key Performance Indicators : KPIs) และตนทุนการดําเนินการท่ีชัดเจน ท้ังนี้เพ่ือใหม่ันใจไดวา

งบประมาณท่ีไดจัดสรรไปใหแตละหนวยงานนั้น มีความสอดคลองกันไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี

ผลิตผลและผลลัพธท่ีชัดเจนสามารถวัดได โปรงใส และตรวจสอบได 
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นอกจากนั้นการจัดทําระบบรายจายจากงบประมาณในรูปแบบนี้ เปนการลดขอจํากัด          

ทางการงบประมาณ โดยใหอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบแกผูบริหารของหนวยปฏิบัติ        

ในเบื้องตนหนวยงานราชการจะไดรับการจัดสรรงบประมาณแบงเปน  5  ประเภท  คือ 

1. คาใชจายดานบุคลากร ไดแก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางพนักงานราชการ 

2. คาใชจายเพ่ือการดําเนินงาน คือ คาใชจายเพ่ือกอใหเกิดผลผลิตตางๆ เชน คาวัสดุ        

คาตอบแทน คาใชสอย และคาสาธารณูปโภค เปนตน 

3. คาใชจายเพ่ือการลงทุน เชน คาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง เปนตน 

4. คาใชจายในลักษณะเงินอุดหนุน คือ เงินท่ีจายเพ่ือชวยเหลือหรือจายเปนคาบํารุง          

แกองคกรเอกชน นิติบุคคลหรือองคกรอันเปนสาธารณประโยชน 

5. งบรายจายอ่ืน 

ในการจัดทํางบประมาณคาใชจายของงาน/โครงการ จะตองประกอบดวยคาใชจาย             

ใน 5 ประเภทดังกลาว ซ่ึงจะตองจําแนกใหถูกตองครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่งวงเงินงบประมาณ  

เพ่ือการดําเนินงานตองกําหนดจากฐานราคาตอหนวยผลผลิต และจํานวนเปาหมายผลผลิตท่ีจะตอง

ดําเนินการ สวนวงเงินคาใชจายเพ่ือการลงทุนนั้น  ควรจะตองมีการพิจารณาจัดทําแผนการลงทุน        

โดยพิจารณาความเหมาะสมและความคุมคาของการลงทุนแตละรายการในแผนการลงทุนดวย 

2.  หลักการและความรับผิดชอบในการจัดทํารายจายจากงบประมาณ 

ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร หลักของการจําแนกภารกิจ

ออกเปนภารกิจตางๆ โดยจําแนกออกเปนภารกิจใดเปนภารกิจตามยุทธศาสตรและภารกิจใดเปน

ภารกิจสําคัญอ่ืนๆ  ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรร (Allocative Efficiency) โดยอาศัยการ

จัดลําดับความสําคัญ ท้ังนี้เนื่องจากรายจายจากงบประมาณของประเทศไทยท่ีเหลือจากรายจาย                  

ท่ีจําเปนในแตละปมีจํานวนจํากัด  ดังนั้นรัฐบาลจําเปนตองจัดลําดับความสําคัญในการใชงบประมาณ

ใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชจายจากงบประมาณสูงสุดตอประชาชนท้ังประเทศ             

โดยภารกิจท่ีตรงตามเปาหมายยุทธศาสตรจะไดรับการพิจารณาในลําดับแรก ท้ังนี้มิไดหมายความวา

ภารกิจสําคัญอ่ืนๆ จะหมดความสําคัญ เพียงแตจะไดรับการพิจารณาเปนลําดับรองลงมา เพ่ือให

นโยบายหรือเปาหมายยุทธศาสตรท่ีจําเปน และเพ่ือใหการจัดสรรรายจายจากงบประมาณสอดคลอง

และตอบสนองนโยบายการบริหารของรัฐบาล 
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3. หลักความโปรงใสทางการคลัง (Code of Good Practices on Fiscal Transparency) 

ในการ ท่ีจะดํ า เนินนโยบายภาครัฐอย างยั่ งยืนภายใตหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ไดนั้น  จําเปนตองมีความโปรงใสทางการคลัง  ซ่ึงจําเปนตองกําหนดแนวทางในการ

ปฏิบัติท้ังในระดับนโยบายและหนาท่ีประจํา มาตรฐานของความโปรงใสทางการคลังท่ีเปนท่ียอมรับ

กันในระดับสากลข้ึน ไดใหความหมายของคําวา “ความโปรงใสทางการคลัง” วาหมายถึง การเปดเผย

ตอสาธารณะในดานโครงสรางและการดําเนินงานของรัฐบาล ความมุงหมายของนโยบายการคลัง 

บัญชีภาครัฐ และการคาดการณทางการคลัง ความโปรงใสทางการคลังจะตองตรวจสอบไดและ         

สรางความเชื่อถือใหแกรัฐบาล ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนในดานตนทุนการกูยืมท่ีต่ําลง และไดรับ          

การสนับสนุนในนโยบายการคลังจากสาธารณะ โดยหลักความโปรงใสทางการคลัง (Code of Good 

Practices on Fiscal Transparency)  ดังกลาวมีองคประกอบสําคัญ  4  ประการ  ดังนี้ 

3.1 ความชัดเจนในบทบาทและความรับผิดชอบ (Clarity of Roles and Responsibilities) 

 1) ภาครัฐควรมีบทบาทท่ีชัดเจนในระบบเศรษฐกิจ รวมท้ังมีความชัดเจนในดาน

นโยบายและการบริหารภายในของภาครัฐเอง  

  - บทบาทของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจตองมีความชัดเจนและเปนท่ีเขาใจกัน

โดยท่ัวไป 

  - บทบาทของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายรวมถึงบทบาทจากการ           

เปนเจาของหรือสิทธิ์ตามกฎหมาย  จําเปนตองกระทําดวยความเปดเผย เปนกลาง มีกฎและวิธีปฏิบัติ             

ท่ีชัดเจนและเปนธรรม 

  - การแบงอํานาจหนาท่ีในระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน และระหวาง

ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการตองมีความชัดเจน 

  - ตองมีกลไกและการประสานงานในการบริหารงบประมาณและกิจกรรมนอก

งบประมาณท่ีชัดเจน           

 2) มีกรอบกฎหมายและการจัดการดานการบริหารการคลังท่ีชัดเจน 

  - การบริหารการคลัง ท้ังงบประมาณและกิจกรรมนอกงบประมาณ ควรมี

กฎหมายและระเบียบบังคับท่ีมีความครอบคลุมและชัดเจน  และการจะกอภาระโดยภาครัฐ จะตองทํา

โดยอํานาจท่ีไดรับตามกฎหมาย 

  - ภาษี อากร คาธรรมเนียม และอ่ืนๆ ตองมีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน และ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของตองเปนท่ีเขาใจไดโดยท่ัวไป 

  - มาตรฐานทางจรรยาบรรณของขาราชการ  ตองมีความชัดเจนและประกาศ      

ใหรับรูโดยท่ัวไป 
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 3.2 การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  (Public Availability of Information) 

 1) ประชาชนท่ัวไปควรไดรับขอมูลท่ีถูกตองครบถวนเก่ียวกับกิจกรรมทางการคลัง

ของภาครัฐท้ังในอดีต ปจจุบัน และท่ีคาดการณในอนาคต 

  - งบประมาณรายจายประจําป  ควรครอบคลุมรายละเอียดการดําเนินงาน

ท้ังหมดของภาครัฐ  รวมถึงกิจกรรมนอกงบประมาณดวย  นอกจากนี้  ควรเปดเผยขอมูลรายรับ  และ

รายจายของรัฐบาลในระดับตางๆ  ซ่ึงจะสะทอนใหเปนฐานะการเงินของภาครัฐในภาพรวม 

  - งบประมาณรายจายประจําป ควรแสดงขอมูลในอดีตยอนหลัง 2 ป และ

พยากรณขอมูลงบประมาณท่ีสําคัญในอนาคตลวงหนาอยางนอย  2  ป 

  - รายงานดานตางๆ  ภาระหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึน  ภาษี  และกิจกรรมก่ึงการคลัง  

(Quasi-fiscal Activities)  ควรตองแสดงในงบประมาณประมาณรายจายประจําปดวย  เพ่ือแสดง 

ผลกระทบท่ีสําคัญทางการคลัง 

  - ภาครัฐควรเผยแพรขอมูลเก่ียวกับจํานวนและองคประกอบของสินทรัพยและ

หนี้สินทางการเงินอยางสมํ่าเสมอ   

 2) ควรแสดงความรับผิดชอบตอประชาชน  โดยการเผยแพรขอมูลการคลังใหทันเวลา

ตอการใชประโยชน 

  - การเผยแพรขอมูลดานการคลังตองถือเปนความรับผิดชอบของภาครัฐ          

โดยควรกําหนดไวในกฎหมายดานการงบประมาณ 

  - ควรประกาศปฏิทินการดําเนินงานดานการคลังใหสาธารณะรับรูลวงหนา 

 3.3 การจัดทํา การบริหาร และการรายงานงบประมาณท่ีเปดเผย (Open Budget 

Preparation, Execution, and Reporting) 

 1) ในการจัดทําเอกสารงบประมาณควรตองชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคของนโยบาย            

การคลัง  กรอบเศรษฐกิจมหภาค  นโยบายงบประมาณ  และความเสี่ยงทางการคลังในเรื่องหลักๆ 

  - ตองมีคําแถลงวัตถุประสงคของนโยบายการคลัง และการประเมินความยั่งยืน

ของนโยบายการคลัง เพ่ือเปนกรอบในการนําเสนอและจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

  - ตองประกาศนโยบายการคลังท่ีใชใหชัดเจน เชน ขาดดุล เกินดุล และการกูยืมเงิน  

เปนตน 

  - งบประมาณรายจายประจําปตองนําเสนอภายใตกรอบเศรษฐกิจมหภาค            

เชิงปริมาณ ขอสมมติฐานทางเศรษฐกิจ  และคาสัมประสิทธิท่ีสําคัญ (เชน อัตราภาษี)  ท่ีชัดเจน 

  - ในการนําเสนองบประมาณ ตองแยกงบประมาณสําหรับงานเดิมและภาระ

ผูกพันในปจจุบัน  ออกจากงบประมาณสําหรับนโยบายใหมใหชัดเจน   
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  - ความเสี่ยงสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตองบประมาณรายจายประจําป  ควรตอง

แสดงใหชัดเจน  และมีการประเมินเชิงปริมาณถาเปนไปได   โดยใหรวมถึงสมมติฐานทางเศรษฐกิจ  

และความไมแนนอนท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

 2) ขอมูลงบประมาณตองเสนอในรูปแบบท่ีเอ้ือตอการวิเคราะหนโยบาย และ

เสริมสรางความรับผิดชอบ 

  - ธุรกรรมทางการเงินของรัฐตองนําเสนอโดยแยกรายรับ รายจาย และการกูยืม 

โดยตองแยกประเภทรายจายเปนรายจายเพ่ือกิจกรรมหลัก และรายจายเพ่ือการบริหาร และตองแยก

ประเภทของกิจกรรมนอกงบประมาณดวย 

  - ตองมีคําแถลงวัตถุประสงคของรายจายรายการใหญๆ 

  - ดุลรวมภาครัฐ (Overall Balance) ควรชี้ใหเห็นถึงสถานะทางการเงินของภาครัฐ

ท่ีแทจริง นอกจากนี้ตองมีขอมูลสนับสนุนดุลรวม ประกอบดวยดุล Operational, Structural และ 

Primary โดยเฉพาะในกรณีท่ีสภาวะทางเศรษฐกิจไมเอ้ือใหเห็นสถานะทางการเงินของภาครัฐไดจาก

ดุลรวมเพียงอยางเดียว 

  - งบประมาณรายจายประจําปและบัญชีตางๆ  ควรตองแถลงถึงมาตรฐานท่ีใช 

ในการจัดทําและนําเสนอขอมูล 

3) กระบวนการในการบริหารและติดตามงบประมาณตองมีความชัดเจน 

  - ควรตองมีระบบบัญชีท่ีมีบูรณาการ (Integrated)  และมีความครอบคลุม  

เพ่ือใหขอมูลทางการเงินอยางทันทวงที  ครบถวน  และแมนยํา 

  - กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองมีมาตรฐาน และสามารถเขาถึงไดโดยประชาชน

ท่ัวไป 

  - การบริหารงบประมาณตองมีการตรวจสอบภายใน และกระบวนการตรวจสอบ

ตองเปดเผยตอประชาชนโดยท่ัวไป 

 4) การรายงานทางการคลังตองตรงตอเวลา ครอบคลุม แมนยํา และเปรียบเทียบ

รายจายจริงกับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

  - ตองมีการรายงานการใชจายจริงของงบประมาณและกิจกรรมนอกงบประมาณ  

เปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในระหวางปงบประมาณอยางสมํ่าเสมอ 

  - ตองมีการรายงานงบประมาณและกิจกรรมนอกงบประมาณท้ังหมดท่ี

ตรวจสอบแลวตอรัฐสภาอยางตรงตอเวลา  และครอบคลุม 

  - ตองมีการรายงานการเปรียบเทียบการใชจายกับวัตถุประสงคตอรัฐสภา 
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3.4  ความเปนอิสระในการตรวจสอบความถูกตอง  (Independent Assurances of Integrity) 

  ความถูกตองของขอมูลทางการคลังตองไดรับการตรวจสอบจากประชาชนและองคกรท่ี

เปนอิสระ 

 - ควรมีการแตงต้ังหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบระดับชาติตามกฎหมายโดยมี

หนาท่ีรับผิดชอบในการเผยแพรรายงานท่ีถูกตองทางการเงินการบัญชีของภาครัฐใหแกฝายนิติบัญญัติ

และประชาชนไดรับรูอยางทันเหตุการณ 

 - การพยากรณทางเศรษฐกิจมหภาค รวมท้ังการตั้งสมมติฐานตางๆ  ตองพรอมตอ

การตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญอิสระ 

 - ควรมีการพัฒนาความถูกตองของสถิติทางการคลัง โดยอาจใหสํานักงานสถิติ

แหงชาติเปนหนวยงานอิสระเพ่ือใหมีความเปนกลางในการดําเนินงาน 

 รายจายในงบประมาณ (Budgetary Expenditure) ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการ

กําหนดทิศทาง บทบาทของรัฐบาลในหลายๆ ดาน ท้ังในดานการดําเนินนโยบายบริหารจัดการ

ประเทศ การดําเนินนโยบายกระตุนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงเปนกลไกสําคัญ        

ในการดําเนินนโยบายการคลังของประเทศใหเจริญเติบโตและมีเสถียรภาพ นอกจากนั้นการใชจาย

งบประมาณของรัฐบาลไดสะทอนถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีมีตอประชาชน ผานการจัดสรร

งบประมาณตามนโยบายดานตางๆ ของรัฐบาล 

 แตอยางไรก็ตาม การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปยังมีขอจํากัดอยูบาง 

โดยเฉพาะภาคประชาสังคมท่ีตองการการมีสวนรวมในการนําเสนอและตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณ  เพ่ือใหการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึงสํานักงบประมาณ        

ไดตระหนักถึงประเด็นดังกลาวและจะนํามาเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูประบบงบประมาณ            

ในโอกาสตอไป โดยมุงหวังวาการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนจะกอให เ กิดการติดตามและ                 

การตรวจสอบระบบงบประมาณอยางเปนรูปธรรม  

 ซ่ึงจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในระบบงบประมาณเปนกระบวนการ        

ท่ีสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมและชวยเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ  เพราะ 

จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณ  โดยมีสวนรวมท้ังท่ีมา          

ของงาน  โครงการ  และการติดตามผลการใชจายงบประมาณ อันจะเปนแนวทางท่ีทําใหการจัดสรร

งบประมาณมีความโปรงใส  เปนธรรม  และตรวจสอบได  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดและหลักการ         

ของหลักนิติธรรม  หลักประชาธิปไตย  และหลักสิทธิมนุษยชน 

 



 

 

บทสรุป 

 

หลักสิทธิมนุษยชนมีความหมายท่ีกวางกวาสิทธิตามกฎหมาย และมีขอบเขต        

หรือความครอบคลุมท่ีเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน แตเปนกรอบท่ีใหมนุษยทุกคนมีสิทธินั้น รัฐบาล         

ไดกําหนดยุทธศาสตรท่ีจะใหประชาชนไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ท้ังดานพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม 

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ถึงแมวาจะคํานึงถึงสิทธิ       

ท่ีมนุษยชนพึงจะไดรับ แตก็ไมสามารถใหความปกปองและความครอบคลุมใหกับประชาชนไดทุกคน 

ดวยขอจํากัดทางรายไดท่ีจัดเก็บในแตละป การจัดทํางบประมาณจึงตองมีการจัดลําดับความสําคัญ 

ในแตละมิติยุทธศาสตรนั้นก็หมายถึง ประชาชนทุกคนอาจจะไมไดรับบริการท่ีท่ัวถึง หรือถึงอาจจะได

แตก็อาจจะไมเทากันหรือมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน  

แตสิ่งท่ีเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมและการเปน

สวนหนึ่งของสิทธินั้น ซ่ึงสํานักงบประมาณอยูระหวางการปฏิรูประบบงบประมาณและกระบวนการ             

การจัดทํางบประมาณ โดยมุงหวังใหมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยผลงานในดานการนําเสนอและ

การติดตามการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

อยางเปนรูปธรรม  
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