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คํานํา 
 
  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนระบบท่ีสํานักงบประมาณ

ไดปรับปรุงจากระบบงบประมาณแบบแผนงานและโครงการ โดยมุงม่ันท่ีจะใหการจัดทํางบประมาณ 

มีความเชื่อมโยงนโยบายตั้งแตยุทธศาสตรระดับชาติ แผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง 4 ป และ

แผนปฏิบัติราชการระดับกรม อีกท้ังยังมีการบูรณาการแผนการดําเนินงานเพ่ือลดความซํ้าซอน           

มีข้ันตอนท่ีชัดเจน และสงเสริมใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมี 

การกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบในทุกระดับ 

  การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนี้ ยึดหลักความโปรงใสทางการคลัง           

มีการกําหนดบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบ เปดเผยขอมูลในดานการจัดทํา บริหาร และรายงาน         

ผลการดําเนินงาน จากการศึกษาพบวาการจัดทํางบประมาณไดยึดหลักนิติธรรม และหลัก

ประชาธิปไตย แตการจัดทํางบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานนี้ ยึดหลักสิทธิ

มนุษยชนหรือไม 

 



 

1 คูมือสิทธิมนุษยชนสาํหรับผูปฏบัิติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยสึนามิ  

เรียบเรียงโดย นายศราวุฒิ ประทุมราช (มกราคม 2550) 

หลักสิทธมินุษยชนกับการจัดทํางบประมาณ 

 

ความหมายของหลักสิทธมินุษยชน (Definition of Human Rights) 

 

หลักสิทธิมนุษยชนคืออะไร  

หากจะถามถึงคํานิยามของหลักสิทธิมนุษยชนในทางวิชาการแลว นอกจากจะมีความ

พยายามท่ีจะอธิบายคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีวา “โดยท่ีการยอมรับนับถือ

เกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของบรรดาสมาชิกท้ังหลายแหงครอบครัว

มนุษยชนเปนหลักการพ้ืนฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพโลก” นั้น  หมายถึง  สิทธิมนุษยชน 

เปนสิทธิประจําตัวของมนุษยทุกคน เพราะมนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรี มีเกียรติศักดิ์ประจําตัว สิทธิมนุษยชน        

ไมสามารถโอนใหแกกันได แตนักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนใหคําอธิบายวา สิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคน

ท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคน ซ่ึงทําใหคนๆ นั้นมีชีวิตอยูรอดไดอยางมีความเหมาะสมแกความเปนคน

และสามารถมีการพัฒนาตนเองไดวา คือ “สิทธิมนุษยชน” เม่ือนําคําอธิบายท้ัง 2 ประการ                

มาประกอบกันก็สามารถเขาใจไดวา สิทธิมนุษยชน คือสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะ

ท่ีเปนคนเพ่ือทําใหคนๆ นั้นมีชีวิตอยูรอดไดและมีการพัฒนา  หากจะจําแนกสิทธิมนุษยชนแลวอาจ

แบงไดเปน 2 ระดับ 

ระดับแรก  สิทธิท่ีติดตัวคนทุกคนมาแตเกิดไมสามารถถายโอนใหแกกันได อยูนอกเหนือ

กฎหมายและอํานาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ  สิทธิเหลานี้ ไดแก สิทธิในชีวิต หามฆาหรือทํารายตอชีวิต           

หามการคามนุษย หามทรมานอยางโหดราย คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือลัทธิ           

ทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อความหมาย

โดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหลานี้ไมจําเปนตองมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหลานี้ก็ดํารงอยูซ่ึงอยางนอย

อยูในมโนธรรมสํานึกถึงบาปบุญคุณโทษท่ีอยูในตัวของแตละคน เชน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา          

การฆาคนเปนความผิดตามกฎหมาย แตคนทุกคนมีสํานึกรูไดเองวาการฆาคนนั้นเปนสิ่งตองหาม           

เปนบาปในทางศาสนา  เปนตน 

ระดับท่ีสอง  เปนสิทธิท่ีตองไดรับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือตองไดรับการคุมครอง            

โดยรัฐบาล  ไดแก  การไดรับสัญชาติ  การมีงานทํา  การไดรับความคุมครองแรงงาน ความเสมอภาค

ของหญิงชาย  สิทธิของเด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และคนพิการ  การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน                

การประกันการวางงาน  การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข  การสามารถแสดงออกทางดาน

วัฒนธรรมอยางอิสระ  สามารถไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปะ  วัฒนธรรมในกลุมของตน  เปนตน     
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สิทธิมนุษยชนระดับท่ีสองนี้ตองเขียนรับรองไวในกฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญ หรือ

แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐของแตละประเทศ เพ่ือเปนหลักประกันวาคนทุกคนท่ีอยูในรัฐนั้นจะไดรับ

ความคุมครองชีวิตความเปนอยูใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษย     

 

ขอบเขตของหลักสิทธมินษุยชน (Categories of Human Rights) 

เม่ือพูดถึงความหมายของหลักสิทธิมนุษยชนแลว  อาจจะกลาวไดวามีความหมายกวางกวา 

“สิทธิ” ตามกฎหมาย นักกฎหมายโดยท่ัวไปมักอธิบายวา “สิทธิ” คือ ประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง            

ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายในขอบเขตท่ีแคบ ในแงท่ีวาคนจะมีสิทธิไดตองมีกฎหมายรับรองไวเทานั้น         

ถากฎหมายไมเขียนรับรองไวยอมไมมีสิทธิ หรือไมไดรับสิทธิแตในแงของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น

ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกวางกวาสิ่งท่ีกฎหมายรับรองดังกลาวขางตน สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการ

รับรองท่ัวโลกวาเปนมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอมนุษยนั้น สามารถจําแนกไดครอบคลุมสิทธิ 5 

ประเภท ไดแก  

1) สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต                   

ไมถูกทรมาน ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไดแก สิทธิในความเสมอภาคตอหนา

กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณา

คดีในศาลอยางยุติธรรม โดยผูพิพากษาท่ีมีอิสระ สิทธิในการไดรับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชน           

ในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ  

2)  สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

การแสดงออก สิทธิการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม สิทธิในการเลือกตั้งอยางเสรี  

3)  สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิในการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระและไดรับคาจาง

อยางเปนธรรม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน การไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางพอเพียง  

4)  สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกัน             

ดานสุขภาพ แมและเด็กตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี                

ไดรับความม่ันคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว  

5)  สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือสื่อความหมายในภาษา           

ทองถ่ินตน การมีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 

ของตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผอนหยอนใจดานการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม 

บันเทิงไดโดยไมมีใครมาบังคับ  
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ดังนั้น  กลาวไดวา “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอยางไมใชเรื่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอยาง

เทานั้นถือเปนสิทธิมนุษยชน เพราะเปนสิ่งท่ีติดตัวมนุษยมาแตเกิด ไมสามารถโอนไปใหคนอ่ืนหรือไม

มีใครมาพรากไปจากมนุษยแตละคนได และสิทธิท่ีเปนสิทธิมนุษยชนนั้นถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําของ

การปฏิบัติระหวางมนุษย เชน การฆาหรือทํารายกัน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา การทําราย หรือการ

ฆาเปนความผิด คนทุกคนก็รูอยูแกใจวาเปนความผิด แตการท่ีคนในชาติไมไดรับ “อาหาร”                   

ท่ีเพียงพอแกการยังชีพไมถือวามีใครทําผิดกฎหมาย แตเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง           

ท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีตองจัดการใหคนในชาติไดรับอาหารอยางพอเพียงแกการมีชีวิตอยูรอด  

 

หลักการของสิทธมินุษยชน (The Human Rights Principles)  

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนอกจากจะระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนวาครอบคลุม

สิทธิอะไรแลว ตัวปฏิญญาฯ เองยังไดนําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไวดวย หลักการนี้ถือ

เปนสาระสําคัญท่ีใชอางอิงความเปนสากลของสิทธิมนุษยชน และใชเปนเครื่องมือชี้วัดวาสังคมใด            

มีการเคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไดมี         

การพัฒนาตามเวลา แตโดยนัยยะแลวจะประกอบดวย  

1. สิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตัวมนุษยมาแตเกิด (Natural Rights) หมายความวา มนุษย

ทุกคนมีศักดิ์ศรีประจําตัวตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย ซ่ึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) นี้            

ไมมีใครมอบให แตเปนสิ่งท่ีธรรมชาติไดกําหนดข้ึนในมนุษยทุกคน ความหมายของศักดิ์ศรีความ          

เปนมนุษย หมายถึง   

   (1) คุณคาของคนในฐานะท่ีเขาเปนมนุษย  ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท  

   (1.1) คุณคาของมนุษยในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงมีความแตกตางกัน

ข้ึนอยูกับการมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม  

  (1.2)  คุณคาของมนุษยในฐานะท่ีเปนมนุษย ซ่ึงมีความเทาเทียมกัน ไมแบงแยก  

 (2) การกําหนดคุณคาท่ีแตกตางกันนํามาซ่ึงการลดทอนคุณคาความเปนมนุษย           

ผูคนในสังคมโดยท่ัวไปมักใหคุณคาของฐานะ ตําแหนง หรือเงินตรามากกวา ซ่ึงการใหคุณคาแบบนี้

นํามาซ่ึงการเลือกปฏิบัติ จึงตองปรับวิธีคิดและเนนใหมีการปฏิบัติ โดยการใหคุณคาของความเปนคน             

ในฐานะความเปนมนุษย ไมใชใหคุณคาคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
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2. สิทธิมนุษยชนท่ีเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได (Universality & Inalienability) 

หมายความวา สิทธิมนุษยชนนั้นเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนตางๆ   

ดังท่ีกลาวมานี้ เชนเดียวกัน เพราะโดยหลักการแลวถือวาคนทุกคนยอมถือวาเปนคนไมวาอยูท่ีไหน         

ในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหลากําเนิดใดก็ตามยอมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัวทุกคนไป             

จึงเรียกไดวาสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคน ไมวาคนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ํารวย เปนคนพิการ           

เปนเด็ก เปนผูหญิง  

 สวนท่ีกลาววาสิทธิมนุษยชนไมสามารถถายโอนใหแกกันได หมายความวา ในเม่ือ          

สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของมนุษย มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบอํานาจ หรือสิทธิมนุษยชน

ของตนใหแกผูใดไดโดยไมมีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกตางจากการครอบครองท่ีดินหรือ

ทรัพยสิน เพราะสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน เปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ            

แตหากจะถามวาในเม่ือสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนเชนนี้แลว จะสามารถมีสิทธิมนุษยชน          

เฉพาะกลุมไดหรือไม ในทางสากลไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของ            

กลุมเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปญหา เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิ          

ผูติดเชื้อ HIV/เอดส สิทธิของผูลี้ภัย เปนตน  

3.  สิทธิมนุษยชนไมสามารถแยกเปนสวนๆ วาสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง 

(Indivisibility) กลาวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไมสามารถแบงแยกวามีความสําคัญกวา

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท้ังสองประการนี้ตางมีความสําคัญเทาเทียมกัน ดังนั้น

รัฐบาลใดจะมาอางวาตองพัฒนาประเทศใหประชาชนมีความเปนอยูทางเศรษฐกิจ  หรือตองแกปญหา

ปากทองกอน แลวจึงคอยใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ยอมขัดตอหลักการนี้  

4.  ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination)          

การเลือกปฏิบัติเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน           

เพราะเหตุวาในฐานะท่ีเราเกิดมาเปนคน ตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนจน 

คนรวย คนพิการ เด็ก หรือผูสูงอายุ คนปวยหรือมีสุขภาพดี แตสังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติ                  

มาโดยตลอด ซ่ึงเรามักไดยินคํากลาวท่ีวา “ฝนตกไมท่ัวฟา” หรือ “เลือกท่ีรักมักท่ีชัง” “รักลูกไมเทากัน” 

การจะทําความเขาใจวา เรื่องใดเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติหรือไม คงตองเขาใจเรื่องความเสมอภาคดวย  

ความเสมอภาคไมใชการไดรับเทากัน เชน การท่ีนักเรียนทุกคนท่ีทําผิดระเบียบจะตอง ถูกเฆ่ียน 3 ที 

เทาๆ กัน อยางนี้ไมถือวาเปนความเสมอภาค   
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 ความเสมอภาค คือ การท่ีทุกคนควรไดรับจากสวนท่ีควรไดในฐานะเปนคน เชน          

การแจกของผูประสบภัยน้ําทวม ทุกคนจะไดรับของแจกข้ันพ้ืนฐาน เชน ไดรับขาวสาร อาหารแหง  

ยาปองกันเทาเปอย แตหากมีครอบครัวหนึ่ง มีคนปวยท่ีตองการยาเปนพิเศษ หรือบางครอบครัว            

มีเด็กออนตองไดรับนมผงเพ่ิมสําหรับเด็ก ทางราชการสามารถเพ่ิมยาและนมผงใหแกครอบครัว

เหลานั้น นั่นคือความเสมอภาคท่ีไดรับเพราะทุกคนในครอบครัวไดรับแจกสิ่งจําเปนเพ่ือการยังชีพแลว  

 หลักความเสมอภาค คือ ตองมีการเปรียบเทียบกับของ 2 สิ่ง หรือ 2 เรื่อง และดูวา

อะไรคือสาระสําคัญของเรื่องนั้น หากสาระสําคัญของประเด็นไดรับการพิจารณาแลว ถือวามีความ

เสมอภาคกัน เชน การท่ีรัฐจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลไมเทากัน คนท่ีมีรายไดมากก็เสียภาษีมาก           

คนท่ีมีรายไดนอยก็เสียภาษีนอย คนท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑท่ีกําหนดก็ไมตองเสียภาษี แตการมีรายได

มากหรือนอยเปนสาระสําคัญของการเก็บภาษี ซ่ึงเปนธรรมสําหรับประชาชน  

 การเลือกปฏิบัตินั้นเปนเหตุใหเกิดความไมเสมอภาค เชน การรักษาพยาบาล หรือการ

เขาถึงบริการสาธารณะของรัฐเปนไปไมท่ัวถึง และไมเทาเทียมกัน เพราะมีความแตกตางของบุคคล 

ในเรื่องเชื้อชาติ เชน หากมีแรงงานขามชาติชาวกัมพูชาหรือพมามารักษา เจาหนาท่ีมักไมอยาก

ใหบริการท่ีดี หรือไมยอมรับรักษาผูมีเชื้อ HIV หรือผูปวยเอดส  เปนตน  

5.  การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation & Inclusion)  

หมายความวา ประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวมอยางแข็งขัน

ในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม  

6.  ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountability & The Rule of Law)  

หมายความวา รัฐและองคกรท่ีมีหนาท่ีในการกอใหเกิดสิทธิมนุษยชน ตองมีหนาท่ีตอบคําถามใหไดวา

สิทธิมนุษยชนไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริงในประเทศของตน สวนสิทธิใดยังไมไดดําเนินการให

เปนไปตามหลักการสากลก็ตองอธิบายตอสังคมไดวาจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะรัฐตอง

มีมาตรการปกครองประเทศโดยใชหลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการท่ีใชกฎหมายอยาง

เท่ียงธรรม ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย มีกระบวนการไมซับซอนเปนไปตามหลัก

กฎหมายและมีความเทาเทียมกัน ไมมีใครอยูเหนือกฎหมายได  
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ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB) 

1. การจัดทํารายจายในงบประมาณของประเทศไทย 

คณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรในการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยยึดหลัก “คืนความสุขใหคนในชาติ” ซ่ึงไดกําหนดเปน

เปาหมายระดับชาติ 8 ยุทธศาสตร  และ 1 รายการ  ไดแก 

1. ยุทธศาสตรการฟนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ 

2. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ 

3. ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

4. ยุทธศาสตรการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต 

5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

7. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

8. ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

9. รายการคาดําเนินการภาครัฐ 

 สํานักงบประมาณไดจัดทํางบประมาณรายจายของประเทศดวยระบบงบประมาณ         

แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดย

มุงเนนผลสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ กําหนดเปาหมายท่ีเปนรูปธรรม มีแผนยุทธศาสตรรองรับ             

ซ่ึงสามารถประเมินผลไดอยางชัดเจน เพ่ือเปนกลไกของรัฐในการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ            

ตามนโยบายและยุทธศาสตร นอกจากนั้นยังมีการบูรณาการแผนการดําเนินงานเพ่ือตอบสนอง          

การดําเนินนโยบายภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ                

ตามแผนยุทธศาสตรนี้จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับการดําเนินนโยบายภาครัฐดวย การจัดทํา

งบประมาณเชิงยุทธศาสตรจะตั้งอยูบนแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายงบประมาณ               

ท่ีจะตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม 

การจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรของประเทศดังกลาว ถือเปน

รูปแบบหนึ่งในการจัดทํางบประมาณรายจายท่ีจะตอบสนองการดําเนินนโยบายภาครัฐท่ีมี

ประสิทธิภาพ  มีความชัดเจน  โปรงใส  และตรวจสอบได  โดยหนวยงานภาครัฐจําเปนตองกําหนด

ขอบเขตของผลผลิตท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน ตามบทบาทอํานาจหนาท่ีและภารกิจตาม

กฎหมาย 



 
- 7 - 

ดังนั้น จะเห็นไดวาการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐภายใตระบบการจัดทํางบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรนี้  หนวยงานตางๆ ตองวางจุดมุงหมายและวัตถุประสงคในการ

ดําเนินการท่ีชัดเจนท่ีจะตอบคําถามวาเงินงบประมาณท่ีไดไปนั้นจะนําไปใชทําอะไร ตอบสนองภารกิจ

ของหนวยงาน และยุทธศาสตรระดับชาติอยางไร เพ่ือใหการปฏิบัติตามภารกิจนั้นๆ มีความโปรงใส 

และมีหลักเกณฑในการตรวจสอบไดอยางเปนธรรม หนวยงานตางๆ จําเปนตองกําหนด “กลยุทธ” 

และแนวทางการดําเนินงาน เพ่ือใหหนวยงานนั้นๆ บรรลุภารกิจของหนวยงานท่ีตั้งไวเพ่ือการขอ

งบประมาณรายจายประจําป  

กลยุทธจึงกลายเปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอทุกหนวยงาน โดยกลยุทธของแตละหนวยงาน

จะถูกกําหนดตามลักษณะพ้ืนฐานหนาท่ีของหนวยงานนั้น อยางไรก็ตาม เนื่องจาก “กลยุทธ” เปน

เพียงแนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงแนวทางนี้มิไดระบุข้ันตอน และผลลัพธท่ีชัดเจนและ

สามารถตรวจสอบได  ดังนั้น เพ่ือความโปรงใส งายตอการตรวจสอบ การดําเนินงานของหนวยงาน           

ท่ีไดรับงบประมาณแผนดิน หนวยงานตางๆ จึงจําเปนตองจัดทํา “แผนงาน” หรือแผนการดําเนิน

โครงการท่ีสามารถตรวจสอบไดอยางเปนรูปธรรม โดยในแตละ “แผนงาน” นั้นตองมีตัวชี้วัด            

ผลการดําเนินงานท่ีวัดได (Key Performance Indicators : KPIs) อยางชัดเจน  

 ในการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators : KPIs) นี้ 

จําเปนตองมีการกําหนดหนวยวัดและการประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน สมบูรณ สามารถ

นํามาใชไดจริงและเหมาะสมกับชวงเวลา ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานนี้อยูกับเนื้องานของหนวยงานนั้นๆ 

เชน ถาพิจารณาดานการเงิน ก็อาจจะใชตัวเลขตนทุนตอหนวย (Unit Cost) ถาเปนการพิจารณา 

ดานภายนอกองคกรก็อาจใชอัตราความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ อัตราการลงโทษ

ประชาชนผูทําผิด หรือถาเปนการพิจารณาดานนวัตกรรม ก็อาจใชจํานวนผลงานวิจัยท่ีนําไปใชงาน 

ไดจริง เปนตน 

ในระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรนี้  นอกจากจะพิจารณา

ถึงทิศทางการดําเนินนโยบายท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศแลว  ระบบงบประมาณ

ดังกลาวถือวาเปนการอาศัยระบบการจัดทําแบบ “ฐานศูนย” (Zero-based Budgeting) ซ่ึงตาม       

ระบบฐานศูนยนั้น ทุกหนวยงานจะตองเสนอ “พันธกิจ” และ “แผนงาน” ท่ีสอดคลองกับ “วิสัยทัศน”       

ของหนวยงานของตนและ “ยุทธศาสตร” การพัฒนาประเทศในแตละปและในระยะปานกลาง          

โดยแผนงานตางๆ ท่ีเสนอ เ พ่ือขอรับงบประมาณจําเปนตองมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน                 

(Key Performance Indicators : KPIs) และตนทุนการดําเนินการท่ีชัดเจน ท้ังนี้เพ่ือใหม่ันใจไดวา

งบประมาณท่ีไดจัดสรรไปใหแตละหนวยงานนั้น มีความสอดคลองกันไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี

ผลิตผลและผลลัพธท่ีชัดเจนสามารถวัดได โปรงใส และตรวจสอบได 
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นอกจากนั้นการจัดทําระบบรายจายจากงบประมาณในรูปแบบนี้ เปนการลดขอจํากัด          

ทางการงบประมาณ โดยใหอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบแกผูบริหารของหนวยปฏิบัติ        

ในเบื้องตนหนวยงานราชการจะไดรับการจัดสรรงบประมาณแบงเปน  5  ประเภท  คือ 

1. คาใชจายดานบุคลากร ไดแก เงินเดือน คาจางประจําและคาจางพนักงานราชการ 

2. คาใชจายเพ่ือการดําเนินงาน คือ คาใชจายเพ่ือกอใหเกิดผลผลิตตางๆ เชน คาวัสดุ        

คาตอบแทน คาใชสอย และคาสาธารณูปโภค เปนตน 

3. คาใชจายเพ่ือการลงทุน เชน คาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง เปนตน 

4. คาใชจายในลักษณะเงินอุดหนุน คือ เงินท่ีจายเพ่ือชวยเหลือหรือจายเปนคาบํารุง          

แกองคกรเอกชน นิติบุคคลหรือองคกรอันเปนสาธารณประโยชน 

5. งบรายจายอ่ืน 

ในการจัดทํางบประมาณคาใชจายของงาน/โครงการ จะตองประกอบดวยคาใชจาย             

ใน 5 ประเภทดังกลาว ซ่ึงจะตองจําแนกใหถูกตองครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่งวงเงินงบประมาณ  

เพ่ือการดําเนินงานตองกําหนดจากฐานราคาตอหนวยผลผลิต และจํานวนเปาหมายผลผลิตท่ีจะตอง

ดําเนินการ สวนวงเงินคาใชจายเพ่ือการลงทุนนั้น  ควรจะตองมีการพิจารณาจัดทําแผนการลงทุน        

โดยพิจารณาความเหมาะสมและความคุมคาของการลงทุนแตละรายการในแผนการลงทุนดวย 

2.  หลักการและความรับผิดชอบในการจัดทํารายจายจากงบประมาณ 

ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร หลักของการจําแนกภารกิจ

ออกเปนภารกิจตางๆ โดยจําแนกออกเปนภารกิจใดเปนภารกิจตามยุทธศาสตรและภารกิจใดเปน

ภารกิจสําคัญอ่ืนๆ  ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรร (Allocative Efficiency) โดยอาศัยการ

จัดลําดับความสําคัญ ท้ังนี้เนื่องจากรายจายจากงบประมาณของประเทศไทยท่ีเหลือจากรายจาย                  

ท่ีจําเปนในแตละปมีจํานวนจํากัด  ดังนั้นรัฐบาลจําเปนตองจัดลําดับความสําคัญในการใชงบประมาณ

ใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชจายจากงบประมาณสูงสุดตอประชาชนท้ังประเทศ             

โดยภารกิจท่ีตรงตามเปาหมายยุทธศาสตรจะไดรับการพิจารณาในลําดับแรก ท้ังนี้มิไดหมายความวา

ภารกิจสําคัญอ่ืนๆ จะหมดความสําคัญ เพียงแตจะไดรับการพิจารณาเปนลําดับรองลงมา เพ่ือให

นโยบายหรือเปาหมายยุทธศาสตรท่ีจําเปน และเพ่ือใหการจัดสรรรายจายจากงบประมาณสอดคลอง

และตอบสนองนโยบายการบริหารของรัฐบาล 
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3. หลักความโปรงใสทางการคลัง (Code of Good Practices on Fiscal Transparency) 

ในการ ท่ีจะดํ า เนินนโยบายภาครัฐอย างยั่ งยืนภายใตหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ไดนั้น  จําเปนตองมีความโปรงใสทางการคลัง  ซ่ึงจําเปนตองกําหนดแนวทางในการ

ปฏิบัติท้ังในระดับนโยบายและหนาท่ีประจํา มาตรฐานของความโปรงใสทางการคลังท่ีเปนท่ียอมรับ

กันในระดับสากลข้ึน ไดใหความหมายของคําวา “ความโปรงใสทางการคลัง” วาหมายถึง การเปดเผย

ตอสาธารณะในดานโครงสรางและการดําเนินงานของรัฐบาล ความมุงหมายของนโยบายการคลัง 

บัญชีภาครัฐ และการคาดการณทางการคลัง ความโปรงใสทางการคลังจะตองตรวจสอบไดและ         

สรางความเชื่อถือใหแกรัฐบาล ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนในดานตนทุนการกูยืมท่ีต่ําลง และไดรับ          

การสนับสนุนในนโยบายการคลังจากสาธารณะ โดยหลักความโปรงใสทางการคลัง (Code of Good 

Practices on Fiscal Transparency)  ดังกลาวมีองคประกอบสําคัญ  4  ประการ  ดังนี้ 

3.1 ความชัดเจนในบทบาทและความรับผิดชอบ (Clarity of Roles and Responsibilities) 

 1) ภาครัฐควรมีบทบาทท่ีชัดเจนในระบบเศรษฐกิจ รวมท้ังมีความชัดเจนในดาน

นโยบายและการบริหารภายในของภาครัฐเอง  

  - บทบาทของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจตองมีความชัดเจนและเปนท่ีเขาใจกัน

โดยท่ัวไป 

  - บทบาทของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายรวมถึงบทบาทจากการ           

เปนเจาของหรือสิทธิ์ตามกฎหมาย  จําเปนตองกระทําดวยความเปดเผย เปนกลาง มีกฎและวิธีปฏิบัติ             

ท่ีชัดเจนและเปนธรรม 

  - การแบงอํานาจหนาท่ีในระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน และระหวาง

ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการตองมีความชัดเจน 

  - ตองมีกลไกและการประสานงานในการบริหารงบประมาณและกิจกรรมนอก

งบประมาณท่ีชัดเจน           

 2) มีกรอบกฎหมายและการจัดการดานการบริหารการคลังท่ีชัดเจน 

  - การบริหารการคลัง ท้ังงบประมาณและกิจกรรมนอกงบประมาณ ควรมี

กฎหมายและระเบียบบังคับท่ีมีความครอบคลุมและชัดเจน  และการจะกอภาระโดยภาครัฐ จะตองทํา

โดยอํานาจท่ีไดรับตามกฎหมาย 

  - ภาษี อากร คาธรรมเนียม และอ่ืนๆ ตองมีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน และ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของตองเปนท่ีเขาใจไดโดยท่ัวไป 

  - มาตรฐานทางจรรยาบรรณของขาราชการ  ตองมีความชัดเจนและประกาศ      

ใหรับรูโดยท่ัวไป 
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 3.2 การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  (Public Availability of Information) 

 1) ประชาชนท่ัวไปควรไดรับขอมูลท่ีถูกตองครบถวนเก่ียวกับกิจกรรมทางการคลัง

ของภาครัฐท้ังในอดีต ปจจุบัน และท่ีคาดการณในอนาคต 

  - งบประมาณรายจายประจําป  ควรครอบคลุมรายละเอียดการดําเนินงาน

ท้ังหมดของภาครัฐ  รวมถึงกิจกรรมนอกงบประมาณดวย  นอกจากนี้  ควรเปดเผยขอมูลรายรับ  และ

รายจายของรัฐบาลในระดับตางๆ  ซ่ึงจะสะทอนใหเปนฐานะการเงินของภาครัฐในภาพรวม 

  - งบประมาณรายจายประจําป ควรแสดงขอมูลในอดีตยอนหลัง 2 ป และ

พยากรณขอมูลงบประมาณท่ีสําคัญในอนาคตลวงหนาอยางนอย  2  ป 

  - รายงานดานตางๆ  ภาระหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึน  ภาษี  และกิจกรรมก่ึงการคลัง  

(Quasi-fiscal Activities)  ควรตองแสดงในงบประมาณประมาณรายจายประจําปดวย  เพ่ือแสดง 

ผลกระทบท่ีสําคัญทางการคลัง 

  - ภาครัฐควรเผยแพรขอมูลเก่ียวกับจํานวนและองคประกอบของสินทรัพยและ

หนี้สินทางการเงินอยางสมํ่าเสมอ   

 2) ควรแสดงความรับผิดชอบตอประชาชน  โดยการเผยแพรขอมูลการคลังใหทันเวลา

ตอการใชประโยชน 

  - การเผยแพรขอมูลดานการคลังตองถือเปนความรับผิดชอบของภาครัฐ          

โดยควรกําหนดไวในกฎหมายดานการงบประมาณ 

  - ควรประกาศปฏิทินการดําเนินงานดานการคลังใหสาธารณะรับรูลวงหนา 

 3.3 การจัดทํา การบริหาร และการรายงานงบประมาณท่ีเปดเผย (Open Budget 

Preparation, Execution, and Reporting) 

 1) ในการจัดทําเอกสารงบประมาณควรตองชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคของนโยบาย            

การคลัง  กรอบเศรษฐกิจมหภาค  นโยบายงบประมาณ  และความเสี่ยงทางการคลังในเรื่องหลักๆ 

  - ตองมีคําแถลงวัตถุประสงคของนโยบายการคลัง และการประเมินความยั่งยืน

ของนโยบายการคลัง เพ่ือเปนกรอบในการนําเสนอและจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

  - ตองประกาศนโยบายการคลังท่ีใชใหชัดเจน เชน ขาดดุล เกินดุล และการกูยืมเงิน  

เปนตน 

  - งบประมาณรายจายประจําปตองนําเสนอภายใตกรอบเศรษฐกิจมหภาค            

เชิงปริมาณ ขอสมมติฐานทางเศรษฐกิจ  และคาสัมประสิทธิท่ีสําคัญ (เชน อัตราภาษี)  ท่ีชัดเจน 

  - ในการนําเสนองบประมาณ ตองแยกงบประมาณสําหรับงานเดิมและภาระ

ผูกพันในปจจุบัน  ออกจากงบประมาณสําหรับนโยบายใหมใหชัดเจน   
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  - ความเสี่ยงสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตองบประมาณรายจายประจําป  ควรตอง

แสดงใหชัดเจน  และมีการประเมินเชิงปริมาณถาเปนไปได   โดยใหรวมถึงสมมติฐานทางเศรษฐกิจ  

และความไมแนนอนท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

 2) ขอมูลงบประมาณตองเสนอในรูปแบบท่ีเอ้ือตอการวิเคราะหนโยบาย และ

เสริมสรางความรับผิดชอบ 

  - ธุรกรรมทางการเงินของรัฐตองนําเสนอโดยแยกรายรับ รายจาย และการกูยืม 

โดยตองแยกประเภทรายจายเปนรายจายเพ่ือกิจกรรมหลัก และรายจายเพ่ือการบริหาร และตองแยก

ประเภทของกิจกรรมนอกงบประมาณดวย 

  - ตองมีคําแถลงวัตถุประสงคของรายจายรายการใหญๆ 

  - ดุลรวมภาครัฐ (Overall Balance) ควรชี้ใหเห็นถึงสถานะทางการเงินของภาครัฐ

ท่ีแทจริง นอกจากนี้ตองมีขอมูลสนับสนุนดุลรวม ประกอบดวยดุล Operational, Structural และ 

Primary โดยเฉพาะในกรณีท่ีสภาวะทางเศรษฐกิจไมเอ้ือใหเห็นสถานะทางการเงินของภาครัฐไดจาก

ดุลรวมเพียงอยางเดียว 

  - งบประมาณรายจายประจําปและบัญชีตางๆ  ควรตองแถลงถึงมาตรฐานท่ีใช 

ในการจัดทําและนําเสนอขอมูล 

3) กระบวนการในการบริหารและติดตามงบประมาณตองมีความชัดเจน 

  - ควรตองมีระบบบัญชีท่ีมีบูรณาการ (Integrated)  และมีความครอบคลุม  

เพ่ือใหขอมูลทางการเงินอยางทันทวงที  ครบถวน  และแมนยํา 

  - กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองมีมาตรฐาน และสามารถเขาถึงไดโดยประชาชน

ท่ัวไป 

  - การบริหารงบประมาณตองมีการตรวจสอบภายใน และกระบวนการตรวจสอบ

ตองเปดเผยตอประชาชนโดยท่ัวไป 

 4) การรายงานทางการคลังตองตรงตอเวลา ครอบคลุม แมนยํา และเปรียบเทียบ

รายจายจริงกับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

  - ตองมีการรายงานการใชจายจริงของงบประมาณและกิจกรรมนอกงบประมาณ  

เปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในระหวางปงบประมาณอยางสมํ่าเสมอ 

  - ตองมีการรายงานงบประมาณและกิจกรรมนอกงบประมาณท้ังหมดท่ี

ตรวจสอบแลวตอรัฐสภาอยางตรงตอเวลา  และครอบคลุม 

  - ตองมีการรายงานการเปรียบเทียบการใชจายกับวัตถุประสงคตอรัฐสภา 
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3.4  ความเปนอิสระในการตรวจสอบความถูกตอง  (Independent Assurances of Integrity) 

  ความถูกตองของขอมูลทางการคลังตองไดรับการตรวจสอบจากประชาชนและองคกรท่ี

เปนอิสระ 

 - ควรมีการแตงต้ังหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบระดับชาติตามกฎหมายโดยมี

หนาท่ีรับผิดชอบในการเผยแพรรายงานท่ีถูกตองทางการเงินการบัญชีของภาครัฐใหแกฝายนิติบัญญัติ

และประชาชนไดรับรูอยางทันเหตุการณ 

 - การพยากรณทางเศรษฐกิจมหภาค รวมท้ังการตั้งสมมติฐานตางๆ  ตองพรอมตอ

การตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญอิสระ 

 - ควรมีการพัฒนาความถูกตองของสถิติทางการคลัง โดยอาจใหสํานักงานสถิติ

แหงชาติเปนหนวยงานอิสระเพ่ือใหมีความเปนกลางในการดําเนินงาน 

 รายจายในงบประมาณ (Budgetary Expenditure) ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการ

กําหนดทิศทาง บทบาทของรัฐบาลในหลายๆ ดาน ท้ังในดานการดําเนินนโยบายบริหารจัดการ

ประเทศ การดําเนินนโยบายกระตุนและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงเปนกลไกสําคัญ        

ในการดําเนินนโยบายการคลังของประเทศใหเจริญเติบโตและมีเสถียรภาพ นอกจากนั้นการใชจาย

งบประมาณของรัฐบาลไดสะทอนถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีมีตอประชาชน ผานการจัดสรร

งบประมาณตามนโยบายดานตางๆ ของรัฐบาล 

 แตอยางไรก็ตาม การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปยังมีขอจํากัดอยูบาง 

โดยเฉพาะภาคประชาสังคมท่ีตองการการมีสวนรวมในการนําเสนอและตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณ  เพ่ือใหการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึงสํานักงบประมาณ        

ไดตระหนักถึงประเด็นดังกลาวและจะนํามาเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูประบบงบประมาณ            

ในโอกาสตอไป โดยมุงหวังวาการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนจะกอให เ กิดการติดตามและ                 

การตรวจสอบระบบงบประมาณอยางเปนรูปธรรม  

 ซ่ึงจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในระบบงบประมาณเปนกระบวนการ        

ท่ีสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมและชวยเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ  เพราะ 

จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณ  โดยมีสวนรวมท้ังท่ีมา          

ของงาน  โครงการ  และการติดตามผลการใชจายงบประมาณ อันจะเปนแนวทางท่ีทําใหการจัดสรร

งบประมาณมีความโปรงใส  เปนธรรม  และตรวจสอบได  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดและหลักการ         

ของหลักนิติธรรม  หลักประชาธิปไตย  และหลักสิทธิมนุษยชน 

 



 

 

บทสรุป 

 

หลักสิทธิมนุษยชนมีความหมายท่ีกวางกวาสิทธิตามกฎหมาย และมีขอบเขต        

หรือความครอบคลุมท่ีเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน แตเปนกรอบท่ีใหมนุษยทุกคนมีสิทธินั้น รัฐบาล         

ไดกําหนดยุทธศาสตรท่ีจะใหประชาชนไดรับสิทธิเทาเทียมกัน ท้ังดานพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม 

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ถึงแมวาจะคํานึงถึงสิทธิ       

ท่ีมนุษยชนพึงจะไดรับ แตก็ไมสามารถใหความปกปองและความครอบคลุมใหกับประชาชนไดทุกคน 

ดวยขอจํากัดทางรายไดท่ีจัดเก็บในแตละป การจัดทํางบประมาณจึงตองมีการจัดลําดับความสําคัญ 

ในแตละมิติยุทธศาสตรนั้นก็หมายถึง ประชาชนทุกคนอาจจะไมไดรับบริการท่ีท่ัวถึง หรือถึงอาจจะได

แตก็อาจจะไมเทากันหรือมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน  

แตสิ่งท่ีเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมและการเปน

สวนหนึ่งของสิทธินั้น ซ่ึงสํานักงบประมาณอยูระหวางการปฏิรูประบบงบประมาณและกระบวนการ             

การจัดทํางบประมาณ โดยมุงหวังใหมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยผลงานในดานการนําเสนอและ

การติดตามการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

อยางเปนรูปธรรม  
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