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ค ำน ำ 

เอกสารวิชาการนี้  จัดท าขึ้นโดยเป็นส่วนหนึ่ งของการอบรมหลักสูตร หลักนิติธรรม                
เพ่ือประชาธิปไตย” รุ่นที่ 2 ฉบับที่ 3 “หลักสิทธิมนุษยชน” โดยผู้เข้ารับการอบรมได้เลือก เรื่อง “ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินบนหลักสิทธิมนุษยชน” เนื่องด้วยองค์กรการตรวจเงินแผ่นดินอันมีส านักงาน            
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนราชการ ให้ความส าคัญต่อสิทธิมนุษยชน ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานว่า 
มนุษย์ทกุคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิ และเสรีภาพเท่าเทียมกัน โดยน าหลักการด้านสิทธิมนุษยชน
มาใช้ในองค์กร เพ่ือก่อให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกันของข้าราชการและลูกจ้างทุกคนของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในเอกสารวิชาการนี้ ผู้เข้ารับการอบรมได้น าเสนอถึงส่วนของหลักสิทธิ
มนุษยชน องค์กรการตรวจเงินแผ่นดิน สิทธิมนุษยชนในองค์กรการตรวจเงินแผ่นดินที่ให้แก่ข้าราชการ
และลูกจ้างทุกคนโดยเท่าเทียมกัน 

ผู้เข้ารับการอบรมหวังว่า เอกสารวิชาการนี้จะเป็นประโยชน์แก่ องค์กรและบุคคลทั่วไป           
ในการศึกษาท าความเข้าใจสิทธิมนุษยชน รวมทั้งสิทธิต่าง ๆ ที่องค์กรควรจัดให้บุคลากรภายในองค์กร 
ในโอกาสนี้ขอขอบคุณศาลรัฐธรรมนูญและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ให้โอกาสหน่วยงานและบุคลากร
ที่หลากหลายได้เข้ารับการอบรมโครงการที่ทรงคุณค่าเช่นนี้ ทั้งนี้หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เข้ารับ
การอบรมขออภัยไว้ ณ ที่นี้ด้วย 
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ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดินบนหลักสิทธมินุษยชน 

(The Office of the Auditor General on the Human Rights) 

1. หลักสิทธิมนุษยชน 

1.1 ความหมาย 
 สิทธิมนุษยชน1 หมายถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทย หรือตาม
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม 
 สิทธิมนุษยชน2 หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย์ ผู้ที่เป็นมนุษย์ย่อมมีสิทธิดังกล่าว
ตั้งแต่เกิดจนตายโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคน
ได้รับอย่างเสมอภาคกันเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างสันติสุข มีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และ
มีความเมตตาต่อกัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา 
สถานภาพทางกาย 
 สิทธิมนุษยชน3 หมายถึง สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคน อันเป็นสิทธิ          
ตามธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ 
และไม่มีบุคคล องค์กรหรือแม้แต่รัฐจะล่วงละเมิดสิทธิความเป็นมนุษย์นี้ได้  สิทธิในความเป็นมนุษย์นี้ 
เป็นของคนทุกคน ไม่เลือกว่าจะมีเชื้อชาติ ศาสนา แหล่งก าหนด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกต่างกันหรือมี
ความแตกต่างกันในด้านสุขภาพ ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความเชื่อทางศาสนาหรือฐานะ               
ทางเศรษฐกิจสังคม สิทธิมนุษยชนนั้นไม่มีพรมแดน 

 1.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้สิ้นสุดลง ผู้น าประเทศต่าง ๆ ได้ร่วมกันจัดตั้งองค์การ
สหประชาชาติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ ให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของมนุษยชน ทั้งนี้           
ก็เพ่ือที่จะให้มนุษย์ทั่วโลกได้รับคุ้มครองในการที่จะด ารงตนเป็นมนุษย์ด้วยความเสมอภาค เท่าเทียมกัน 
ซึ่งได้จัดท ากฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) ขึ้น เอกสารส าคัญนี้ได้ยอมรับ
สิทธ ิมนุษยชนไว้อย่างชัดเจน และต่อมาได้มีการแต่งตั้ง คณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The United Nation Commission on Human Rights) ซึ่งได้จัดท า
ร่างเอกสารปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขึ้น และสมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้ลงมติรับรอง              
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 โดยถือเป็นเอกสารระหว่างประเทศที่ว างมาตรฐานร่วมกัน               
แห่งความส าเร็จของมวลมนุษย์ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน มีข้อความทั้งหมด 30 ข้อ4 แบ่งได้ 4 ส่วน5 
ดังนี้ คือ 
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  ส่วนที่ 1 หลักการส าคัญของมนุษยชน (ข้อ 1 - 2) 
  ส่วนที่ 2 สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (ข้อ 3 - 21) 
  ส่วนที่ 3 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ข้อ 22 - 27) 
  ส่วนที่ 4 หน้าที่ของบุคคล สังคมและรัฐ ในการสร้างหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ 
(ข้อ 28 - 30) 
  1. หลักการส าคัญของมนุษยชน 
   1. มนุษย์ทั้งหลายมีอิสรเสรี เท่าเทียมกัน 
   2. บุคคลชอบที่จะมีสิทธิตามปฏิญญานี้ โดยไม่แบ่งแยก เช่น สีผิว เชื้อชาติ เพศ 
ภาษา 
  2. สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 
   3. บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิต 
   4. บุคคลจะถูกบังคับให้เป็นทาส หรือภาวะจ ายอมไม่ได้ 
   5. บุคคลจะถูกทรมาน หรือลงทัณฑ์ หยามเกียรติไม่ได้ 
   6. ทุกๆคนมีสิทธิได้รับการยอมรับเป็นคนในกฎหมาย 
   7. ทุกคนเสมอภาคกันในกฎหมาย 
   8. บุคคลมีสิทธิได้รับการเยียวยาโดยศาลแห่งชาติซึ่งมีอ านาจเนื่องจากการละเมิดต่อ
สิทธิขั้นมูลฐาน 
   9. บุคคลจะถูกกักขัง หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได้ 
   10. บุคคลชอบที่จะเท่าเทียมกันอย่างบริบูรณ์ 
   11. - บุคคลที่ถูกกล่าวหาทางอาญา มีสิทธิได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์ 
จนกว่าจะมีการพิสูจน์ 
    - บุคคลจะถูกถือว่ามีความผิดทางอาญาซึ่งในขณะที่มีการกระท านั้นไม่ได้ระบุว่า
เป็นความผิดทางอาญาไม่ได้ และลงโทษหนักกว่าโทษที่ใช้ในความผิดทางอาญานั้นไม่ได้ 
   12. ทุกคนมีสิทธิได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายหากถูกสอดแทรกโดยพลการในกิจ
ส่วนตัว 
   13. - บุคคลมีสิทธิในการเคลื่อนย้ายในขอบเขตดินแดนของแต่ละรัฐ 
    - บุคคลมีสิทธิออกจากประเทศและกลับสู่บ้านเกิดเมืองนอน 
   14. - บุคคลมีสิทธิแสวงหาและพักพิงในประเทศอ่ืนเพื่อลี้ภัยจากการถูกกดข่ี 
    - สิทธินี้กล่าวอ้างไม่ได้ในการฟ้องคดี 
   15. - บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ 
    - ไม่สามารถถอนสัญชาติโดยพลการได้ 
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   16. - ชายหญิงที่เจริญวัยบริบูรณ์แล้วมีสิทธิที่จะสมรสกันโดยไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ 
    - การสมรสจะท าได้ต้องเต็มใจของทั้งคู่ 
    - ครอบครัวเป็นพื้นฐานทางสังคม 
   17. - มีสิทธิเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
    - ยึดทรัพย์สินโดยพลการไม่ได้ 
   18. มีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา 
   19. มีสิทธิในการแสดงออก 
   20. - มีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม 
    - บังคับบุคคลให้เป็นสมาชิกของสมาคมไม่ได้ 
   21. - บุคคลมีสิทธิเข้าร่วมรัฐบาลของตน 
    - มีสิทธิเข้าถึงบริการสาธารณะ 
    - เจตจ านงของประชาชน จะเป็นฐานอ านาจของรัฐบาล 
  3. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   22. บุคคลมีสิทธิในความมั่นคงของสังคม ได้รับผลทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
   23. - มีสิทธิเลือกงานได้อย่างเสรี 
    - มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเท่ากัน 
    - บุคคลท างานมีสิทธิได้รายได้ที่ยุติธรรม 
    - มีสิทธิเข้าร่วมก่อตั้ง และเข้าร่วมสหภาพแรงงาน 
   24. มีสิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่าง 
   25. - มีสิทธิในการครองชีพที่เพียงพอส าหรับสุขภาพ 
    - มารดาและบุตร ชอบที่จะได้รับการดูแลและความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
   26. - บุคคลมีสิทธิในการศึกษา 
    - การศึกษามุ่งไปทางการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มที่ 
    - ผู้ปกครองมีสิทธิก่อนผู้อ่ืนที่ได้เลือกชนิดของการศึกษา 
   27. - มีสิทธิเข้าร่วมการใช้ชีวิตด้านวัฒนธรรมในประชาคมอย่างเสรี 
    - มีสิทธิได้รับการคุ้มครองประโยชน์ด้านศีลธรรม 
  4. หน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐ 
   28. บุคคลชอบที่จะได้รับผลประโยชน์จากระเบียบสังคมและระหว่างประเทศ 
   29. - บุคคลที่มีหน้าที่ต่อประชาชนเป็นที่เดียวซึ่งบุคลิกภาพจะพัฒนาได้อย่างเสรี 
    - การใช้สิทธิเสรีภาพต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
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    - สิทธิเสรีภาพจะใช้ขัดกับความมุ่งประสงค์และหลักการของสหประชาชาติไม่ได้ 
   30. ข้อความปฏิญญานี้ ไม่เปิดช่องที่จะแปลความได้ว่าให้บุคคลใด ๆ ที่จะประกอบ
กิจกรรมหรือท าลายสิทธิเสรีภาพใด ๆ บรรดาที่ได้ระบุไว้ในบทบัญญัติฉบับนี้ 
  ส าหรับประเทศไทยในฐานะสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ได้ร่วมลงมติในวันที่ 10 
ธันวาคม 2491 ซึ่งต้องเคารพต่อหลักการและน าหลักการที่บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลมาเป็นแนวทาง
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ได้แก่ 

1) เอาหลักในปฏิญญาสากลมาบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2) จัดตั้งองค์กรเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระดับชาติตามหลักการที่องค์การ

สหประชาชาติก าหนดไว้ 
3) เข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่สหประชาชาติได้จัดท าขึ้น 

1.3 ลักษณะของสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญ 
  ประกอบด้วยสิ่งต่อไปนี้ คือ 
  1. สิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคน (Primary Right) มนุษย์ที่เกิดมาในโลก ต่างมีความเท่าเทียมกัน

ในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
  2. สิทธิส่วนบุคคล (Personal Right) เป็นสิทธิส่วนตัวของบุคคลที่ผู้อ่ืนจะล่วงละเมิด

มิได้ เป็นพื้นที่ส่วนตัวของแต่ละบุคคล 
  3. สิทธิของพลเมือง (Civil Right) เป็นสิทธิของประชาชนในฐานะที่เป็นพลเมืองแห่งรัฐ 

เป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งสิทธิพลเมือง ได้แก่ 
   3.1 สิทธิทางสังคม (Social Right) เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคมที่จะได้รับ

บริการจากสังคม ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม เช่น สิทธิการเข้าถึงการบริการสาธารณะ เป็นต้น 
   3.2 สิทธิทางสวัสดิการสังคม (Social Welfare Right) เป็นสิทธิของประชาชนทุกคน

ที่จะได้รับสวัสดิการทางสังคม เช่น สิทธิการได้รับการศึกษา ฯลฯ 
   3.3 สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Right) ได้แก่ สิทธิเข้าร่วมในพิธีกรรม ประเพณี

วัฒนธรรม ของประชาคมในด้านศิลปะต่าง ๆ 

1.4 ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน6 
  สิทธิมนุษยชนมีความส าคัญในฐานะที่เป็นอารยะธรรมโลก (World Civilization) ของ

มนุษย์ที่พยายามวางระบบความคิดเพ่ือให้คนทั่วโลกเกิดความระลึกรู้ ค านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ 
ตั้งแต่ยอมรับความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชาติก าเนิด สิทธิต่าง ๆ ที่มีพ้ืนฐานมาจากความชอบธรรม           
ซ่ึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานแหง่สทิธต้ัิงแต่ก าเนดิ โดยให้ความส าคัญกับค าว่าชีวิต นอกจากนี้แล้วสิทธิมนุษยชน 
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ยังมีความส าคัญในแง่ของการเป็นหลักประกันของความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ และสภาวะโลก
ปัจจุบัน เรื่องของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เรื่องประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น หากแต่เป็นเรื่องที่สังคมทั่วโลก
ต้องให้ความส าคัญ เพราะประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ผูกพันตาม
พันธกรณีแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ และที่ส าคัญเรื่องของสิทธิมนุษยชนยังได้ถูกน าไปใช้ในทางการเมือง 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าท าให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
คว่ าบาตรทางการฑูต การงดการท าการค้าด้วย จากสาเหตุและความส าคัญดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน เพราะมีความส าคัญทั้งในด้านสังคมโลกและการสร้างประชาธิปไตย           
ในสังคมไทย 

  สิทธิมนุษยชนจะครอบคลุมสิทธิต่างๆในการด ารงชีวิตของมนุษย์เพ่ือให้ มีชีวิตที่ดีใน 
สังคม ดังนี้ 

  - สิทธิในชีวิต ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้และได้รับการคุ้มครอง 
ให้ปลอดภัย ได้รับการตอบสนองตามความต้องการขั้นพ้ืนฐานของชีวิต ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม            
ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย ทุกชีวิตล้วนมีคุณค่าด้วยกันทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเพ่ือการด ารงชีวิตอยู่เป็นพิเศษจากผู้อ่ืน เช่น คนพิการ คนชรา ฯลฯ ดังนั้นทุกคนควรปฏิบัติ 
ต่อบุคคลด้อยโอกาส ให้ความส าคัญ ให้โอกาสและให้ความช่วยเหลือตามสมควร เพ่ือให้ทุกชีวิตมีความ
เท่าเทียมกันมากที่สุด 

  - สิทธิในการด าเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ถูกต้อง คนในสังคมต้องให้
โอกาสกับคนที่เคยกระท าไม่ถูกต้อง ให้โอกาสคนเหล่านี้ได้รับการอบรมแก้ไขและพัฒนาตนเองใหม่          
ให้สามารถมีชีวิตที่ดีข้ึน มีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น 

  - สิทธิในการยอมรับนับถือ หมายถึง การที่บุคคลพึงปฏิบัติต่อกันด้วยการยอมรับซึ่งกัน
และกัน ให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรีและคุณค่าของชีวิตด้วยความเท่าเทียมกัน 

  สิทธิ เป็นเสมือนทั้งเกราะในการคุ้มกันประชาชนให้พ้นจากภัยคุกคามของก าลังอิทธิพล
และอ านาจที่ไม่ยุติธรรม และเป็นเสมือนกุญแจให้ประชาชนสามารถใช้ไขไปสู่ประโยชน์ด้านต่าง ๆ ได้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไว้ ซึ่งมีขอบเขต
ครอบคลุมถึงผลประโยชน์จากโอกาสและทางเลือกอันพึงมี พึงกระท า และพึงได้ โดยที่สิ่งนั้นไม่ถูก
โต้แย้งและขัดขวางโดยกฎหมาย องค์กรรัฐ  เจ้าหน้าที่รัฐและคนอ่ืน ทั้งนี้ โดยที่ประชาชนมีอิสระ             
ตามเสรีภาพในการใช้สิทธินั้นได้ตามเจตจ านงอิสระของตนเองหรือตามความสามารถในการตกลงใจ 
ของตนเองได้ด้วย ไม่อยู่ภายใต้การบังคับกะเกณฑ์โดยอิทธิพลอย่างอ่ืน ทั้งนี้ สาระส าคัญของสิทธิ                
ตามรัฐธรรมนูญฯ มีดังนี้ 
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  1) สิทธิ เสรีภาพในความเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิ เสรีภาพ เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย ความคิด 

จิตใจ และความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งถือเป็นสิทธิจะอยู่ จะเป็น หรือเป็นสิทธิที่ติดมากับตัวของ
ประชาชนทั้งหลาย ตั้งแต่เกิดมาเป็นคน โดยที่รัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นคน และศักดิ์ศรีความเป็นคน
ของประชาชนด้วยการกระท าที่เป็นการล่วงล้ าเกิน คุมคาม หรือละเมิดได้ เช่น การไม่ถูกลงโทษด้วยวิธี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม การมีเสรีภาพในเคหสถานส่วนตัว เสรีภาพการเดินทาง การนับถือศาสนา            
การสื่อสาร คมนาคม การแสดงความคิดเห็น การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินและการเลือกถิ่นที่อยู่ เป็นต้น 
ที่กล่าวว่า เป็นสิทธิที่จะอยู่ จะเป็น หรือเป็นสิทธิที่ติดมากับตัวประชาชน ก็เพราะเป็นสิทธิที่เป็นส่วน
ควบติดอยู่กับความเป็นคนตามธรรมชาติ โดยที่ทุกคนมีอยู่เหมือนกัน รัฐไม่อาจเข้าไปแทรกแซงให้เกิด
ความแตกต่าง หรือสูญสิ้นสิทธิอันเป็นเสมือนองค์ประกอบของชีวิต จิตใจ และร่างกายนั้นได้ ดังนั้น สิทธิ 
เสรีภาพในความเป็นมนุษย์จึงเป็นสิทธิของคนที่ห้ามไม่ให้รัฐกระท า ซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบนี้ได้ว่าเป็น 
สิทธิที่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐ 

2) สิทธิ เสรีภาพในความเป็นพลเมือง เป็นสิทธิ เสรีภาพเกี่ยวกับการที่สามารถ
เรียกร้องความต้องการขั้นพ้ืนฐานจากรัฐ ในฐานะที่เป็นราษฎรของรัฐได้ ซึ่งรัฐมีหน้าที่ให้การสนองตอบ
ในรูปของบริการสาธารณะ ถือเป็นสิทธิที่จะเรียกขอได้ จะรับเอาได้ หรือเป็นสิทธิที่ตามมากับตัวโดยที่
งอกขึ้นมาจากความเป็นพลเมืองหรือเป็นราษฎรของรัฐ โดยที่รัฐไม่อาจจะปฏิเสธความรับผิดชอบหรือ
ความช่วยเหลือด้วยการเพิกเฉยไม่กระท าการตอบสนองตามความเรียกร้องต้องการของประชาชน             
ซึ่งรัฐมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองได้ เช่น 

- สิทธิในการรับการศึกษา 
- สิทธิของผู้บริโภค 
- เสรีภาพในการชุมนุม 
- เสรีภาพในการรวมตัวเป็นหมู่คณะ 
- สิทธิการรับข้อมูลข่าวสารจากรัฐ 
- เสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมือง 
- สิทธิการรับบริการสาธารณสุข 
- สิทธิการฟ้องหน่วยราชการ 
- สิทธิมีส่วนร่วมกับรัฐ 
- สิทธิคัดค้านการเลือกตั้ง 
- สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น 
- สิทธิการเข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
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ที่กล่าวว่าเป็นสิทธิที่จะเรียกขอได้ หรือจะรับเอาได้ หรือเป็นสิทธิที่ตามมากับตัวโดยที่

งอกขึ้นมาจากความเป็นพลเมืองของรัฐ เพราะเป็นสิทธิที่ขึ้นอยู่กับความเป็นพลเมืองของรัฐ โดยที่ การ
ได้รับความยุติธรรมจากการใช้สิทธิส าคัญกว่าการได้รับประโยชน์จากสิทธิที่เท่ากัน เช่น พลเมืองที่เด็ก
ได้รับสิทธิการศึกษาภาคบังคับฟรี แต่พลเมืองที่เป็นผู้ใหญ่ได้รับสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง และสมัคร
รับเลือกตั้ง ขณะที่พลเมืองที่ด้อยโอกาสจะได้รับสิทธิการสงเคราะห์จากรัฐ ทั้งที่คนปกติทั่วไปไม่ได้รับสิทธิ
ดังกล่าว 

ดังนั้น สิทธิเสรีภาพในความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิทธิของพลเมืองที่ไม่จ าเป็นว่าทุกคน
จะต้องได้รับประโยชน์เท่ากัน แต่หากเป็นสิทธิอะไรของใครก็เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบในการ
สนองตอบต่อการใช้สิทธินั้น กล่าวคือ พลเมืองที่เป็นเด็กย่อมสามารถเรียกร้องการศึกษาฟรีในภาคบังคับ
จากรัฐได้เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ก็ย่อมสามารถเรียกร้องการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้ ดังนั้น สิทธิ เสรีภาพ
ของพลเมืองจึงเป็นสิทธิที่สงวนไว้ให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดหาให้ประชาชน หรือบังคับให้รัฐจะต้อง
กระท าซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบนี้ได้ว่าเป็นสิทธิที่เป็นปฏิฐานกับรัฐ 

3) สิทธิในความเสมอภาค เป็นสิทธิ เสรีภาพเกี่ยวกับการได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน
จากรัฐ หรือการไม่เลือกปฏิบัติ เว้นแต่การเลือกปฏิบัติเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้เสียเปรียบ ผู้ด้อยโอกาส ได้รับ
สิทธิโอกาสเท่าเทียมกับคนอ่ืนได้ ซึ่งถือเป็นสิทธิที่จะมี จะเหมือนหรือเป็นสิทธิ เสรีภาพที่ด ารงอยู่นอกตัว
ของประชาชน โดยที่รัฐไม่อาจปฏิเสธความเป็นกลาง หรือความเป็นธรรมด้วยการละเลยเพิกเฉยไม่ยื่น
มือเข้าไปช่วย หรือหยิบยื่นโอกาสอันพึงมีพึงได้ให้กับประชาชนได้รับอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยที่
ไม่มีใครได้เปรียบเสียเปรียบ เพราะความแตกต่างตามธรรมชาติ และเพราะการกระท าหรือละเว้นการ
กระท าของรัฐที่ไม่เท่าเทียมกัน เช่น 

- การเสมอกันในกฎหมาย  
- การไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน 
- การได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ 
- การได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ และ 
- สิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ เป็นต้น 
ที่กล่าวว่าเป็นสิทธิที่จะมี จะเหมือนหรือเป็นสิทธิ เสรีภาพที่ด ารงอยู่นอกตัวของประชาชน 

ก็เพราะเป็นสิทธิที่ช่วยชดเชยความแตกต่างตามธรรมชาติของคนให้ได้รับโอกาสและศักยภาพใหม่
เพ่ิมขึ้น โดยที่รัฐเป็นฝ่ายช่วยเสริมสร้างหรือเกื้อหนุนให้มีความเสมอภาคเหมือนกัน โดยที่ไม่จ าเป็นว่าทุกคน
จะต้องได้รับประโยชน์ที่เท่ากันจากการได้รับสิทธินั้น เช่น คนทั่วไปย่อมได้รับความคุ้มครองจาก
กฎหมายเท่าเทียมกันในการขอแจ้งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพ่ือประกอบธุรกิจ แต่ไม่จ าเป็นว่าทุกคนจะ
ประสบความส าเร็จหรือร่ ารวยได้เท่าเทียมกันจากการประกอบธุรกิจนั้น 
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ดังนั้น สิทธิในความเสมอภาคจึงเป็นสิทธิที่รัฐให้หลักประกันในการได้รับการปฏิบัติ              

ที่เท่าเทียมกัน แต่รัฐไม่ต้องผูกพันว่าทุกคนจะต้องเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากการใช้สิทธินั้นให้ได้เท่ากัน
เสมอไป 

ดังนั้น สิทธิในความเสมอภาคจึงเป็นสิทธิที่ก าหนดให้รัฐด ารงฐานะของความเป็นคนกลาง
ในการถือดุลย์ระหว่างความแตกต่างกันตามธรรมชาติของคนกับความเท่าเทียมกันตามกฎหมายและ         
การปฏิบัติของรัฐเพ่ืออุดช่องว่างไม่ให้ความแตกต่างนั้นเป็นเหตุให้เกิดเงื่อนไขของความไม่ยุติธรรมขึ้น        
ในสังคม แต่ประโยชน์จากความยุติธรรมนั้นเป็นสิ่งที่แต่ละคนต้องสร้างต่อขึ้นมาให้ตัวเองในภายหลัง
หรือไปหาเอาได้ข้างหน้า เมื่อรัฐได้ช่วยสร้างหลักประกันความยุติธรรมให้แล้ว ซึ่งอาจเรียกสิทธิแบบนี้ได้
ว่าเป็นสิทธิที่เป็นพันธะของรัฐ 

1.5 องค์ประกอบของสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน7 
  ความปลอดภัย  
  ความปลอดภัยเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง บุคคลทุกคนมีสิทธิ             

ในการมีชีวิตและสิทธิที่จะไม่ถูกล่วงละเมิดอันรวมไปถึงการห้ามทรมาน ห้ามจ าขังบุคคลตามอ าเภอใจ 
ห้ามบังคับใช้แรงงาน และห้ามละเมิดความเป็นส่วนตัวทั้งในด้านที่เกี่ยวกับครอบครัวและที่อยู่อาศัยของ
บุคคลตามอ าเภอใจด้วย 

  เสรีภาพ 
 สิ่งแรกและที่ส าคัญที่สุดคือ การเป็นอิสระจากความเป็นทาส การมีเสรีภาพ อันได้แก่ 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพ
ในการตั้งกลุ่มหรือสมาคม เสรีภาพในการย้ายถิ่นฐานภายในประเทศบ้านเกิดของตน หรือย้ายออกนอก
หรือกลับเข้าประเทศ 
 สิทธิในทรัพย์สิน 
 บุคคลมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ทั้งในแบบที่เป็นเจ้าของเพียงคนเดียวหรือ           
แบบเป็นเจ้าของร่วมกับผู้อ่ืน รัฐไม่มีสิทธิริบทรัพย์สินไปตามอ าเภอใจได้ สิทธิในการเป็นเจ้าของนั้น มี
ความส าคัญต่อการพัฒนามาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคล และด้วยเหตุนั้นก็เป็นการสร้างความรุ่งเรือง
ให้แก่เศรษฐกิจของชาติด้วย 
  ประชาธิปไตย 
  ความต้องการของประชาชนคือพ้ืนฐานของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้
พลเมืองมีส่วนร่วมในการปกครองระดับชาติหรือระดับรัฐ ไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านทางตัวแทนที่ได้รับ
เลือกตั้ง ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิที่จะลงคะแนนเสียงหรือเข้าร่วมองค์กรด้านการเมือง 
ตั้งพรรคการเมืองหรือสร้างความเคลื่อนไหวทางการเมือง มีสิทธิในการรณรงค์หรือเข้าร่วมการประท้วง
ต่างๆ 
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 ความเสมอภาค 
 แนวคิดเรื่องความเสมอภาคนี้จะรับประกันว่าจะไม่มีการเลือกปฏิบัติ และการปฏิบัติที่
เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย อันหมายความรวมถึงการคุ้มครองตามกฎหมายและสิทธิที่จะสามารถให้
การป้องกันตนเองในขั้นศาล 
 สวัสดิภาพและสวัสดิการ 
 สวัสดิภาพและสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง อาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย และการดูแล
ด้านสุขภาพ สิทธิที่จะได้รับสวัสดิการสังคมเป็นการรับประกันว่าประชาชนต้องสามารถเข้ารับการศึกษา
เช่นเดียวกับมีสวัสดิภาพในชีวิต รวมทั้งรับประกันว่าประชาชนสามารถเลือกอาชีพได้โดยได้รับค่าจ้าง           
ที่เป็นธรรม (ไม่มีแรงงานที่เกิดจากการใช้ก าลังบังคับ) และปกป้องบุคคลจากการล่วงละเมิดของนายจ้าง 
ทั้งยังให้สิทธิลูกจ้างในการเข้าร่วมสหภาพการค้าหรือแรงงานเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 

2. องค์กรการตรวจเงินแผ่นดิน 

  2.1 ความเป็นมา8 (ยกเว้น 2)) 

 1) การตรวจเงินแผ่นดินถือก าหนดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติส าหรับกรมพระคลังมหาสมบัติแลว่าด้วยกรมต่างๆ 
ซึ่งจะเบิกเงินส่งเงิน” เมื่อวันที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2418 

 2) วันที่  18 กันยายน พ.ศ. 24589 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ          
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรมตรวจเงินแผ่นดินขึ้นในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
ซึ่งได้ถือวันนี้เป็นวันสถาปนาองค์กรการตรวจเงินสืบมาจนถึงปัจจุบันนี้ 

 3) วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2476 มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ.2476 จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีฐานะเทียบเท่ากรม สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี 

 4) ปี พ.ศ. 2515 มีการปรับปรุงระเบียบการบริหารแผ่นดินใหม่ตามประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 216 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม           
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

 5) ปี พ.ศ. 2522 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2522 
เปลี่ยนโครงสร้างสถาบันการตรวจเงินแผ่นดินจากคณะกรรมการมาเป็นรูปแบบผู้อ านวยการส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน 
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 6) ปี 2542 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน

แผ่นดิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
โดยก าหนดใช้ในหมวดที่ 11 การตรวจเงินแผ่นดิน มาตรา 312 บัญญัติให้การตรวจเงินแผ่นดินกระท า
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระและเป็นกลางและ                 
มีส านักงานฯ เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็นกรม พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ แบ่งเป็น 3 หมวด 

 หมวด 1 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 หมวด 2 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
 หมวด 3 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 7) ปี 2550 สถาบันการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งบัญญัติไว้ในหมวด 11 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ส่วนที่ 1 องค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 252 ถึงมาตรา 254 

2.2 องค์ประกอบการตรวจเงินแผ่นดิน 
 องคก์รการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน

แผ่นดิน พ.ศ. 2542 มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 เช่น การวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 
การก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณา
เกี่ยวกับวินัยทางงบประมาณและการคลัง การก าหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุด ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่ส าคัญ เช่น การออกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 และประกาศ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2546 เป็นต้น 

 2. ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินขึ้นตรงต่อประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 เช่น ก าหนดแผนการตรวจสอบ เรื่องที่จะตรวจสอบ 
วิธีการ ขอบเขต แนวการตรวจสอบและการเสนอรายงานการตรวจสอบ ส าหรับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ให้ค าปรึกษา ความเห็นหรือข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผ่นดินแก่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
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 3. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นส่วน
ราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน และมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 39 เกี่ยวกับราชการทั่วไปของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินและการตรวจสอบการเงินแผ่นดิน ได้แก่ 

  - ตรวจสอบการรับจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของ
หน่วยรับตรวจ หรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และอาจตรวจสอบการรับจ่ายเงิน การใช้จ่าย
ทรัพย์สินอื่นหรือการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนงาน งานหรือโครงการของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็น
ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยัด ได้ผลตามเป้าหมายหรือมีผลคุ้มค่าหรือไม่ 

  - ตรวจสอบบัญชีและรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณและงบแสดงฐานะ
การเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริง
หรือไม ่

  - ตรวจสอบบัญชีทุนส ารองเงินตราประจ าปี และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตาม
กฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่ 

  - ศึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนงาน งาน โครงการที่มีผลกระทบต่อการ
จัดท างบประมาณ 

  - ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายได้อ่ืนของหน่วยรับตรวจ 
และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ 

  ตามอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการเงินแผ่นดินดังกล่าวข้างต้น สามารถ 
แบ่งลักษณะงานตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น 6 ลักษณะงาน ดังนี้ 

  1) การตรวจสอบด้านการเงิน (Financial Audit) 
    เป็นการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นว่าการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้

จ่ายเงิน และทรัพย์สินอื่นของหน่วยรับตรวจ หรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ รวมทั้งการตรวจสอบงบการเงิน เพ่ือแสดง
ความเห็นว่างบการเงิน ถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป ตามหลักการ
ของกระทรวงการคลังและหลักการบัญชีที่หน่วยรับตรวจนั้นใช้ หรือไม่ เพียงใด 

  2) การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ (Revenue Audit) 
   เป็นการตรวจสอบการจัดเก็บและการประเมินภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายได้อ่ืน 

เพ่ือแสดงความเห็นว่า การจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืนของหน่วยรับตรวจเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ เพียงใด 
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  3) การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Audit) 
   เป็นการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นว่าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี บรรลุตามวัตถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยัด และได้ผลตาม
เป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่ เพียงใด 

  4) การตรวจสอบสืบสวน (Investigative Audit)  
   เป็นการตรวจสอบกรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่าอาจมีการทุจริตหรือปฏิบัติ           

ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้ข้อมูลจากการตรวจสอบลักษณะ
อ่ืน หรือจากการร้องเรียน บัตรสนเท่ห์ และท่ีเป็นข่าวจากสื่อมวลชน 

  5) การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Audit) 
   เป็นการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ เพ่ือแสดง

ความเห็นว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นไปโดยประหยัด ได้ผลตาม
เป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่ เพียงใด 

  6) การตรวจสอบลักษณะอ่ืน (Other Audit) 
   เป็นการตรวจสอบซึ่งไม่เข้าลักษณะการตรวจสอบ 5 ลักษณะงานข้างต้น เช่น 

การตรวจสอบเงินอุดหนุน การตรวจสอบเชิงป้องปราม เป็นต้น 

3. สิทธิมนุษยชนในองค์กรการตรวจเงินแผ่นดิน 
องค์กรการตรวจเงินแผ่นดิน อันประกอบด้วย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงิน

แผ่นดินและส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ให้ความส าคัญต่อ “สิทธิมนุษยชน” ที่ว่า มนุษย์ทุกคน             
มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน อันเป็นหลักให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ยึดมั่นที่จะไม่ละเลย หรือละเมิดต่อสิทธิพ้ืนฐานของข้าราชการและลูกจ้างทุกระดับโดยไม่มีการแบ่งแยก 
ซึ่งข้าราชการและลูกจ้างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะได้รับสิทธิประโยชน์ ดังนี้ 

3.1 กรณีที่เป็นข้าราชการ 
 1) เงินที่ได้รับตามกฎหมาย 

  • เงินเดือน เป็นเงินที่กฎหมายก าหนดให้ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ทุกคนอันพึงได้รับตามระเบียบ ตามประเภทต าแหน่งและระดับต าแหน่ง ระบบจ าแนกต าแหน่ง
ส านักงาน ก.พ. 

  • เงินค่าตอบแทนพิเศษ เป็นเงินที่จ่ายให้ข้าราชการอันพึงมีสิทธิได้รับตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยเงินค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 
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  • เงินอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน ได้แก่ เงินประจ าต าแหน่ง และเงินค่าเช่าบ้าน 
ตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 ที่ข้าราชการมีสิทธิพึงได้รับ 

 2) สิทธิในเงินสวัสดิการ 

  • เงินเบี้ยเลี้ยง เงินค่าเช่าที่พัก เงินค่าพาหนะเดินทาง จะได้รับเมื่อผู้บังคับบัญชา
อนุมัติให้เดินทางไปปฏิบัติราชการนอกเขตที่ตั้ง และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 

  • เงินค่ารักษาพยาบาล ส าหรับข้าราชการ คู่สมรส บิดามารดา บุตรชอบด้วย
กฎหมายและยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือบรรลุนิติภาวะแล้ว แต่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้
ความสามารถและอยู่ในอุปการะเลี้ยงดูของบิดาหรือมารดา ไม่รวมบุตรบุญธรรมหรือบุตรที่ยกให้เป็น
บุตรบุญธรรมผู้อื่น และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

  • เงินค่าการศึกษาบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย และมีอายุไม่เกิน 25 ปี ศึกษาระดับ         
ไม่เกินปริญญาตรี ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของ
บุตร พ.ศ. 2523 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 3) สิทธิในเงินที่จะได้รับหลังจากเกษียณอายุราชการ 
  กรณีรับเงินบ านาญ 

  • เงินสวัสดิการ ได้รับสิทธิเงินค่ารักษาพยาบาลและเงินค่าการศึกษาบุตรเช่นเดียวกับ
สิทธิในขณะที่รับราชการอยู่ตามข้อ 3.1 ข้อ 2) สิทธิในเงินสวัสดิการ 

  • เงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) กรณีที่ข้าราชการเป็นสมาชิกจะได้ 
รับเงิน ดังนี้ 

   1. เงินประเดิม = เงินที่รัฐบาลจ่ายให้สมาชิกที่รับราชการก่อนวันที่ 27 มีนาคม 2540 
ที่เลือกรับบ านาญ 

   2. เงินชดเชย = เงินที่รัฐบาลจ่ายให้สมาชิกในอัตราร้อยละ 2 ของเงินเดือนเป็น
ประจ าทุกเดือน 

   3. เงินสะสม = เงินที่สมาชิกจ่ายสะสมเข้ากองทุนอัตราร้อยละ 3 ของเงินเดือน
เป็นประจ าทุกเดือน 

   4. เงินสมทบ = เงินที่รัฐบาลจ่ายสมทบให้สมาชิกที่สะสมเงินในอัตราร้อยละ 3 
ของเงินเดือนเป็นประจ าทุกเดือน 

   5. เงินผลประโยชน์ = ดอกผลที่ได้รับจากการน าเงินกองทุนไปลงทุนและจัดสรร
ผลประโยชน์ให้สมาชิก 
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  • สิทธิในเงินช่วยเหลือต่าง ๆ เมื่อถึงแก่กรรม 
   1. เงินช่วยพิเศษ = เงินบ านาญรวม 3 เดือนจ่ายให้กับบุคคลที่ผู้รับบ านาญแสดง

เจตนาเป็นหนังสือไว้ 
   2. เงินบ าเหน็จตกทอด = 30 เท่าของเงินบ านาญ โดยจ่ายให้ ดังนี้ 
     - บุคคลตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ บิดา มารดา คู่สมรส บุตร 
     - บุคคลผู้ซึ่งผู้เสียชีวิตแสดงเจตนาไว้ต่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
   3. เงินฌาปนกิจส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินส าหรับข้าราชการที่เป็นสมาชิก 
   4. เงินสวัสดิการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

กรณีขอรับเงินบ าเหน็จ 

• เงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) กรณีเป็นสมาชิกมีสิทธิได้รับเงิน 
ดังนี้ 

 1. เงินสะสม = เงินที่สมาชิกจ่ายสะสมเข้ากองทุนร้อยละ 3 ของเงินเดือนเป็น
ประจ าทุกเดือน 

 2. เงินสมทบ = เงินที่รัฐบาลจ่ายสมทบให้สมาชิกที่สะสมเงินในอัตราร้อยละ 3 
ของเงินเดือนเป็นประจ าทุกเดือน 

 3. เงินผลประโยชน์ = ดอกผลที่ได้รับจากการน าเงินกองทุนไปลงทุนและจัดสรร
ผลประโยชน์ให้สมาชิก 

• สิทธิในเงินช่วยเหลือต่าง ๆ เมื่อถึงแก่กรรม 
 เงินฌาปนกิจส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ยังเป็นสมาชิกและส่งเงินเข้าเป็น

ปัจจุบัน 

3.2 กรณีที่เป็นลูกจ้างประจ า 
 ระหว่างรับราชการจะได้รับสิทธิในเงินที่ได้รับตามกฎหมาย และสิทธิในเงินสวัสดิการ

ตามข้อ 3.1 1) และ 2) เช่นเดียวกับข้าราชการ หลังจากเกษียณอายุราชการจะไม่ได้รับสิทธิในเงิน
ดังกล่าวข้างต้น จะได้รับสิทธิเฉพาะเงินบ าเหน็จจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพประจ า (กสจ.)  ตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ กสจ. ก าหนด 

3.3 กรณีที่เป็นลูกจ้างชั่วคราวและพนักงานสมทบตรวจเงินแผ่นดิน  
 ขณะปฏิบัติราชการอยู่จะได้รับสิทธิ ดังนี้ 

 • เงินที่ได้รับตามกฎหมาย เฉพาะเงินเดือนและเงินค่าตอบแทนพิเศษ 
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 • สิทธิในเงินสวัสดิการ ได้แก่ เงินเบี้ยเลี้ยง เงินค่าเช่าที่พัก เงินค่าพาหนะเดินทาง           
เมื่อผู้บังคับบัญชาอนุมัติให้เดินทางไปปฏิบัติราชการนอกเขตที่ตั้ง และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินฯ 

 ส่วนเงินค่ารักษาพยาบาล จะใช้สิทธิของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพที่ลูกจ้างชั่วคราวและ
พนักงานสมทบตรวจเงินแผ่นดิน ถูกหักเงินรายได้ส่งเข้ากองทุนฯ และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
สมทบเข้ากองทุนฯ ตามอัตราที่กองทุนฯ ก าหนด  

 • สิทธิในเงินที่ได้รับเมื่อลูกจ้างชั่วคราวและพนักงานสมทบตรวจเงินแผ่นดินลาออก 
  จะได้รับจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพเพียงแห่งเดียว 

 นอกจากสิทธิประโยชน์ในองค์กรการตรวจเงินแผ่นดินที่กล่าวข้างต้นแล้ว ในการเปิดรับ
สมัครสอบเข้าเป็นข้าราชการที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินๆ ยังยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน                   
อย่างสม่ าเสมอตลอดมาโดยเปิดกว้างส าหรับชาวไทยทุกคน ไม่จ ากัดเพศชายหรือหญิงเป็นการเฉพาะ  
ไม่จ ากัดเชื้อชาติ การนับถือศาสนา รวมทั้ง เปิดโอกาสให้ผู้บกพร่องทางร่างกาย มีสิทธิในการสมัคร
เช่นเดียวกัน 

 ในส่วนเสรีภาพ ซึ่งหมายถึง ความมีอิสระที่บุคคลสามารถกระท าหรืองดเว้นการกระท า
การใดๆ โดยถือเอากรอบขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นขอบเขตนั้น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ได้ให้อิสรภาพภายในขอบเขตแก่ข้าราชการและลูกจ้างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เช่น 

 1) เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิ ความเชื่อทางศาสนา และเสรีภาพในการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของข้าราชการและลูกจ้างโดยไม่มีการบังคับแต่อย่างใด 

 2) เสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยข้าราชการและลูกจ้างมีเสรีภาพในการ
เลือกผู้แทนที่ตนเองชื่นชอบ มีเสรีภาพในการร่วมชุมนุมทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง ฯลฯ 

4. บทสรุป  
สิทธิมนุษยชนมีความส าคัญในฐานะท่ีเป็นอารยะธรรมโลกที่มนุษย์พยายามวางระบบความคิด

ให้คนทั่วโลก ค านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชาติก าเนิด สิทธิต่างๆ ที่มีพ้ืนฐานมาจาก
ความชอบธรรมซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งสิทธิตั้งแต่ก าเนิด หลักการส าคัญในการให้ความคุ้มครองแก่สิทธิ
มนุษยชนนี้ได้ถูกก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ
และประเทศสมาชิกได้ร่วมกันลงมติเม่ือวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมลงนามและ
รับหลักการมาเป็นแนวทางส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
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ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินในฐานะองค์กรอิสระและหน่วยงานของรัฐ มีภารกิจส าคัญ           

ในการตรวจเงินแผ่นดิน มีอัตราก าลังจ านวนมาก ทั้งข้าราชการและลูกจ้างที่มีความแตกต่างกัน จึงต้อง
ค านึงถึงการเคารพในสิทธิทางกฎหมาย วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของข้าราชการและ
ลูกจ้างของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วยความเอาใจใส่มาอย่างต่อเนื่อง และน าหลักสิทธิมนุษยชน
มาใช้ปฏิบัติภายในองค์กรตรวจเงินแผ่นดินอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงความเท่าเทียมกันของมนุษย์ 
และเคารพในสิทธิของข้าราชการและลูกจ้างที่จะได้รับการดูแล ปกป้องภายใต้กรอบสิทธิมนุษยชน                  
ในมาตรฐานเดียวกนัเสมอมา 
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