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บทน ำ 
 
ประเทศไทยในปี 2553 เผชิญกับความรุนแรงทางการเมืองครั้งใหญ่จากการเผชิญหน้ากัน

ระหว่างรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
(นปช.) หรือที่รู้จักกันในชื่อ “คนเสื้อแดง” โดยมีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 91 คน และบาดเจ็บอีกมากกว่า 
2,000 คน เมื่อรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้เข้ามาบริหารประเทศหลังจากการประกาศ  
ยุบสภาของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ก็ได้ใช้การเมืองแทรกแซงความพยายามที่จะเอาผิดกับผู้ที่
รับผิดชอบต่อความรุนแรงทางการเมืองเมื่อปี 2553 ซึ่ง แบรด อดัมส์ ผู้อ านวยการแผนกเอเชียของ  
ฮิวแมน ไรท์ วอทช์ กล่าวว่า 1 “รัฐบาลของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ตอบสนองต่อเหตุรุนแรง
เมื่อปี 2553 ลักษณะที่ซ้ ารอยเดียวกันกับรัฐบาลที่แล้ว นั่นคือ การแสวงหา ‘ความยุติธรรมของผู้
ชนะ’”  

ทั้งรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไม่ได้
พยายามด าเนินการด้วยความเป็นกลางในการจัดการกับความรุนแรงที่เกิดข้ึน โดยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ ตั้งข้อหาความผิดทางอาญาที่ร้ายแรงกับแกนน า และแนวร่วมของ นปช. หลายคน       
แต่ไม่ได้ตั้งข้อหาใดๆ กับเจ้าหน้าที่ทหารที่เกี่ยวข้องกับเหตุรุนแรง ส่วนรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร ซึ่งมี นปช. หนุนหลังนั้นก็ใช้วิธีการที่เข้าข้างคู่กรณีฝ่ายสนับสนุนตนเอง โดยมุ่งการสอบสวน
ทางอาญาไปที่การด าเนินคดีกับนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รอง
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จากกรณีที่อนุญาตให้ทหารใช้กระสุนจริงและใช้ก าลังถึงข้ันที่ท าให้เสียชีวิต 
แต่กลับไม่ให้ความส าคัญกับความรุนแรงที่เกิดจากการกระท าของ “ชายชุดด า” ที่มีความเชื่อมโยงกับ 
นปช. และในขณะที่ปลายปี พ.ศ.2554 รัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ให้เจ้าหน้าที่เข้าสลาย
การชุมนุมของกลุ่มองค์การพิทักษ์สยาม ที่น าโดยพลเอกบุญเลิศ แก้วประสิทธิ์ และแนวร่วม ในวันที่ 
24 พฤศจิกายน 2554 ก็มิได้มีการด าเนินการเพื่อที่จะเอาผิดต่อเจ้าหน้าที่ที่ท าการปราบปรามกลุ่ม    
ผู้ชุมนุมด้วยความรุนแรงและมีผู้บาดเจ็บจ านวนมากเลย “การที่ประเทศไทยจะกอบกู้ความน่าเชื่อถือ
กลับมานั้น ผู้น าประเทศจ าเป็นต้องแสดงความมุ่งมั่นที่จะจัดการกับปัญหาที่ร้ายแรงเรื่องนี้อย่างไม่
เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และต้องเคารพหลักนิติธรรม” 

สภาพของการเมืองไทยในระยะช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา ไม่ว่ารัฐบาลใดที่เข้ามาบริหาร
ประเทศมักจะใช้อ านาจในการจัดการปัญหาโดยการเร่งด าเนินคดีกับฝ่ายตรงข้ามและพยายามให้
ความช่วยเหลือแก่ฝ่ายตน ประชาชนผู้ถูกละเมิดซ่ึงใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญกับถูกเพิกเฉยต่อความ
เสียหายที่เกิดข้ึน ปัญหาที่ตามมาและดูเหมือนจะหาข้อยุติไม่ได้ในการถกเถียงกันระหว่างภาครัฐกับ 
 
ประชาชน ก็คือปัญหาเรื่องของสิทธิมนุษยชนกับความม่ันคงของชาติว่าอย่างไหนส าคัญกว่ากัน โดย
ฝ่ายรัฐมองว่าหากมีสิทธิมนุษยชนมากเท่าใดก็ย่อมที่จะเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของชาติมากข้ึน

                                                           
1 ประเทศไทย:ความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชนยังไม่ได้รับการแก้ไข จาก

http://www.hrw.org/de/node/113209 
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เท่านั้น จึงมีความพยายามที่จะหามาตรการมาจ ากัดสิทธิ รวมถึงการใช้กฎหมายที่มีบทบัญญัติละเมิด
สิทธิมนุษยชนอยู่เสมอ จึงมีค าถามที่พูดกันบ่อยๆ ว่า สิทธิมนุษยชนมีอยู่จริงหรือไม่ในสังคมไทย 

 
 

 
 
 



แนวคิด ทฤษฎีและความหมาย ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมีมานานแล้วตั้งแต่ในสมัยกรีก หรือสมัยโรมันก็ได้แสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลสืบเนื่องกันเรื่อยมา แต่เดิมความคิดดังกล่าวได้โน้มเอียงไปทางจ ากัด
อ านาจของกษัตริย์หรือผู้มีอ านาจปกครองที่เห็นว่ามีมากเกินไป ดังนั้น ค าว่า สิทธิของบุคคล จึงได้
กลายเป็นค าขวัญที่ใช้อ้างเพ่ือต่อสู้กับความอยุติธรรมจากกษัตริย์หรือผู้มีอ านาจปกครอง กระทั่งท าให้
เกิดความพยายามที่ก าหนดสิทธิต่าง ๆ ซึ่งบุคคลต้องการได้รับจากรัฐในฐานะท่ีพวกเขาเป็นมนุษย์ไว้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 1  แนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาตินี้มีบทบาทส าคัญท่ีท าให้
เกิดความคิดคุ้มครองสิทธิของบุคคลและท าให้มีการร่างเอกสารรับรองสิทธิที่ส าคัญหลายฉบับรวมทั้ง
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในเวลาต่อมา 

 
แนวคิดและหลักการสิทธิมนุษยชน 

1. แนวคิดและความหมายสิทธิมนุษยชน 
เฮราลิตัส ( Heralitus) นักปราชญ์ชาวกรีก กล่าวถึงกฎหมายธรรมชาติว่าเป็น

กฎหมายที่มิได้เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร มีไว้เพ่ือมิให้โลกต้องเกิดความวุ่นวาย ภายใต้หลักการ
ที่ว่าทุกสิ่งเกิดขึ้นตามท่ีควรเป็นเช่นนั้น 

เพลโต ( Plato) และอริสโตเติล ( Aristotle) เป็นนักปราชญ์รุ่นแรกที่ค านึงถึง
กฎหมายตามธรรมชาติว่าเป็นเสมือนวินัย ซึ่งมนุษย์จะต้องประพฤติตนให้สอดคล้องกับสิ่งนี้เพ่ือที่จะ
ได้ตระหนักถึงคุณความดีส่วนตัวและคุณความดีท่ัวไป 

ซิเซโร (Marcus Tillius Cicero) กล่าวว่า มีกฎหมายที่แท้จริง มีเหตุผลที่ถูกต้องซึ่ง
เป็นไปตามธรรมชาติอันไม่อาจเปลี่ยนแปลงไปได้และมีอยู่ชั่วกาลนาน 

แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาตินี้ได้ถ่ายทอดจากบรรดา
นักปราชญ์ไปสู่นักการเมืองและประชาชนทั่วไปจนท าให้เกิดปฏิกิริยาทางการเมืองเพ่ือต่อต้านและ
จ ากัดอ านาจของกษัตริย์และผู้มีอ านาจปกครองส าคัญหลายครั้ง และแต่ละครั้งก็ได้มีการจัดท า
เอกสารรับรองสิทธิของบุคคลให้เป็นที่แน่ชัด อาทิ การจัดท ามหากฎบัตรแมกนาคาร์ตา การประกาศ
อิสรภาพของมลรัฐอาณานิคมในทวีปอเมริกา การปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 หรือศิลาจารึกของ
พ่อขุนรามค าแหงมหาราช เป็นต้น2 

ค าว่า สิทธิมนุษยชน  ในอดีตไม่เป็นที่แพร่หลายจนกระทั่งมีการก่อตั้งองค์การ
สหประชาชาติแล้วจึงได้ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับนานาชาติ  ซึ่งใน
กฎบัตรสหประชาชาติได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้หลายแห่ง  เช่น ในอารัมภบท  มีข้อความที่กล่าวถึง
ความมุ่งหมายของสหประชาชาติไว้ว่า3 

                                                           
1 กุลพล พลวัน. พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2538, หน้า 25. 
2 เพ่ิงอ้าง. หน้า 28-30. 
3 United Nation Organization. 2012. The Universal Declaration of Human Rights. 

Retrieved on 5 June, 2012 from (http://www.un.org/en/documents/udhr/) 
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“เพ่ือเป็นการยืนยันความเชื่อในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์  ในศักดิ์ศรี
และคุณค่าของมนุษยชาติ  To Reaffirm Faith in Fundamental Human Rights, in the Dignity 
and Worth of the Human Person….”  

ในตัวกฎบัตรสหประชาชาติได้เพียงกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้ในที่ต่าง ๆ แต่มิได้มีค า
นิยามหรือค าอธิบายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใด 

ในทางวิชาการมักไม่มีการให้ค านิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน  นอกจากมีการ
พยายามอธิบายค าปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ที่ว่า “โดยที่การยอมรับนับถือ
เกียรติศักดิ์ประจ าตัวและสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัว
มนุษยชนเป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งอิสรภาพ  ความยุติธรรมและสันติภาพโลก ” นั้น หมายถึงสิทธิ
มนุษยชน เป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน  เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี  มีเกียรติศักดิ์ประจ าตัว  
สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กันได้  แต่นักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนให้ค าอธิบายว่า  เราเรียก
สิ่งจ าเป็นส าหรับคนทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นคน ซึ่งท าให้คนๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได้อย่างมีความ
เหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพัฒนาตนเองได้  ว่า คือ “สิทธิมนุษยชน ” เมื่อน า
ค าอธิบายทั้ง  2 ประการมาประกอบกัน  ก็สามารถเข้าใจได้ว่าสิทธิมนุษยชน  คือ สิ่งจ าเป็นส าหรับคน
ทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นคน เพ่ือท าให้คนๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได้และมีการพัฒนา  สิทธิมนุษยชน
จึงม ี2 ระดับ4 

2. ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
เมื่อพูดถึงสิทธิมนุษยชน  ซึ่งมีความหมายกว้างกว่า  “สิทธิ” ตามกฎหมาย  นัก

กฎหมายโดยทั่วไป มักอธิบายว่า “สิทธิ” คือประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง  ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมาย
ในขอบเขตที่แคบ ในแง่ท่ีว่าคนจะมีสิทธิได้ ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่านั้น ถ้ากฎหมายไม่เขียนรับรอง
ไว้ย่อมไม่มีสิทธิ หรือไม่ได้รับสิทธิ แต่ในแง่ของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกว้าง
กว่าสิ่งที่กฎหมายรับรอง  สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลก  ว่าเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของการ
ปฏิบัติต่อมนุษย์นั้น สามารถจ าแนกได้ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ได้แก่5  

2.1 สิทธิพลเมือง  ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย  เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต  
ไม่ถูกทรมาน  ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้า
กฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ  สิทธิที่จะได้รับการพิจารณา
คดีในศาลอย่างยุติธรรมโดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ  สิทธิในการได้รับสัญชาติ  เสรีภาพของศาสนิกชนใน
การเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ 

2.2 สิทธิทางการเมือง  ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้งทางการเมือง  
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เสรีภาพในการแสดงความ

                                                           
4 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม  2555. แนวทางการขับเคลื่อนแผนสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ  ฉบับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด . ม.ป.ท.  อ้างถึงใน บทวิเคราะห์ข้อมูล  
สถานการณ์ และเชื่อมโยงเพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2557-2561) 
หน้า 1. 

5 เพ่ิงอ้าง. หน้า 2. 
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คิดเห็นและการแสดงออกสิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการด าเนินกิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ  
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรี 

2.3 สิทธิทางเศรษฐกิจ  ได้แก่ สิทธิในการมีงานท า  ได้เลือกงานอย่างอิสระและ
ได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม  สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน  การได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่าง
พอเพียง 

2.4 สิทธิทางสังคม ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา  สิทธิในการได้รับหลักประกัน
ด้านสุขภาพแม่และเด็กต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ  ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่  ได้รับ
ความมั่นคงทางสังคมมีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 

2.5 สิทธิทางวัฒนธรรม  ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อความหมายใน
ภาษาท้องถิ่นตนมีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม  การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม  ประเพณี
ท้องถิ่นของตน  การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา  การพักผ่อนหย่อนใจด้านการแสดงศิลปะ  
วัฒนธรรม บันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบังคับดังนั้นกล่าวได้ว่า  “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอย่างไม่ใช่เรื่อง
สิทธิมนุษยชน  มีสิทธิบางอย่างเท่านั้นถือเป็นสิทธิมนุษยชน  เพราะเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด  ไม่
สามารถโอนไปให้คนอื่น  หรือไม่มีใครมาพรากไปจากมนุษย์แต่ละคนได้  และสิทธิที่เป็นสิทธิมนุษยชน
นั้นถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของการปฏิบัติระหว่างมนุษย์  เช่น การฆ่าหรือท าร้ายกัน  แม้ไม่มีกฎหมาย
บัญญัติว่า การท าร้าย หรือการฆ่าเป็นความผิด  คนทุกคนก็รู้อยู่แก่ใจว่าเป็นความผิด  แต่การที่คนใน
ชาติไม่ได้รับ  “อาหาร” ที่เพียงพอแก่การยังชีพไม่ถือว่ามีใครท าผิดกฎหมาย  แต่เป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนประเภทหนึ่ง  ที่รัฐบาลมีหน้าที่ต้องจัดการให้คนในชาติได้รับอาหารอย่างพอเพียงแก่การมี
ชีวิตอยู่รอด 

3. หลักการของสิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนว่า

ครอบคลุมสิทธิอะไรแล้ว  ตัวปฏิญญาฯ  เองยังได้นาเสนอหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนไว้ด้วย  
หลักการนี้ถือเป็นสาระ ส าคัญที่ใช้อ้างอิงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน  และใช้เป็นเครื่องมือชี้วัด
ว่าสังคมใดมีการเคารพและปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม่  ส าหรับหลักการส าคัญของสิทธิ
มนุษยชน ประกอบด้วย6  

3.1 เป็นสิทธิธรรมชาติติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด  (Natural Rights) หมายความว่า  
มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีประจ าตัวตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย์  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  (Human Dignity) นี้ 
ไม่มีใครมอบให้เป็นสิ่งที่ธรรมชาติได้ก าหนดขึ้นในมนุษย์ทุกคน  

ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หมายถึง 
(1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ คุณค่าของคนในฐานะท่ีเขาเป็นมนุษย์ 
(2) การให้คุณค่าของมนุษย์ แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

                                                           
6 UNDP, Indicators for Human Right Based Approaches to Development in UNDP 

Programming A Users’ Guide (March 2006) 
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(2.1) คุณค่าท่ีถูกก าหนดขึ้นโดยสังคม  เป็นการให้คุณค่าของมนุษย์ใน
ฐานะการด ารงต าแหน่งทางสังคม  ซึ่งมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับการมีอ านาจหรือการยึดครอง
ทรัพยากรของสังคม 

(2.2) คุณค่าท่ีถูกก าหนดขึ้นโดยธรรมชาติ  เป็นการให้คุณค่าของมนุษย์ใน
ฐานะที่เป็นมนุษย ์ซึ่งมีความเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งแยก 

(3) การก าหนดคุณค่าที่แตกต่างกันน ามาซึ่งการลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย์  
ผู้คนในสังคมโดยทั่วไปมักให้คุณค่าทางสังคม เช่น ฐานะต าแหน่งหรือเงินตรามากกว่า ซึ่งการให้คุณค่า
แบบนี้นามาซึ่งการเลือกปฏิบัติ  จึงต้องปรับวิธีคิดและเน้นให้มีการปฏิบัติ  โดยการให้คุณค่าของความ
เป็นคนในฐานะความเป็นมนุษย์ ไม่ใช่ให้คุณค่าคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

3.2 สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้  (Universality & 
Inalienability) หมายความว่า  สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคน  ไม่มีพรมแดน  คนทุกคนมีสิทธิ
มนุษยชนต่างๆ ดังที่กล่าวมานี้เช่นเดียวกัน  เพราะโดยหลักการแล้วถือว่า  คนทุกคนย่อมถือว่าเป็นคน  
ไม่ว่าอยู่ที่ไหนในโลก  ไม่ว่ามีเชื้อชาติ  สัญชาติ เหล่าก าเนิดใดก็ตาม  ย่อมมีสิทธิมนุษยชนประจ าตัวทุก
คนไป จึงเรียกได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนไม่ว่าคนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ ารวย  เป็นคนพิการ 
เป็นเด็ก เป็นผู้หญิง 

ที่กล่าวว่าสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้กันได้หมายความว่าในเมื่อสิทธิ
มนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์  มนุษย์แต่ละคนย่อมไม่สามารถมอบอ านาจหรือสิทธิมนุษยชน
ของตนให้แก่ผู้ใดได้ ไม่มีการครอบครองสิทธิแทนกัน  แตกต่างจากการครอบครองที่ดินหรือทรัพย์สิน
เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่ธรรมชาติก าหนดขึ้น  เป็นหลักการที่ทุกคนต้องปฏิบัติ  แต่หากจะถาม
ว่าในเมื่อสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นนี้แล้ว  สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุ่มได้หรือไม่  
ในทางสากลได้มีการจัดหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่มเฉพาะและสิทธิตาม
ประเด็นปัญหา  เช่น สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิผู้ติดเชื้อ  HIV/เอดส์ สิทธิ
ของผู้ลี้ภัย เป็นต้น 

3.3 สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ  ว่าสิทธิใดมีความส าคัญกว่าอีกสิทธิใด  
กล่าวคือ  สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความส าคัญกว่าสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  สิทธิทั้งสองประการนี้ต่างมีความส าคัญเท่าเทียมกัน  ดังนั้นรัฐบาลใด
จะมาอ้างว่าต้องพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ  หรือต้องแก้ปัญหาปากท้อง
ก่อน แล้วจึงค่อยให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ย่อมขัดต่อหลักการนี้ 

3.4 ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ  (Equality and Non-
Discrimination) การเลือกปฏิบัติเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานในทุกสังคม  และถือเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เพราะเหตุว่าในฐานะท่ีเราเกิดมาเป็นคน  ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน  ไม่ว่าจะ
เป็นคนจน คนรวย คนพิการ เด็ก หรือผู้สูงอายุคนป่วยหรือมีสุขภาพดี  ความเสมอภาคไม่ใช่การได้รับ
เท่ากัน เช่น การที่นักเรียนทุกคนที่ท าผิดระเบียบจะต้องถูกเฆี่ยน  3 ที เท่าๆ กัน อย่างนี้ไม่ถือว่าเป็น
ความเสมอภาค 

ความเสมอภาค  คือ การที่ทุกคนควรได้รับจากส่วนที่ควรได้  ในฐานะเป็นคน  
เช่น การแจกของผู้ประสบภัยน้ าท่วม  ทุกคนจะได้รับของแจกข้ันพื้นฐาน  เช่น ได้รับข้าวสาร  
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อาหารแห้ง  ยาป้องกันเท้าเปื่อย แต่หากมีครอบครัวหนึ่งมีคนป่วยที่ต้องการยาเป็นพิเศษ  หรือบาง
ครอบครัวมีเด็กอ่อน  ต้องได้รับนมผงเพ่ิมสาหรับเด็ก  ทางราชการสามารถเพ่ิมยา  และนมผงให้แก่
ครอบครัวเหล่านั้น  นี่คือความเสมอภาคท่ีได้รับเพราะทุกคนในครอบครัวได้รับแจกสิ่งจ าเป็นเพื่อการ
ยังชีพแล้วหลักความเสมอภาค คือ ต้องมีการเปรียบเทียบกับของ  2 สิ่ง หรือ 2 เรื่อง และดูว่าอะไรคือ
สาระส าคัญของเรื่องนั้น  หากสาระส าคัญของประเด็นได้รับการพิจารณาแล้ว  ถือว่ามีความเสมอภาค
กัน เช่นการที่รัฐจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลไม่เท่ากัน คนที่มีรายได้มากก็เสียภาษีมาก คนที่มีรายได้น้อยก็
เสียภาษีน้อยคนที่มีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนดก็ไม่ต้องเสียภาษี  แต่การมีรายได้มากหรือน้อยเป็น
สาระส าคัญของการเก็บภาษี  ซึ่งเป็นธรรมส าหรับประชาชนการเลือกปฏิบัตินั้น  เป็นเหตุให้เกิดความ
ไม่เสมอภาค  เช่น การรักษาพยาบาล  หรือการเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐเป็นไปไม่ทั่วถึง  และไม่
เท่าเทียมกัน เพราะมีความแตกต่างของบุคคลในเรื่องเชื้อชาติ เช่น  หากมีแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา
หรือพม่ามารักษา  เจ้าหน้าที่มักไม่อยากให้บริการที่ดี  หรือไม่ยอมรับรักษาผู้มีเชื้อเอชไอวี  หรือผู้ป่วย
เอดส์ เป็นต้น 

หลักการเรื่องความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติในสังคมไทยนั้น  ปรากฏ
อยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 30 ที่ว่า การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่างตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้  ไม่อาจกระทาได้  ซึ่งมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มี
ข้อความใกล้เคียงกับบทบัญญัติของมาตราเดียวกันตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 

3.5 การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิ  (Participation & Inclusion) 
หมายความว่าประชาชนแต่ละคนและกลุ่มของประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
ในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมือง  สิทธิทางการเมือง  และสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม
และวัฒนธรรม 

3.6 ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม  (Accountability & the Rule of Law) 
หมายถึง รัฐและองค์กรที่มีหน้าที่ในการก่อให้เกิดสิทธิมนุษยชน  ต้องมีหน้าที่ตอบค าถามให้ได้ว่าสิทธิ
มนุษยชนได้รับการปฏิบัติให้เกิดผลจริงในประเทศของตน ส่วนสิทธิใดยังไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไปตาม
หลักการสากลก็ต้องอธิบายต่อสังคมได้ว่ามีข้ันตอนด าเนินการอย่างไร  โดยเฉพาะรัฐต้องมีมาตรการ
ปกครองประเทศโดยใช้หลักนิติธรรมหรือปกครองโดยอาศัยหลักการที่ใช้กฎหมายอย่างเที่ยงธรรม  
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่ายมีกระบวนการไม่ซับซ้อนเป็นไปตามหลักกฎหมาย
และมีความเท่าเทียมกันเมื่ออยู่ต่อหน้ากฎหมาย ไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมายได ้

 
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย กับกลไกของรัฐธรรมนูญ 

 
กระบวนการยุติธรรม (สิทธิมนุษยชน) ทางการเมืองการปกครอง 
ในช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2554 สถานการณ์ด้านความม่ันคง  เหตุการณ์ความรุนแรงในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยที่มีความขัดแย้งทางการเมือง พบว่า  
มีการกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเภทละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกายสูงที่สุด  รองลงมาเป็น
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การกระท าการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 7  รัฐบาลมีการใช้มาตรการค่อนข้างแข็งกร้าว      
โดยรัฐบาลได้น ากฎหมายสามฉบับ มาใช้ ได้แก่ กฎอัยการศึก  พ.ศ. 2457 พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติความม่ันคงภายในราชอาณาจักร     
พ.ศ. 2551 โดยกฎหมายทั้งสามฉบับถูกมองว่าส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของคนในประเทศ  
โดยเฉพาะสถานการณ์ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งองค์กรต่างๆ  มีมุมมองที่
สอดคล้องกันในประเด็นกฎหมายทั้งสามฉบับ อีกท้ังสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยมีความ
ขัดแย้งน าไปสู่การแบ่งข้ัวทางการเมืองที่รุนแรงระหว่างฝ่ายพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและ
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ โดยสถานการณ์ส าคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองนับตั้งแต่  ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา สถานการณ์ทาง
การเมืองที่สะท้อนให้เห็นถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการชุมนุมทางการเมืองที่มีผู้เข้าร่วมชุมนุมเป็น
จ านวนมากหลายครั้ง  โดยในปี 2551 กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  (พธม.) ได้ชุมนุม
อย่างยืดเยื้อเป็นเวลา 193 วัน มีการต่อต้านรัฐบาลพร้อมทั้งมีการยึดสนามบินดอนเมืองและสนามบิน
สุวรรณภูมิ ตลอดจนการปิดล้อมรัฐสภา  จนท าให้มีการสลายการชุมนุมและมีผู้เสียชีวิต  2 คน และ
บาดเจ็บจานวน  134 คน หลังจากนั้นมีการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ  
(นปก.) ซึ่งภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็น  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.) 
ระหว่างวันที่  8-14 เมษายน 2552 เพ่ือต่อต้านรัฐบาลในยุคนั้นเช่นกัน  ท าให้รัฐบาลร่วมกับที่ประชุม
สุดยอดผู้น าอาเซียน  หรือเวทีอาเซียนซัมมิท  ที่โรงแรมรอยัล  คลิฟบีช รีสอร์ท เมืองพัทยา จังหวัด
ชลบุรี ต้องประกาศเลื่อนการประชุมออกไป และมีการชุมนุมในหลายๆ ที่จนท าให้ต้องมีการสลายการ
ชุมนุมท าให้มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย  91 คน และบาดเจ็บอีกอย่างน้อย  2,000 คน ซึ่งทั้งสองเหตุการณ์
การชุมนุมได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ภาพลักษณ์ และเกียรติภูมิของประเทศไทย  รวมทั้งด้าน
การท่องเที่ยว และเกิดเป็นปมประเด็นความขัดแย้งเรื่อยมา ส่งผลให้รัฐบาลทั้ง 2 ยุคสมัยต้องประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน  เพ่ือบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในบางประการ ที่ต้องกระท าเท่าท่ีจ าเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ และแม้จะกระท าได้ตามมาตรฐานระหว่างประเทศ  แต่องค์กรสิทธิมนุษยชนก็ยังมีข้อกังวล
เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่มีการปฏิบัติต่ ากว่ามาตรฐานโดยเฉพาะภายหลังเหตุการณ์การ
ชุมนุม มีการติดตามควบคุมผู้ต้องสงสัยด้วยเหตุทางการเมือง  และน าไปสู่การจับกุมหรือมีการตั้งข้อ
กล่าวหาในคดีอาญาที่ร้ายแรง  ซึ่งได้มีการประสานงานกับฝ่ายต่างๆ  รวมทั้งหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ผู้
ชุมนุมท่ีถูกจับกุมสามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ  ตามกฎหมาย  โดยเฉพาะสิทธิที่จะได้รับการประกันตัว
ระหว่างการด าเนินคดี และเรียกร้องให้ทุกฝ่ายยึดถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและหลักการสิทธิ 

                                                           
7 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2555). รายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทยและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี  2553-2554. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 
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มนุษยชน  ไม่ให้ใช้ความรุนแรงใดๆ 8  การใช้กฎหมายพิเศษยังได้จ ากัดเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน  รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐยังได้ใช้ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.2550 ควบคุมการเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อสิ่งพิมพ์  
รวมทั้งการปิดเว็บไซต์และสถานีวิทยุชุมชน  ด้วยเหตุผลด้านความมั่นคง  มีการจับกุมด าเนินคดีหลาย
กรณีโดยไม่เปิดเผยรายละเอียด  การควบคุมการเสนอข้อมูลข่าวสาร  โดยอยู่ในดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมาย ท าให้เกิดบรรยากาศที่ไม่เอ้ือต่อการเสนอความคิดเห็น  เช่น สื่อมีการควบคุมตัวเอง
ในการน าเสนอข่าวหรือมีการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือด าเนินการกับผู้มีความเห็นทางการเมืองที่
แตกต่าง เป็นต้น 

ด้วยเหตุนี้  จึงมีการริเริ่มตรากฎหมายที่วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการชุมนุมที่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่จะสร้างดุลยภาพระหว่างการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ในการรวมตัวและแสดงความคิดเห็น  กับการใช้อ านาจของรัฐเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
โดยรวมและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า "ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง" มาตรา 26 ถึง 69 ได้
บรรยายขอบเขตของสิทธิเฉพาะในบางด้าน เช่น ความยุติธรรมทางอาญา การศึกษา การไม่เลือก
ปฏิบัติ ศาสนา และเสรีภาพในการแสดงออก  สิทธิในการรวมกันเป็นชุมชนและมีส่วนร่วมในการ
ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม อันเป็นประโยชน์ของประชาชนโดยรวม 

 รัฐธรรมนูญได้สร้างกลไกในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้การด าเนินงานขององค์กรของรัฐหรือการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครองไป
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญโดยผ่านกระบวนการศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทางอ้อม กับอีกหนึ่ง
ช่องทางที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คือ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

 
ข้อจ ากัดของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยองค์กรที่ก าหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญ9 
แม้ในปัจจุบันเราจะมีองค์กรจ านวนหนึ่งที่ท าหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน แต่ต่างก็มีข้อจ ากัดในตัวของตัวเองท่ีท าให้ไม่สามารถให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไว้อย่างเต็มที่ข้อจ ากัดเหล่านั้นสามารถแยกพิจารณาตามรายองค์กรได้ดังต่อไปนี้ 

                                                           
8 ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด , นิตยา ส าเร็จผล และสัญญา เนียมประดิษฐ์ . 2555. และ การ

ประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ฉบับที่ 2 (ช่วงครึ่งแผน ) ประจ าปี 
พ.ศ. 2552-2554. คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล และกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 

9 การให้สิทธิประชาชนฟ้องศาลรัฐธรรมนูญกรณีละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ตอนที่ 
8) โดย ศ.ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=776 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  ข้อจ ากัดของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยศาล
รัฐธรรมนูญมีอยู่สองประการด้วยกัน คือ 

ข้อจ ากัดด้านขอบอ านาจ  รัฐธรรมนูญได้ “ออกแบบ”ศาลรัฐธรรมนูญมาให้เป็นองค์กรที่
ท าหน้าที่ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายก่อนที่จะประกาศใช้บังคับ และตรวจ
พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับไปแล้ว ดังนั้น บทบาทของศาล
รัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงมีอยู่เฉพาะในการตรวจ
พิจารณากฎหมายหรือร่างกฎหมายไม่ให้ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้เท่านั้น ศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถด าเนินการอ่ืนใดนอกขอบอ านาจของตนเองได้
แม้จะเป็นการด าเนินการเพื่อปกป้อง คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 

ข้อจ ากัดในด้านวิธีการตรวจสอบ  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดให้บุคคลจ านวนหนึ่ง
เป็นผู้มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายหรือ
กฎหมาย บุคคลเหล่านั้น ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามจ านวนที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนดและนายกรัฐมนตรีส าหรับการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ศาลและผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภาส าหรับการตรวจพิจารณากฎหมายที่ประกาศใช้บังคับไปแล้ว ส่วนกรณีอ่ืน ๆ ที่มีผลเป็นการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทางอ้อม เป็นการตรวจพิจารณาการมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 266 แห่งรัฐธรรมนูญ หรือการตรวจพิจารณาเก่ียวกับ
ความชอบด้วยหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ของมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองตามมาตรา 63 และมาตรา 47 แห่งรัฐธรรมนูญ ก็
เป็นหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าวคือองค์กรนั้นเอง ประธานรัฐสภาและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่จะเป็นผู้เสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงอาจกล่าวได้ว่า ข้อจ ากัดของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยศาล
รัฐธรรมนูญนั้นจ ากัดอยู่เฉพาะในกรณีที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น และต้องท าโดยผ่านองค์กรต่าง 
ๆ ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เช่นกันซึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้นประชาชนไม่มีสิทธิร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาได้โดยตรง 

ศาลยุติธรรม  รัฐธรรมนูญได้จ ากัด  “ขอบอ านาจ” ของศาลยุติธรรมลงไปน้อยกว่าเดิม
เนื่องจากได้จัดตั้งศาลปกครองขึ้นมาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาททางปกครอง 

ข้อจ ากัดด้านขอบอ านาจ  แม้มาตรา 271 แห่งรัฐธรรมนูญจะจ ากัดขอบอ านาจของศาล
ยุติธรรมให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ใน
อ านาจของศาลอื่นก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญก็มีบทบัญญัติมาตราอื่น ให้อ านาจศาลยุติธรรมไว้เป็นการ
เฉพาะ บทบัญญัติเหล่านั้นมีผลเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรงในเรื่องท่ี
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา 236 ถึงมาตรา 247 เช่น การจับและ
คุมขังบุคคล การค้น การขอประกัน เป็นต้น ดังนั้น ศาลยุติธรรมจึงมีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาโดยขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยศาลยุติธรรมจะเป็นผู้พิจารณาว่า
การด าเนินการ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น เป็นไปโดยชอบด้วย
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รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ ส่วนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในด้านอื่นๆ นั้น 
ศาลยุติธรรมก็ถูกจ ากัดขอบอ านาจไว้ในมาตรา 271 แห่งรัฐธรรมนูญ คือ ศาลยุติธรรมจะมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวงที่ไม่ได้อยู่ในเขตอ านาจของศาลอื่น 

ส่วนกรณีอ่ืนที่เป็นอ านาจของศาลยุติธรรม คือ กรณีเกิดปัญหาตามมาตรา 264 แห่ง
รัฐธรรมนูญ คือ กรณีที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับคดีและเกิดปัญหาว่ากฎหมายนั้นอาจ
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ก็สามารถขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายนั้นได้ ก็มีข้อจ ากัดอ านาจของศาลอยู่ที่ว่าจะต้องเป็นกฎหมายที่ศาลจะน ามาใช้บังคับกับการ
พิจารณาคดีนั้นเท่านั้นศาลรัฐธรรมนูญจึงจะพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้นได้ 

ข้อจ ากัดในด้านวิธีการตรวจสอบ  ศาลยุติธรรมจะสามารถคุ้มครองและป้องกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนได้ก็ต่อเมื่อเกิดข้อพิพาทข้ึนและเป็นคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลหรือเป็นเรื่อง
ที่อยู่ในอ านาจของศาลเท่านั้น โดยมีการวางกฎเกณฑ์ไว้อย่างเคร่งครัดว่าเฉพาะผู้เสียหายเท่านั้นที่จะ
ฟ้องคดีได้ ดังนั้น จึงเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินการตรวจสอบการกระท าทั้งหลายที่มีผลไปกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะต้อง  “รอ” ให้เกิดปัญหาขึ้นก่อนแล้วค่อยน าปัญหาดังกล่าวไปสู่
การพิจารณาของศาล 

จึงอาจกล่าวได้ว่า ข้อจ ากัดของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยศาล
ยุติธรรมนั้นจ ากัดอยู่เฉพาะในกรณีที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่รัฐธรรมนูญก าหนด
ไว้และการพิจารณาคดีโดยมีปัญหาว่ากฎหมายที่ศาลจะน ามาใช้ในการพิจารณาคดีนั้นชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือไม่เท่านั้น ซึ่งทั้งสองกรณีจะต้องเกิดเป็นคดีหรือเกิดเป็นข้อพิพาทข้ึนก่อนศาลยุติธรรม
จึงจะสามารถใช้อ านาจดังกล่าวเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 

 
 
 
 
 



บทสรุป 
 
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของไทยที่มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนได้เกิดข้ึนและด ารง

อยู่ในสังคมไทยอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลากว่า 10 ปี แม้จะมีผลเสียทั้งต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน
มามากพอประมาณแล้ว ก็ยังไม่มีทีท่าว่าจะจบลงอย่างถาวรได้อย่างเป็นรูปธรรม ในอดีตและจนถึง
ปัจจุบันประเทศไทยมีกลไกของกฎหมายที่มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งท่ีเป็นอ านาจ
หน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติของฝ่ายบริหาร เช่น การตั้งกระทู้ถามใน
สภา การพิจารณาสอบสวนของคณะกรรมาธิการ การเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจ เป็นต้น  อ านาจ
หน้าที่ของฝ่ายบริหาร เช่น การใช้อ านาจการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และอ านาจหน้าที่ของฝ่ายตุลาการ ซึ่งมีหน้าที่ในการวินิจฉัยการกระท าต่าง ๆ ว่าชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่อย่างไร  กลไกของฝ่ายตุลาการ มีทั้งศาลจังหวัด ศาลแขวง ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาล
ปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแต่ละศาลจะมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด 

รัฐธรรมนูญได้วางกลไกในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้โดยก าหนดให้
องค์กรศาลและองค์กรอิสระเข้ามามีบทบาท ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง นั้นต่างก็ไม่สามารถเข้ามามีบทบาทอย่างเต็มที่ในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิได้มีบทบัญญัติให้อ านาจ
หน้าที่ดังกล่าวแก่องค์กรศาลทั้งสาม คงให้มีอ านาจหน้าที่บางประการ กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญมี
บทบาทส าคัญในการตรวจสอบร่างกฎหมายและกฎหมายมิให้มีบทบัญญัติใดไปกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ ศาลยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ให้มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในเรื่องดังกล่าวเป็นพิเศษ ส่วนศาลปกครองก็มีบทบาทส าคัญในการควบคุมการใช้อ านาจ
ของฝ่ายปกครองที่อาจไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ได้  

ส าหรับองค์กรอิสระสององค์กร คือ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ แม้จะมีบทบาทส าคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แต่ก็ไม่
สามารถท าหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์เพราะรัฐธรรมนูญมิได้มอบอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดให้แก่องค์กร
ทั้งสอง จึงท าให้การด าเนินงานขององค์กรทั้งสองเป็นไปอย่างที่ควร  

การจะให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้ามามีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยตรงในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดบทบาทขององค์กรที่มีหน้าที่ในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้เป็น 2 ประเภท คือ องค์กรศาล และองค์กรอิสระ โดย
องค์กรทั้งสองประเภทต่างก็มีจุดเด่นและจุดด้อยในตัวเอง ศาลรัฐธรรมนูญแม้จะไม่มีหน้าที่ในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง แต่ในส่วนอ านาจหน้าที่ในการตรวจพิจารณาร่าง
กฎหมายและตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ท าให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องและมีบทบาทในฐานะเป็นองค์กรหนึ่งที่ท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 
หากศาลรัฐธรรมนูญสามารถเข้ามามีบทบาทโดยตรงได้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันก็จะเป็นส่วน
ส าคัญของระบบการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากยิ่งข้ึน 
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จุดอ่อนขององค์กรที่มีหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  องค์กรศาลต่าง
ก็มี “จุดอ่อน” ในตัวของตัวเองที่ท าให้ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้อย่าง
เต็มที่ กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญมิได้มีหน้าที่  “โดยตรง ” ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเนื่องจากบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนั้นจะเน้นหนักไปทางด้านการ
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายและกฎหมาย กับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ในขณะที่ศาลยุติธรรมและศาลปกครองต่างก็มีขอบอ านาจของตนเองที่จ ากัดและไม่สามารถคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้หากไม่เป็นประเด็นหรือคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาล ส่วนองค์กร
อิสระสององค์กร คือ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินั้น แม้
จะมีหน้าที่โดยตรงในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่องค์กรทั้งสองก็ไม่มี
อ านาจใด ๆ ทั้งสิ้นเพราะ รัฐธรรมนูญให้องค์กรทั้งสองมีหน้าที่แต่เพียงตรวจสอบ แต่ไม่สามารถ
วินิจฉัยชี้ขาดได้ ด้วยเหตุทั้งหลายที่กล่าวมานี้เอง ท าให้องค์กรทั้งสองประเภทที่มีอยู่ไม่สามารถ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ 

ที่กล่าวมาข้างต้นองค์กรที่เหมาะสมที่สุดที่จะเข้ามาท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้จึงควรเป็นองค์กรในรูปแบบของศาลที่จะสามารถวินิจฉัยชี้
ขาดปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการกระท าของฝ่ายปกครองหรือจากค าพิพากษาค าวินิจฉัยของศาลที่มี
ขึ้นโดยใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งองค์กรใน
รูปแบบศาลที่จะสามารถด าเนินการดังกล่าวได้ในปัจจุบัน มีอยู่เพียงองค์กรเดียวคือศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้นการให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้ามามีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยมี
เหตุผลว่าศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรสูงสุดที่ท าหน้าที่เป็นผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึงควร
เข้ามามีบทบาทในเรื่องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ด้วย 
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