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การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

 

นายโอกาส  เตพละกุล 

 

สังคมทุกสังคมจะเจริญกา้วหนา้เป็นปึกแผน่ได ้ยอ่มตอ้งมีระเบียบวินยัและผูน้าํของสังคมเป็นหลกัใน

การปกครอง ผูน้าํของสังคมระดบัประเทศโดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบของ

ประธานาธิบดีหรือพระมหากษตัริย ์สาํหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขนั้น พระมหากษตัริยท์รงอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ แต่การใชพ้ระราชอาํนาจดา้นนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ 

ทรงมิไดใ้ช้พระราชอาํนาจเหล่านั้นดว้ยพระองค์เอง แต่มีองค์การหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่างๆ กนัไป 

พระราชอาํนาจทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นฐานะประมุขของรัฐ หรือในฐานะอ่ืน ได้ถูกกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้ใน

รัฐธรรมนูญ 

๑.  แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช ๒๔๙๓ ให้ความหมายของคาํวา่“ประชาธิปไตย” วา่

เป็น “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนส่วนใหญ่” 

ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนตลอดจน

เป็นหลกัในการดาํเนินชีวิตของคนในการอยูร่่วมกนัโดยสันติ ภายใตค้วามเช่ือท่ีวา่ คนเราเกิดมาเท่าเทียมกนั

คือ ได้รับการคุม้ครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะได้รับการบริการต่างๆ แน่นอนในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญประชาธิปไตย คือ การท่ีรัฐบาลเป็นของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน หรือ 

ประชาธิปไตยคือ สังคมท่ีประชาชนมีเสรีภาพ สมภาพและภราดรภาพ  

“ประชาธิปไตย” มาจากคาํว่า “ประชา” และ “อธิปไตย” เม่ือรวมกนัแลว้ หมายถึง อาํนาจของ

ประชาชน นั้นคือประชาชนเป็นอาํนาจของคนหมู่มาก ดงัคาํกล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อบัราฮมั 

ลินคอลน์ ท่ีวา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ

ประชาชน ดงันั้น จึงเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี  

๑. หลกัการของประชาธิปไตยถือว่าการปกครองเป็นของประชาชน จึงถือว่าประชาชนเป็น

ส่วนหน่ึงของระบบและผกูพนัต่อระบอบการปกครองและมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาประชาธิปไตยใหย้นืยาว 

๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง การปกครองตาม

หลกัการท่ีวา่เป็นการปกครองโดยประชาชน 

๓. ตามหลกัเพื่อประชาชน จึงถือว่าเป้าหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศจะตอ้งมุ่ง

ประโยชน์แก่คนส่วนมาก 

๔. เสียงขา้งมากของประชาชน คือ หลกัในการตดัสินปัญหา และการปกครองประเทศ 
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๕. ประชาชนมีความเท่าเทียมกนั และมีสิทธิเสรีภาพทุกอยา่งตามกฎหมาย 

๖. รัฐบาลอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนทั้งในทางตรง ไดแ้ก่ การลงเสียงประชามติและ

ทางออ้มโดยผา่นสภาผูแ้ทนราษฎร 

จากแนวคิดขา้งตน้ สรุปไดว้า่การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีเป็น

ของประชาชน ภายใตสิ้ทธิเสรีภาพท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการเขา้ไปมีส่วนร่วม ในกระบวนการทาง

การเมืองและการปกครองท่ีมุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นมาก ประชาชนมีสิทธิในการควบคุมทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม มีอิสระตามอาํนาจท่ีมีซ่ึงบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย 

๑.๑  ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 

รูปแบบของประชาธิปไตยแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ  

๑. ประชาธิปไตยทางตรง เป็นประชาธิปไตยท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยเป็น

ผูใ้ชอ้าํนาจโดยตรงดว้ยตนเอง โดยการลงประชามติ หรือ referendum 

๒. ประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน เป็นการมอบอาํนาจของประชาชนให้กบัตวัแทนดว้ยการ

เลือกตวัแทน ซ่ึงเป็นการมอบอาํนาจล่วงหนา้แก่ผูแ้ทนใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีแทนในนามของประชาชน 

๓. ประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง เป็นการผสมผสานแนวคิดของทั้ง ๒ แบบขา้งตน้ โดยเปิด

โอกาสให้ประชาชนทาํการเลือกตวัแทนเข้ามาทาํหน้าท่ีแทนประชาชน แต่ในขณะเดียวกันก็ให้สิทธิ

ประชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได ้เช่น การปลดผูแ้ทนก่อนหมดวาระ (recall) ให้ประชาชน

ร่วมกนัเสนอร่างกฎหมายเองได ้(initiative) ใหป้ระชาชนยบัย ั้งร่างกฎหมายได ้(veto) 

ใหป้ระชาชนร่วมกนัลงประชามติในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีสาํคญัได ้(referendum) 

๑.๒  ระบอบประชาธิปไตยสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ  

๑. ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy) ซ่ึงการปกครองอยูใ่นอาํนาจของ

พลเมืองส่วนใหญ่โดยแทจ้ริง หลกัการบริหารและสถาบนัการเมืองข้ึนอยู่กบัการแสดงออกของพลเมือง

เก่ียวกบัความรู้สึกและความตอ้งการของตนเอง พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจของสภาประชาชน รวมทั้งมีอาํนาจในการควบคุมสภาบริหารผา่นสภาประชาชน 

๒. ประชาธิปไตยโดยตวัแทน (representative democracy) ซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตย

ในปัจจุบนั หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการ

ปกครองดว้ยตวัเองโดยตรง แต่ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนใหท้าํหนา้ท่ีตดัสินใจการปกครองแทนตน ซ่ึง

อริสโตเติลกล่าวว่าเป็น ระบอบการปกครองโดยคนส่วนน้อยภายใตก้ารควบคุมของคนส่วนใหญ่ ซ่ึง

สาระสําคญัของการน้ีมิใช่การปกครองส่วนน้อย แต่อยู่ท่ีการควบคุมของคนส่วนใหญ่ ซ่ึงคนส่วนใหญ่

จะตอ้งสามารถผลกัดนัความตอ้งการของตนผ่านกระบวนการทางการเมือง ประชาชนจะมีอาํนาจในการ

ควบคุมผูน้าํของตนโดยผา่นการเลือกตั้ง(elections) และหากผูป้กครองไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการ

ของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูป้กครองได ้
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๑.๓  ลกัษณะสําคัญของการปกครองของระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลกัษณะท่ีสาํคญัคือ  

๑. ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจในการปกครอง 

๒. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออ้ม เช่น การลงสมคัรรับ

เลือกตั้ง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

๓. เป็นการปกครองท่ีมุ่งหวงัใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์ 

๔. ยดึถือเสียงขา้งมากเป็นหลกัในการปกครองและเคารพในสิทธิของฝ่ายขา้งนอ้ย 

๕. ประชาชนมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย (กฎหมายให้การคุม้ครองทุกคนเท่ากนั)

และมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

๖. ประชาชนมีอาํนาจในการควบคุมรัฐบาลทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เช่น การเรียกร้องให ้

ส.ส. ในเขตเลือกตั้งของตนตั้งกระทูถ้ามรัฐบาลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัปัญหาความเดือดร้อนของตน 

๑.๔   หลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ียดึมัน่หลกัการขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

๑. การยอมรับวา่คนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผล 

๒. ยอมรับวา่ทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 

๓. การยอมรับวา่ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั 

๔. อาํนาจสูงสุดในการปกครองประชาชนเป็นของประชาชน 

๕. อาํนาจปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชนผูถู้กปกครองโดย

วธีิการแสดงความยนิยอมต่างๆ ท่ีสาํคญั คือ การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

๖. ประชาชนมีสิทธิในการคดัคา้นหรือเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด

หากวา่รัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ 

๑.๕  หลกัการของระบอบประชาธิปไตย 

ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย ทาํให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการ

ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงมีหลกัการดงัน้ี 

๑. หลกัอาํนาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty) โดยใช้อาํนาจกาํหนดตวั

ผูป้กครองโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงอาํนาจในการถอดถอนตวัผูป้กครอง 

๒. หลกัเสรีภาพ (liberty) ไดแ้ก่ การเลือกตั้งถอดถอนผูป้กครองหรือผูน้าํทางการเมืองการ

เขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม การวพิากษว์จิารณ์ทางการเมืองการเมืองทั้งดว้ยการพูด การขียนการเผยแพร่ผา่นส่ือ

ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นกลไกสําคญัท่ีจะควบคุม กาํกบั และตรวจสอบผูป้กครองการชุมนุมและเคล่ือนไหวทางการ

เมืองทั้งในการส่งเสริมสนบัสนุนและคดัคา้นนโยบายและการกระทาํของผูป้กครอง 



๔ 
 

๓. หลกัการเสมอภาค (equality) ในระบอบประชาธิปไตยเป็นหลกัควบคู่กบัเสรีภาพซ่ึง

ประชาชนจะไดรั้บโอกาสท่ีเสมอภาคกนัและทดัเทียมกนั ทั้งใน ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

๔. หลกักฎหมาย (rule of law) ในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีท่ีมาอนัชอบธรรมคืออาํนาจ

มาจากอธิปไตยของปวงชน ใช้บงัคบัประชาชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั และตอ้งให้

ความคุม้ครองภายใตก้ระบวนการยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

๕. หลกัเสียงขา้งมาก (majority rule) ในระบอบประชาธิปไตยเป็นการสะทอ้นถึงความ

ตอ้งการของคนส่วนใหญ่ แต่จะตอ้งใหค้วามเคารพและคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ยดว้ยเพราะฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยจะ

ทาํหนา้ท่ีและมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นการควบคุม กาํกบัและตรวจสอบเจตนารมณ์ในการ

ตดัสินใจของฝ่ายเสียงชา้งมากวา่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ ถา้เสียงขา้งมากลง

มติตดัสินใจขดัต่อประโยชน์ ของประชาชนมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธมติการตดัสินใจของเสียงขา้งมากนั้นได ้

๑.๖  ประโยชน์ของระบอบประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตยมีประโยชน์ ดงัน้ี 

๑. ป้องกนัการใชอ้าํนาจไม่ชอบธรรมของเจา้หนา้ท่ีและการปกครองท่ีไม่ถูกตอ้ง 

๒. ใชเ้ป็นกระบวนการอนัชอบธรรมตามกฎหมาย เพื่อป้องกนัสิทธิและผลประโยชน์ของ

ชนหมู่นอ้ย 

๓. ประชาชนมีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นเพื่อชกัจูงให้เป็นไปตามความตอ้งการของ

ตน โดยการถกเถียงกนัอยา่งสันติในทางการเมือง 

ผูเ้ขียนเห็นวา่ การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วม ซ่ึงประกอบไปดว้ยระบอบการปกครอง ๒ รูปแบบก็คือ ประชาธิปไตยโดยตวัแทน และ

ประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง ท่ีเนน้ไปทางดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสําคญั ซ่ึงอาํนาจอธิปไตย

เป็นของประชาชนภายใต ้สิทธิ เสรีภาพ ความเท่าเทียมกนัอยา่งเสมอภาคไม่มีการแบ่งฐานะ ในการเขา้มามี

ส่วนร่วมในการแสดงเจตนารมณ์ และยงัสามารถควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยใช้กระบวนการท่ีชอบ

ธรรมตามกฎหมาย เพื่อป้องกนัไม่ให้ฝ่ายบริหารใชอ้าํนาจในทางท่ีไม่ชอบธรรมทั้งน้ีการท่ีประชาชนจะเขา้

มามีส่วนร่วมในการปกครอง ย่อมข้ึนอยู่กบัวฒันธรรมทางการเมือง ของบุคคลในแต่ละสังคม ซ่ึงเป็น

กระบวนการทางสังคมการเมือง และเป็นกลไกสาํคญัท่ีมีผลต่อความคิดและการแสดงออกทางพฤติกรรม อนั

จะนาํไปสู่ระดบัการเมืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

๒. พระมหากษัตริย์ไทยในระบบประชาธิปไตย  

         ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน พุทธศกัราช๒๔๗๕ โดยคณะราษฎรไดก้ราบ

บงัคมทูลฯ  ร้องขอให้พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวัพระราชทานรัฐธรรมนูญ และขอให้ทรงอยู่

ภายใต้รัฐธรรมนูญ อนัท่ีจริงพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเคยมีพระราชดาํริจะพระราชทาน
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รัฐธรรมนูญอยูก่่อนแลว้ แต่ทรงไดรั้บการคดัคา้นจากขุนนางไทย และท่ีปรึกษาชาวต่างประเทศ ดงันั้น ใน

วนัท่ี ๒๗ มิถุนายน พุทธศกัราช ๒๔๗๕ จึงทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช ๒๔๗๕ และพระราชกาํหนดนิรโทษกรรมในคราวเปล่ียนแปลงการ

ปกครองแผน่ดิน พุทธศกัราช ๒๔๗๕ ทั้งน้ีโดยไม่มีผูใ้ดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเลย ซ่ึงในทาง

กฎหมายมหาชน ตอ้งถือวา่ทรงสมคัรพระราชหฤทยัจาํกดัพระองคเ์องอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีพระราชทาน

นั้น  ทั้งน้ีเพื่อใหร้าษฎรทั้งปวงปกครองกนัเอง ดงัปรากฏในพระราชหตัถเลขาทรงสละราชสมบติั ตอนหน่ึง

ความวา่ 

          “ข้าพเจ้ามีความเต็มใจท่ีจะสละอาํนาจ อันเป็นของข้าพเจ้าอยู่ เดิมให้แก่ราษฎรท่ัวไป แต่ข้าพเจ้าไม่

ยินยอมยกอาํนาจท้ังหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด คณะใดโดยเฉพาะ เพ่ือใช้อาํนาจโดยสิทธิขาดและโดยไม่ฟัง

เสียงอันแท้จริงของประชาชนราษฎร” 

           นบัแต่นั้นเป็นตน้มา ประเทศไทยก็มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุขมาตราบจนทุกวนัน้ี  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบักาํหนดรูปแบบการปกครองและประมุขแห่งรัฐไวว้่า 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นการเทิดทูน

พระมหากษตัริย ์คือ ทรงดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้และรัฐธรรมนูญยงั

กาํหนดพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์โดยให้พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของ

ประชาชน โดยใชอ้าํนาจนิติบญัญติัผา่นทางรัฐสภา อาํนาจบริหารผา่นทางคณะรัฐมนตรี และอาํนาจตุลาการ

ผา่นทางศาล การกาํหนดเช่นน้ีหมายความว่าอาํนาจต่าง ๆ จะใชใ้นพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์ซ่ึง

ในความเป็นจริงอาํนาจเหล่าน้ีมีองค์กรเป็นผูใ้ช้ ฉะนั้นการท่ีบญัญติัว่า พระมหากษตัริยท์รงใช้อาํนาจนิติ

บญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการผ่านทางองคก์รต่าง ๆ นั้น จึงเป็นการเทิดพระเกียรติ แต่อาํนาจท่ี

แท้จริงอยู่ท่ีองค์กรท่ีเป็นผู ้พิจารณานําข้ึนทูลเกล้าถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย

พระมหากษตัริยใ์นระบอบรัฐธรรมนูญของไทยแมจ้ะไดรั้บการเชิดชูให้อยู่เหนือการเมืองและกาํหนดให้มี

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการในการปฏิบติัทางการปกครองทุกอยา่ง แต่พระมหากษตัริยก์็ทรงมีอาํนาจบาง

ประการท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ และเป็นพระราชอาํนาจท่ีทรงใช้ไดต้ามพระราชอธัยาศยัจริง ๆ 

ไดแ้ก่ การแต่งตั้งคณะองคมนตรี การแต่งตั้งขา้ราชการในพระองค ์และสมุหราชองครักษ ์การแกไ้ขเพิ่มเติม

กฏมณเทียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์การพระราชทางเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เป็นตน้ พระราชอาํนาจ

ท่ีส่งผลกระทบต่อการเมืองการปกครองอยา่งแทจ้ริง คือ พระราชอาํนาจในการยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติั ใน

กรณีท่ีพระมหากษตัริยท์รงไม่เห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีผ่านการเห็นชอบของรัฐสภามาแล้วและ

นายกรัฐมนตรีนาํข้ึนทูลเกลา้ฯถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช ้แต่พระองคอ์าจ

ใช้พระราชอาํนาจยบัย ั้งได้ เช่น กรณีพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงรัฐสภา

จะตอ้งนาํร่างพระราชบญัญติัท่ีถูกยบัย ั้งนั้นไปพิจารณาใหม่ 
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๓. อาํนาจอธิปไตย 

แนวคิด และทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตย 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตย เร่ิมมีปรากฏจากการนาํเสนอของนกัปราชญ์ชาวฝร่ังเศส 

ช่ือ ฌอง โบแดง (Jean Bodin) [ภูริชญา  วฒันรุ่ง, ๒๕๔๓] อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty)  คือ อาํนาจซ่ึง

แสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ ความไม่ข้ึนแก่ใคร หรือ ตอ้งเช่ือฟังคาํสั่ง คาํบญัชาของผูใ้ดท่ีเหนือตน

โดยปราศจากความยินยอมของตน อาํนาจอธิปไตย คือ คุณสมบติัขั้นพื้นฐานของรัฐ และเป็นอาํนาจสูงสุดท่ี

รัฐมีอยูเ่หนือประชากรของตน ไม่มีขีดจาํกดัใดๆ ตามกฎหมายท่ีจะใชอ้าํนาจนั้น ดงัเราจะเห็นไดว้า่ รัฐเปิดให้

บุคคลมีเสรีภาพในการกระทาํการใดๆตามต้องการได้ แต่รัฐพร้อมเสมอท่ีจะแสดงอาํนาจ หรือเข้าไป

แทรกแซงการกระทาํของประชาชน อาํนาจสูงสุดท่ีอาจเรียกว่าอาํนาจอธิปัตย ์จึงมีความชอบธรรมท่ีจะใช้

กาํลงัเหนือบุคคลอ่ืนในสังคมการเมืองหน่ึงๆ ในทางกฎหมายมหาชน [บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๓๘]  

อาํนาจอธิปไตยถือวา่เป็นอาํนาจสูงสุด(Supremacy) ในการปกครองประเทศ หรืออาํนาจท่ีแสดงความ

เป็นเจา้ของประเทศนัน่เอง และถือวา่เป็นองคป์ระกอบอยา่งหน่ึงของรัฐ เป็นองคป์ระกอบสําคญัในอนัท่ีจะ

แสดงวา่ ดินแดนนั้นๆ เป็นรัฐหรือเป็นประเทศเอกราชได ้หรือไม่แนวคิดเร่ืองอาํนาจอธิปไตยท่ีกลายมาเป็น

ส่วนหน่ึงของรัฐน้ี มีท่ีมาจากนกัคิดคนสําคญั คือ Jean Bodin (๑๕๒๙-๑๕๙๖) กบั โธมสั ฮอปส์ โดยสร้าง

จากแนวคิดเร่ืองน้ีข้ึนมา เพื่อสนบัสนุนความสมบูรณ์และความสูงสุดของอาํนาจรัฐ หรือวา่เป็นการพยายาม

สร้างความชอบธรรมใหก้บัอาํนาจของผูป้กครองนัน่เอง 

อาํนาจอธิปไตย หมายถึง อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงถือวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญัของ

การปกครองของรัฐท่ีมีอิสระ เสรีภาพ และมีความเป็นเอกราช มีอาํนาจในการบริหารราชการ ทั้งกิจการ

ภายในและนอกประเทศไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยทัว่ไปอาํนาจอธิปไตยแยกใช้เป็น ๓ ลกัษณะ คือ อํานาจนิติ

บัญญตัิ อาํนาจบริหาร และ อาํนาจตุลาการ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ระบุวา่ อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาว

ไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้าํนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงหมายความวา่ ในทางการเมืองประชาชนมีอาํนาจสูงสุด แต่การใชอ้าํนาจทางกฎหมาย

ตอ้งใชผ้่านสถาบนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลท่ีพิพากษา อรรถคดีตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์และตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวเ้ท่านั้น ดงันั้นองค์ประกอบของ

ผูใ้ช้อาํนาจก็คือ ต้องมีสถาบนัพระมหากษตัริย์ สถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลาการ 

อยา่งไรก็ดี จะเห็นไดว้า่อาํนาจอธิปไตยตามกฎหมายไม่ไดอ้ยูท่ี่รัฐสภาเท่านั้น แต่แยกกนัอยู่ใน ๓ สถาบนั

หลกัดงักล่าว ซ่ึงรัฐธรรมนูญไม่ไดร้ะบุว่าอาํนาจใดใหญ่ท่ีสุดหรือสําคญักว่ากนัการกาํหนดให้แยกการใช้

อาํนาจอธิปไตยออกเป็น ๓ ส่วน และให้มีองค์กร ๓ ฝ่าย เป็นผูรั้บผิดชอบไปแต่ละส่วนน้ี เป็นไปตาม

หลกัการประชาธิปไตยท่ีไม่ตอ้งการให้มีการรวมอาํนาจ แต่ตอ้งการให้มีการถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั 

เพราะถา้ใหอ้งคก์รใดเป็นผูใ้ชอ้าํนาจมากกวา่หน่ึงส่วนแลว้ อาจเป็นช่องวา่งใหเ้กิดการใชอ้าํนาจแบบเผด็จการได ้ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  มีดัง น้ี  

 ๑. อํานาจนิติบัญญัติ หรือ สถาบันนิติบัญญัติ หมายถึง สถาบนัท่ีทาํหน้าท่ีออกกฎหมาย คือรัฐสภา 

ซ่ึงมีรูปแบบเป็นสภาคู่ หรือ ๒ สภา ประกอบดว้ย 

 ๑.๑ สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต จาํนวน ๓๗๕ คน และการ

เลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ จาํนวน ๑๒๕ คน รวม ๕๐๐ คน มีอาํนาจหนา้ท่ีในการออกกฎหมาย 

 ๑.๒ วุฒิสภา สมาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและการสรรหา มีจาํนวน 

๑๕๐ คน มีหนา้ท่ีในการพิจารณากลัน่กรองพระราชบญัญติัโดยถ่ีถว้นไม่ตอ้งผกูพนักบัฝ่ายรัฐบาล นอกจากน้ี

ยงัมีอาํนาจหน้าท่ีในการแต่งตั้ งและถอดถอนผูด้ ํารงตาํแหน่งสําคญัของบ้านเมือง เช่น นายกรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง 

อยัการสูงสุด เป็นตน้ 

 ๒. อํานาจบริหาร หรือ สถาบันบริหาร หมายถึงบุคคล คณะบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรท่ีนาํ

นโยบายของรัฐไปดาํเนินการและนาํไปปฏิบติั สถาบนับริหารนั้นนอกจากจะเป็นสถาบนัสร้างกฎหมายแลว้ 

ยงัเป็นสถาบนัสร้างนโยบายบริหารประเทศดว้ย สถาบนับริหารจะนาํนโยบาย และกฎหมายท่ีผา่นความเป็น

ชอบของรัฐสภาแลว้ไปดาํเนินหรือไปปฏิบติั องคป์ระกอบของสถาบนับริหารประกอบดว้ย 

๒.๑ ข้าราชการการเมือง คือขา้ราชการซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนให้มาทาํหนา้ท่ีเป็น

นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี เพื่อบริหารบา้นเมือง 

๒.๒ ข้าราชการประจํา คือ บุคลากรซ่ึงเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการนาํนโยบายและกฎหมาย

ไปปฏิบัติ ซ่ึงต้องปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา มีประสิทธิภาพสูง มีความรอบรู้ในหลักวิชาการ มี

ประสบการณ์ และมีระเบียบประเพณีการประพฤติปฏิบัติท่ีเป็นแบบอย่าง มีสายการบงัคบับญัชาของ

ขา้ราชการประจาํอยา่งชดัเจน มีการแบ่งงานกนัทาํเฉพาะอยา่งตามความชาํนาญ 

๓. อํานาจตุลาการ หรือ สถาบันตุลาการ หมายถึง ศาลและผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในนามของรัฐ 

หรือในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์อาํนาจตุลาการตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมีสาระสําคญั ๒ 

ประการดงัน้ี 

  ๓.๑ อํานาจตุลาการในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของไทยในอดีตไดแ้ยกอาํนาจ

ระหวา่งอาํนาจตุลาการและอาํนาจนิติบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน โดยจดัอาํนาจตุลาการให้มีความอิสระจากฝ่าย

บริหารและนิติบญัญติั รัฐสภาจะกา้วก่ายอาํนาจของศาลไม่ได ้

  ๓.๒ ศาล รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้างหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัหลกัการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีวา่เป็นอาํนาจศาล ซ่ึงศาลในท่ีน้ีหมายถึง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลทหาร ศาลยุติธรรม และ

ศาลอ่ืนๆ  

http://nucha.chs.ac.th/1.5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%20%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.htm
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๔. พระราชสถานะและพระราชอาํนาจทีบ่ัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัยืนยนัความเป็นประมุขสูงสุดของพระมหากษตัริย ์โดย

บญัญติัว่า องค์พระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได้ ผูใ้ดจะ

กล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริย์ในทางใดๆ มิได้ หมายความว่า ผูใ้ดจะหม่ินพระบรมเดชานุภาพ

พระมหากษตัริยไ์ม่ได ้ผูล้ะเมิดต่อพระมหากษตัริยถื์อวา่เป็นการกระทาํความผิดอย่างร้ายแรง รัฐธรรมนูญ

บางฉบบัถึงกบัไม่ยอมให้มีการนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระทาํการล้มล้างสถาบนัพระมหากษตัริยก์ารปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัให้พระมหากษตัริย์ได้รับการเชิดชูให้อยู่เหนือ

การเมือง และกาํหนดให้มีผูรั้บสนองพระบรมราชโองการในการดาํเนินการทางการเมืองการปกครอง 

รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์ดงัน้ี 

๑)  ทรงใชอ้าํนาจอธิปไตย พระมหากษตัริยใ์ชอ้าํนาจอธิปไตย เช่น อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจ

บริหาร และอาํนาจตุลาการ ดงัน้ี 

ทรงใช้อาํนาจนิติบญัญติัทางรัฐสภา หมายความว่า พระมหากษตัริยท์างใช้อาํนาจในการออก

กฎหมาย คาํแนะนาํ และยินยอมของรัฐสภา เม่ือรัฐสภาร่างกฎหมายข้ึนแล้วจะทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลง

พระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นกฎหมายตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ ทรงใชอ้าํนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 

หมายความวา่ การบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงนายกรัฐมนตรี พร้อมดว้ยคณะรัฐมนตรีดาํเนินการไปนั้น ถือวา่

กระทาํไปในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ทั้งน้ีเพราะบรรดาพระราชบญัญติัพระราชกาํหนด พระราช

กฤษฎีกา พระราชหตัถเลขา และพระบรมราชโองการอนัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน คณะรัฐมนตรีเป็นผูป้ฏิบติั

และรับผิดชอบทั้งส้ิน โดยนายกรัฐมนตรีจะตอ้งกราบบงัคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

พระราชอาํนาจทางด้านบริหารของพระมหากษัตริย์ดังกล่าวได้แก่ การตราพระราชกฤษฎีกาไม่ขดัต่อ

กฎหมาย การประกาศใช้และยกเลิกใช้กฎอยัการศึก การประกาศสงคราม เม่ือได้รับความเห็นชอบของ

รัฐสภา การทาํสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก หรือสนธิสัญญาอ่ืนกบันานาประเทศ หรือกบัองคก์ารระหวา่ง

ประเทศ และการพระราชทานอภยัโทษทรงใช้อาํนาจตุลาการทางศาล หมายถึง ศาลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษา

อรรถคดีต่างๆ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ์

พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและการพน้จาก ตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาและตุลาการ

ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี ผูพ้ิพากษาและตุลาการจะตอ้งถวายสัตยป์ฏิญาณต่อพระมหากษตัริย ์

๒ )ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นท่ี เคารพสักการะผู ้ใดจะละเมิดมิได้ หมายความว่า 

พระมหากษตัริย์ไทยทรงอยู่ภายใต้กฎหมายก็เพียงเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ทรงอยู่เหนือ

กฎหมายอ่ืน ๆ ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องตามกฎหมายใด ๆ มิได ้ทั้งน้ีก็เพราะตอ้งการเทิดทูนองค์พระ

ประมุขของชาติ พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงกระทาํผิด (The King can do no wrong) หมายความว่า 

พระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งรับผดิชอบในพระบรมราชโองการหรือการกระทาํในพระปรมาภิไธยของพระองคใ์น

กรณีท่ีมีความเสียหายบกพร่องเกิดข้ึน ผูล้งนามรับสนองพระราชโองการจะตอ้งรับผิดชอบ เพราะในทาง



๙ 
 

ปฏิบติันั้น พระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงริเร่ิม หรือดาํเนินขอ้ราชการต่างๆ ดว้ยพระองค์เอง จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ี

หรือองคก์รหน่ึงองคก์รใดเป็นฝ่ายดาํเนินการและกราบทูลข้ึนมา จะไปละเมิดกล่าวโทษพระมหากษตัริยมิ์ได ้

๓) ทรงเป็นุพุทธมามกะและทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก นัน่ก็คือทรงเป็นผูท้รงศรัทธาเล่ือมใส

ในพระพุทธศาสนาขณะเดียวกนัก็ทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก คือ ทรงทาํนุบาํรุงอุปถมัภ์ศาสนาทั้งปวงใน

ขอบขันฑสีมาด้วย โดยไม่เลือกแบ่งแยกว่าเป็นศาสนาใด สถาบันพระมหากษัตริย์กับศาสนาจึงเป็น

สัญลกัษณ์พิเศษอยา่งหน่ึงของชาติไทย รัฐธรรมนูญบญัญติัให้พระมหากษตัริยไ์ทยทรงเป็นพุทธมามกะและ

เป็นองคอุ์ปถมัภค์ ํ้าชูศาสนาอ่ืนๆ อยา่งเสมอหนา้กนั 

๔) ทรงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัไทย คาํว่า พระมหากษตัริย ์หมายถึง นกัรบผูย้ิ่งใหญ่ ดว้ยเหตุน้ี

พระมหากษตัริยใ์นอดีตจึงตอ้งทรงนาํทพัออกศึกดว้ยพระองคเ์อง ปัจจุบนัแมก้ารรบจะไม่เกิดมีข้ึนแลว้ก็ตาม 

แต่พระมหากษตัริยก์็ยงัทรงเป็นมัง่ขวญัของเหล่าทหารหาญ และเหนือส่ิงอ่ืนใดทรงดาํรงตาํแหน่งจอมทพั

ไทย ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ถวายพระเกียรติยศไวเ้ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ ว่า พระมหากษตัริย ์ทรงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัสยาม และนบัแต่วาระนั้นเป็นตน้มา 

รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนภายหลงัก็ไดมี้บทบญัญติัทาํนองเดียวกนัน้ีปรากฏอยูทุ่กฉบบั พระราชสถานะ จอมทพั

ไทย ตามรัฐธรรมนูญน้ีไดจ้าํหลกัลงในสาํนึกของทหารไทยทุกคนเร่ิมตั้งแต่ธงไชยเฉลิมพลประจาํกองทหาร

นั้น ก็เป็นมงคลสูงสุดสําหรับหน่วย ดว้ยเหตุว่าเป็นของท่ีไดรั้บพระราชทานและไดบ้รรจุเส้นพระเจา้(เส้น

ผม) ไวใ้นพระกรัณฑ์(ตลบั) บนยอดปลายสุดของธง ดงันั้นเม่ือ กองทหารและธงไชยเฉลิมพลไปปรากฏอยู ่

ณ ท่ีใด ก็เสมือนหน่ึงว่าพระมหากษตัริยไ์ดเ้สด็จพระราชดาํเนินร่วมไปด้วยในกองทพันั้น ทหารไทยจึงมี

ขวญัมัน่คงเพราะต่างทราบดีวา่ตนปฏิบติัหนา้ท่ีเส่ียงภยัเพื่อประโยชน์สูงสุดของชาติเช่นเดียวกบัพระประมุข

ของตนนัน่เอง 

๕) ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะสถาปนาฐานนัดรศกัด์ิและพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุขของชาติ ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานเกียรติยศแก่ชนทุก

ชั้นไม่วา่จะเป็นฐานนัดรศกัด์ิแห่งพระราชวงศ ์สมณศกัด์ิ (ฐานนัดรศกัด์ิของพระภิกษุสงฆ)์ และบรรดาศกัด์ิ 

(ฐานันดรศักด์ิของขุนนาง ข้าราชการ) และทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานและเรียกคืน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ทุกตระกูลทุกลาํดับชั้นด้วย การท่ีจะทรงสถาปนาฐานันดรศกัด์ิหรือพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์นั้น ในสมยัราชาธิปไตยพระราชอาํนาจเหล่าน้ีเป็นไปตามพระราชอธัยาศยัสุดแต่จะ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม แต่เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแลว้ การสถาปนาและถอดถอนฐานนัดรศกัด์ิ การพระราชทานและเรียกคืนคร่ือง

ราชอิสริยาภรณ์ ตอ้งมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการอยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัยงัคง

มีธรรมเนียมท่ีจะทรงสถาปนาฐานันดรศกัด์ิแห่งพระราชวงศ์และพระราชทานสมณศกัด์ิอยู่ แต่สําหรับ

บรรดาศกัด์ิขนุนางหรือขา้ราชการนั้น ปัจจุบนัไดย้กเลิกไปแลว้ 

๖) ทรงเลือกและแต่งตั้งองคมนตรี คณะองคมนตรี คือ คณะท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริย ์มี

หน้าท่ีถวายความเห็นต่อองค์พระมหากษตัริยใ์นพระราชกรณียกิจทั้งปวงท่ีพระมหากษตัริยท์รงปรึกษา 



๑๐ 
 

องคมนตรีประกอบดว้ยผูม้ทรงคุณวฒิุต่างๆ โดยมีประธานองคมนตรีคนหน่ึงกบัองคมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน ๑๘ 

คน การเลือก การแต่งตั้ง และการให้องคมนตรีพน้จากตาํแหน่งให้เป็นไปตามพระราชอธัยาศยั เพียงแต่

ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ งหรือพน้จากตาํแหน่งขององค์มนตรีอ่ืนๆ 

ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการทั้งส้ิน 

๗) ทรงแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ หมายถึง ผูป้ฏิบติั

หนา้ท่ีแทน พระมหากษตัริย ์เม่ือพระมหากษตัริยจ์ะไม่ประทบัอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือทรงบริหารพระราช

ภาระไม่ได้ เช่น ประชวร ทรงผนวช ยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเม่ือราชบลัลังก์ว่างลง ปกติแล้วเม่ือ

พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งผูใ้ดดว้ยความเห็นชอบของรัฐสภา ผูน้ั้นก็เป็นผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์แต่ถา้

มิไดท้รงแต่งตั้งไว ้ให้คณะองคมนตรีเสนอช่ือผูใ้ดผูห้น่ึงท่ีสมควรต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบและใน

บางกรณีเช่น เม่ือราชบัลลังก์ว่างลง หรือระหว่างท่ียงัไม่มีผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ให้ประธาน

องคมนตรีเป็นผูส้ําเร็จราชการแทนพระองคไ์ปพลางก่อนได ้ ในรัชกาลปัจจุบนัมีการแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการ

แทนพระองค์หลายคราว เช่น เม่ือเสด็จไปทรงศึกษาในต่างประเทศช่วงตน้รัชกาล เม่ือทรงผนวช หรือเม่ือ

เสด็จฯ ไปทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจในต่างประเทศ 

๘) ทรงแกไ้ขกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์กฎมณเฑียรบาลหมายถึง กฎหมาย

ท่ีพระมหากษตัริย์ทรงตราข้ึนใช้บงัคบัในกิจการส่วนพระองค์ เช่น พระราชพิธีต่าง ๆ กิจการท่ีเก่ียวกับ

สมาชิกแห่งพระราชวงศ ์หรือกิจการท่ีเก่ียวกบัราชสํานกัหรือภายในเขตพระราชฐาน โดยไม่เก่ียวกบัราษฎร

อ่ืน ๆ การสืบราชสมบติั หมายถึง การข้ึนเป็นพระมหากษตัริย ์ซ่ึงนบัต่อเน่ืองจากพระมหากษตัริยพ์ระองค์

ก่อนมิให้ขาดตอนกนั อนัเป็นธรรมเนียมนานาประเทศการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราช

สันตติวงศ์ เป็นพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใดให้คณะ

องคมนตรีจดัทาํร่างกฎมณเฑียรบาลแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระบรมราชวินิจฉัย 

เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ ให้ประธานองคมนตรีแจง้ประธานรัฐสภาเพื่อให้ประธาน

รัฐสภาแจง้ใหรั้ฐสภาทราบ 

๙) ทรงทาํหนงัสือสัญญา ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการทาํหนงัสือสัญญาสันติภาพ สัญญา

สงบศึก และสัญญาอ่ืนๆ กบันานาประเทศ หรือองค์การระหวา่งประเทศ นอกจากน้ีหนงัสือสัญญาไดมี้บท

เปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอาํนาจแห่งรัฐ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อให้เป็นไปตามสัญญา 

ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 

๑๐) ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูพ้ิพากษา ขา้ราชการในพระองค์ และขา้ราชการ

ระดบัสูง 

๑๑) พระราชทานอภยัโทษ พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอาํนาจท่ีจะอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษ

โดยมีผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  

 

 



๑๑ 
 

๕. พระราชสถานะและพระราชอาํนาจทีไ่ม่ได้บัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ  

พระราชอาํนาจตามประเพณีของพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยของไทย ซ่ึงไม่มีบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญ พระมหากษตัริยอ์าจทรงใช้พระราชอาํนาจต่อไปน้ี เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและ

ประชาชน 

๑) พระราชอาํนาจท่ีจะทรงได้รับรู้เร่ืองราวต่างๆ ในฐานท่ีทรงดาํรงตาํแหน่งประมุขของ

ประเทศ เป็นสิทธิของพระมหากษตัริยท่ี์จะทรงได้รับการถวายรายงานให้ทรงทราบถึงสถานการณ์หรือ

เร่ืองราวของบา้นเมืองเสมอ การท่ีพระองคจ์าํเป็นตอ้งทรงทราบถึงเร่ืองราวสําคญัก็เพื่อท่ีจะทรงให้คาํแนะนาํ 

ตกัเตือน เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐบาลหรือผูท้ราบรับผดิชอบเร่ืองนั้นๆ 

๒) พระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานคาํปรึกษาหารือ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีปัญหาเก่ียวกบั

การบริหารราชการแผน่ดิน อาจนาํปัญหาข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชวนิิจฉยัได ้

๓) พระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานคาํแนะนาํตกัเตือน พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะให้

คาํแนะนาํ ตกัเตือนในบางเร่ือง บางกรณีแก่รัฐสภา รัฐบาลและศาล หรือองคก์รอ่ืนๆ ท่ีทรงเห็นวา่ถา้กระทาํ

ไปแลว้จะเกิดผลเสียหายแก่บา้นเมือง 

๔) พระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานการสนับสนุน พระมหากษัตริย์ทรงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะ

พระราชทาน หรือใหก้ารสนบัสนุนการกระทาํ หรือกิจการใดๆ ของรัฐหรือเอกชนได ้เช่น โครงการหมู่บา้น

สหกรณ์ โครงการฝนหลวง โครงการอีสานเขียว โครงการสร้างเข่ือน การท่ีพระองค์ทรงมีพระราชดาํริและ

ใหก้ารสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ยอ่มเป็นขวญัและกาํลงัใจสาํหรับผูท่ี้ดาํเนินการนั้นๆ  

๖.พระราชสถานะทางสังคม 

สังคมไทยยกยอ่งเทิดทูนพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัคู่บา้นคู่เมือง เป็นสัญลกัษณ์ของชาติ ทรงไดรั้บ

การเชิดชูจากสังคมไทย ดงัน้ี 

๑) ทรงเป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชน พระมหากษตัริยท์รงทาํให้เกิดความสํานึกในความ

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ทาํใหทุ้กสถาบนัมีจุดรวมจากแหล่งเดียวกนั แมจ้ะมีความแตกต่างกนัในดา้นเช้ือชาติ 

เผา่พนัธ์ุ ศาสนา ก็มีความสมานสามคัคีกลมเกลียวกนัในหมู่ชนเหล่านั้น ทรงรักใคร่ห่วงใยประชาชน ทรงมี

เมตตาต่อประชาชนทุกหมู่เหล่า พระองคท์รงเสด็จพระราชดาํเนินไปทุกแห่งไม่วา่จะเป็นถ่ินทุรกนัดารหรือมี

อนัตรายเพียงใด เพื่อทรงทราบถึงทุกขสุ์ขของประชาชน ประชาชนก็มีความผูกกนักบัพระมหากษตัริยอ์ยา่ง

ลึกซ้ึง แน่นแฟ้น มัน่คง จนยากท่ีจะทาํใหส้ั่นคลอนหรือแตกแยกได ้ 

๒) ทรงเป็นสัญลกัษณ์แห่งความต่อเน่ืองของชาติ พระมหากษตัรียท์รงเป็นประมุขของชาติไทย

สืบต่อกนัมาโดยไม่ขาดสายตั้งแต่อาณาจกัรไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั ไม่ว่ารัฐบาลจะเปล่ียนไปก่ียุคสมยัก็

ตาม ทาํใหร้ะบบการเมืองและชาติไทยมีความสมานฉนัทแ์ละต่อเน่ืองตลอดเวลา 



๑๒ 
 

๓) ทรงเป็นพลงัในการสร้างขวญัและกาํลงัใจของประชาชน พระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ีมาของ

แหล่งเกียรติยศทั้งปวง ก่อให้เกิดความภาคภูมิ ปิติยินดี และเกิดกาํลงัใจในหมู่ประชาชนทัว่ไปท่ีจะรักษาคุณ

งามความดีและพยายามกระทาํความดี เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยส์บายพระทยั 

๔) ทรงมีส่วนสําคัญในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน พระมหากษัตริย์ทรงข้ึน

ครองราชยด์ว้ยความเห็นชอบยอมรับของประชาชน และทรงใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนประชาชนในการรักษา

ผลประโยชน์ของประชาชนและบ้านเมืองเป็นสําคญั ซ่ึงอาจต่างจากประมุขของประเทศอ่ืนท่ีข้ึนดาํรง

ตาํแหน่งโดยการเลือกตั้ง จึงตอ้งยดึนโยบายของกลุ่มหรือพรรคการเมืองท่ีตนสังกดัเป็นหลกั 

๕) ทรงแก้ไขวิกฤตการณ์ สถาบนัพระมหากษตัริย์เป็นกลไกสําคญัในการยบัย ั้งและแก้ไข

วิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรงภายในประเทศได้ ในบางคร้ังประเทศไทยเกิดการขัดแย้งกันเองตามระบอบ

ประชาธิปไตย พระมหากษัตริย์ ก็สามารถยุติได้ด้วยพระบารมีของพระองค์ เช่น เหตุการณ์เรียกร้อง

ประชาธิปไตยเมืองเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ และเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองเม่ือเดือนพฤษภาคม 

๒๕๓๕ เป็นตน้ 

๖) ทรงส่งเสริมความมั่นคงของประเทศ พระมหากษัตริย์เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ทั้ ง

ประชาชน รัฐบาล หน่วยราชการ กองทพั นิสิต นกัศึกษา ปัญญาชน หรือกลุ่มต่างๆ แมก้ระทัง่ชนกลุ่มนอ้ย

ในประเทศ เช่น ชาวไทยภูเขา ชาวไทยมุสลิม เป็นตน้ ทาํให้ทุกฝ่ายมีความมุ่งมัน่และมีความพรักพร้อมท่ีจะ

รักษาความมัน่คงและเอกราชของชาติไว ้

๗) ทรงมีส่วนเสริมสร้างสัมพนัธไมตรีระหว่างประเทศ พระมหากษตัริยไ์ทยในอดีตไดท้รง

ดาํเนินวิเทโศบายไดอ้ย่างดีจนสามารถรักษาเอกราชไวไ้ด ้โดยเฉพาะสมยัการล่าเมืองข้ึนของชาติตะวนัตก 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ได้เสด็จประพาสยุโรปถึง ๒ คร้ัง เพื่อเจริญ

สัมพนัธไมตรีกบัประเทศมหาอาํนาจในยุโรป สําหรับพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลปัจจุบนั ก็ทรง

ดาํเนินการให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศต่าง ๆ กบัประเทศไทย โดยเสด็จพระราชดาํเนินเยี่ยม

เยือนประเทศต่างๆ ไม่น้อยกวา่ ๓๑ ประเทศ ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัต่างประเทศดาํเนินไปได้

อยา่งสะดวกและราบร่ืน 

๘) ทรงเป็นผูน้าํในการพฒันาและปฏิรูปดา้นต่าง ๆ การพฒันาและการปฏิรูปท่ีสําคญัๆ ของ

ชาติส่วนใหญ่ พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูน้าํ ในสมยัรัชกาลท่ี ๕ พระองค์ทรงปูพื้นฐานการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย โดยจดัตั้งกระทรวงต่างๆ ทรงส่งเสริมการศึกษาและเลิกทาส กระทัง่ถึงรัชกาลปัจจุบนั

ไดท้รงเก้ือหนุนวิทยาการสาขาต่างๆ ทรงสนบัสนุนการศึกษาและศิลปวฒันธรรม ทรงริเร่ิมกิจการอนัเป็น

การแกปั้ญหาหลกั ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่

ผ่านโครงการพระราชดาํริ ซ่ึงมุ่งเน้นการแก้ปัญหาให้แก่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ได้แก่ ชาวนา 

ชาวไร่ และประชาชนผูด้อ้ยโอกาส เช่น โครงการพฒันาท่ีดิน โครงการสหกรณ์ โครงการพฒันาชาวเขา และ

การเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นตน้ 



๑๓ 
 

๙) ทรงมีส่วนเก้ือหนุนระบอบประชาธิปไตย สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ส่วนสําคญัในการ

ส่งเสริมระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แขง็และมัน่คง เพราะการท่ีประชาชนเกิดความ

จงรักภกัดีและเช่ือมัน่ในสถาบนัพระมหากษตัริย ์ทาํให้ประชาชนเกิดความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์เ ป็นประมุขด้วย เ น่ืองจากเห็นว่า เ ป็นระบอบการปกครองท่ี เ ชิดชูสถาบัน

พระมหากษตัริยอ์นัเป็นท่ีเคารพสักการะของประชนนัน่เอง 

๗.พระราชดําริและพระราชกรณยีกจิทีสํ่าคัญ 

ตลอด ๖๐ ปีภายใตร่้มฉัตรแห่งพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว พสกนิกรชาวไทยต่างซาบซ้ึงในพระ

มหากรุณาธิคุณและต่างรู้ซ้ึงถึงพระอจัฉริยภาพรอบดา้นของพระองค ์ โครงการพระราชดาํริหลายโครงการ

นอกจากจะแสดงถึงความห่วงใยของพระองคท่ี์ทรงมี ต่อปวงชนชาวไทยแลว้ ยงัยืนยนัถึงพระปรีชาสามารถ

ดา้นต่างๆดว้ย 

๗.๑ พระราชกรณยีกจิปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  

เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนวทางการดาํรงชีวติ ท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี

พระราชดาํรัสแก่ชาวไทยนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นตน้มา และถูกพูดถึงอยา่งชดัเจนในวนัท่ี ๔ ธนัวาคม 

พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ใหส้ามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง

และย ัง่ยนืในกระแสโลกาภิวตัน์และความเปล่ียนแปลงต่างๆ  

หลกัปรัชญา 

“...การพฒันาประเทศจาํเป็นตอ้งทาํตามลาํดบัขั้น ตอ้งสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้

ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นอนัพอควรและปฏิบติัได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะ

เศรษฐกิจขั้นท่ีสูงข้ึนโดยลาํดบัต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็วแต่

ประการเดียว โดยไม่ใหแ้ผนปฏิบติัการสัมพนัธ์กบัสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลอ้งดว้ย 

ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเร่ืองต่างๆ ข้ึน ซ่ึงอาจกลายเป็นความยุง่ยากลม้เหลวไดใ้นท่ีสุด...” 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ีได้รับการเชิดชูเป็นอย่างสูงจากองค์การสหประชาชาติ ว่าเป็น

ปรัชญาท่ีมีประโยชน์ต่อประเทศไทยและนานาประเทศ และสนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกยึดเป็นแนวทางสู่

การพฒันาแบบยัง่ยืน โดยมีนกัวิชาการและนกัเศรษฐศาสตร์หลายคนเห็นดว้ยกบัแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

แต่ในขณะเดียวกนั บางส่ือไดมี้การตั้งคาํถามถึงการยกยอ่งขององคก์ารสหประชาชาติ รวมทั้งความน่าเช่ือถือ

ของรายงานศึกษาและท่าทีขององคก์าร 

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยงัถูกบรรจุใน 1รัฐธรรมนูญของไทย 1  เช่น 1รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 1 ในส่วนท่ี ๓ แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 

๗๘ (๑) ความว่า: "บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง ของ

ประเทศอย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการดาํเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคาํนึงถึงผลประโยชน์

ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสาํคัญ" 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2517
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550


๑๔ 
 

ผูเ้ขียนทาํงานในองค์กรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นวงการราชการไทยอีกคนหน่ึงท่ีไดเ้รียนรู้ตาม

รอยพระยุคลบาทซ่ึงการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาททาํให้คนไทยไดมี้สติในเร่ืองหลกัของการดาํเนินชีวิต

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือยึดความพอดี  พอเพียง  พอควร  เป็นท่ีตั้ง อย่าทาํอะไรให้ลน้เกินพอดี 

เศรษฐกิจพอเพียงอธิบายอยา่งง่ายท่ีสุดคือ ถา้กินมากก็จุก ไม่กินหรือกินนอ้ยก็หิวโหย ทาํอะไรให้พอดี แต่

ตอ้งทาํอยา่งเต็มศกัยภาพท่ีแต่ละคนมีอยู ่เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึง แนวการดาํรงอยูแ่ละการปฏิบติั

ตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและ

บริหารประเทศให้ดาํเนินไปในแนวทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อให้กา้วทนัต่อโลกใน

ยคุโลกาภิวตัน์ 

“พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้ น

เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัเป็นอย่างยิ่ง ไม่ใช่เฉพาะจะนาํมากาํหนดนโยบายในการบริหารแผ่นดิน

เท่านั้น หากแต่เหมาะสมให้บุคคลทัว่ไปใชใ้นการดาํเนินชีวิตประจาํวนัดว้ยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน้ี

แต่ละคนก็แสวงหาเฉพาะส่ิงท่ีจาํเป็นในการครองชีวิต เพื่อให้มีความสุขตามสมควรแก่อตัภาพ อน่ึงปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงน้ี อาจจะใชป้้องกนัการฉ้อราษฎร์บงัหลวงไดใ้นระดบัหน่ึง การฉ้อราษฎรบงัหลวง

เกิดข้ึนก็เพราะผูค้นทั้งหลายมีความตอ้งการโดยไม่มีท่ีสุดและก็ไม่ไดท้าํให้บุคคลใดมีความสุขข้ึนมา ถา้หาก

วา่เราจะตดัความตอ้งการท่ีไม่มีส้ินสุดน้ีโดยแต่ละคนพอใจแสวงหาแต่ส่ิงท่ีจาํเป็นในการครองชีวิตแลว้ เราก็

จะมีความสุขตามท่ีเราปรารถนาสังคมเราก็จะปราศจากการฉ้อราษฎร์บงัหลวง หรือมีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง

นอ้ยลงเป็นอนัดบั” 

๗.๒ พระราชกรณยีกจิด้านการศึกษา 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงตระหนกัดีว่า การพฒันาการศึกษาของเยาวชนนั้น เป็น

พื้นฐานอนัสําคญัของประเทศชาติ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระราชทรัพยจ์ดัตั้งมูลนิธิ

อานนัทมหิดล ให้เป็นทุนสําหรับการศึกษาในแขนงวิชาต่างๆ เพื่อให้นกัศึกษาไดมี้ทุนออกไปศึกษา หา

ความรู้ต่อในวิชาการชั้นสูงในประเทศต่างๆ โดยไม่มีเง่ือนไขขอ้ผูกพนัแต่ประการใด เพื่อท่ีจะไดน้าํความรู้

นั้นๆ กลบัมาใชพ้ฒันาประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

H.M.K picture นอกเหนือไปจากน้ีแลว้ ทรงมีพระราชดาํริให้ดาํเนินการจดัทาํสารานุกรมไทย

สาํหรับเยาวชนข้ึน สารานุกรมชุดน้ี มีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากสารานุกรมชุดอ่ืนๆ ท่ีไดเ้คยจดัพิมพม์าแลว้ 

กล่าวคือ เป็นสารานุกรมอเนกประสงคท่ี์บรรจุเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเป็นสาระไวค้รบทุกแขนงวิชา โดยจดัแบ่ง

เน้ือหาของแต่ละเร่ืองออกเป็นสามระดบั เพื่อท่ีจะให้เยาวชนแต่ละรุ่น ตลอดจนผูใ้หญ่ท่ีมีความสนใจ 

สามารถท่ีจะศึกษาคน้ควา้หาความรู้ ไดต้ามความเหมาะสมของพื้นฐานความรู้ของแต่ละคน โดยมีวิทยากร

ผูท้รงคุณวุฒิในแต่ละสาขาวิชา การอุทิศเวลาและความรู้ เพื่อสนองพระราชดาํริ โดยร่วมกนัเขียนเร่ืองต่างๆ 

ข้ึน แบ่งออกเป็น ๔ สาขาวชิา คือ วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 



๑๕ 
 

ทรงก่อตั้งกองทุนนวฤกษ ์ในมูลนิธิช่วยนกัเรียนท่ีขาดแคลน ในพระบรมราชูปถมัภ ์เพื่อช่วยให้

นกัเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์ไดมี้โอกาสเขา้รับการศึกษาในระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา ทั้ง

ยงัพระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองค ์เป็นทุนริเร่ิมในการก่อสร้างโรงเรียนตามวดัในชนบท สําหรับท่ี

จะสงเคราะห์เด็กยากจนและกาํพร้า ใหไ้ดมี้สถานท่ีสาํหรับศึกษาเล่าเรียน โดยอาราธนาพระภิกษุเป็นครูสอน

ในวิชาสามญัต่างๆ ท่ีไม่ไดข้ดัต่อพระธรรมวินยั ตลอดจนช่วยอบรมศีลธรรมแก่เด็กนกัเรียน ทั้งน้ี เป็นพระ

ราชประสงคท่ี์จะให้เด็กนกัเรียน ไดเ้กิดความสัมพนัธ์ระหวา่งศาสนากบัการศึกษาควบคู่กนัไป อนัจะทาํให้

เยาวชนของชาติ นอกจากจะมีความรู้ดา้นวิชาการแลว้ ยงัจะทาํให้มีจิตใจท่ีดี ท่ีตั้งมัน่อยูใ่นศีลธรรม เพื่อท่ีจะ

ไดเ้ป็นพลเมืองดีของประเทศชาติต่อไป ในอนาคต 

โรงเรียนร่มเกล้า ก็เป็นสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ในหลายจังหวดัท่ีเกิดข้ึนจาก

พระราชดาํริ ท่ีจะให้ทหารออกไปปฏิบติัภารกิจในทอ้งท่ีทุรกนัดาร ไดท้าํประโยชน์ต่อชุมชน และมีส่วน

ช่วยเหลือประชาชนในดา้นการศึกษา ตามโอกาสอนัควร โดยพระราชทานพระราชทรัพยส่์วนพระองค ์ให้

ทหารจดัสร้างโรงเรียนข้ึนในจงัหวดันครพนม จงัหวดัสกลนคร จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปราจีนบุรีและ

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นตน้ เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนสถานศึกษาสําหรับเยาวชน และยงัเป็นการ

ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดี ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีทหารท่ีไปปฏิบติัภารกิจในพื้นท่ีนั้นๆ กบัราษฎรเจา้ของทอ้งท่ีอีก

โสตหน่ึงดว้ย ซ่ึงในการดาํเนินงานจดัสร้างโรงเรียน ทางฝ่ายทหารไดติ้ดต่อประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครอง และฝ่ายศึกษาธิการ เพื่อเลือกสถานท่ีตั้งโรงเรียนท่ีเหมาะสมกบัความจาํเป็นท่ีสุด ซ่ึงปรากฎว่า

ราษฎรในทอ้งท่ีท่ีมีการสร้างโรงเรียน ไดพ้ากนัร่วมอุทิศแรงกายช่วยในการก่อสร้าง ตลอดจนอุทิศทุนทรัพย์

สมทบเป็นทุนในการจดัซ้ืออุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจะนาํไปใชใ้นการก่อสร้างโรงเรียน เพื่อเป็นการโดยเสด็จพระ

ราชกุศลดว้ย และเม่ือการก่อสร้างโรงเรียนแลว้เสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดเ้สด็จพระราชดาํเนิน

ไปทรงเปิดโรงเรียนเหล่านั้น พร้อมทั้งพระราชทานนามว่า โรงเรียนร่มเกลา้ ซ่ึงในปัจจุบนัมีทั้งโรงเรียน

ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา 

๗.๓ พระราชกรณียกจิด้านวทิยาศาสตร์ - เทคโนโลยี  

(๑) โครงการฝนหลวง “ทฤษฎีวา่ดว้ยการพฒันาทรัพยากรแหล่งนํ้าในบรรยากาศ” 

ในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เสด็จพระราชดาํเนินเพื่อทรงเยี่ยม พสกนิกร

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ย่านบริเวณเทือกเขาภูพานทรงสังเกตวา่ มีปริมาณเมฆมากปกคลุมเหนือพื้นท่ี

ระหวา่งเส้นทางบิน แต่ไมสามารถรวมตวัจนเกิดเป็นฝนตกได ้ทั้งท่ีเป็นช่วงฤดูฝน และทรงพบเห็นวา่หลาย

แห่งประสบปัญหา พื้นดินแห้งแลง้ ขาดแคลนนํ้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน

ฤดูเพาะปลูก เกษตรกรมกัประสบความเดือดร้อนจากภาวะฝนแลง้ หรือฝนทิ้งช่วง ในระยะวิกฤติของพืชผล 

ทาํใหผ้ลผลิตตํ่า หรืออาจไม่มีผลผลิตเลย และอาจทาํให ้ผลผลิตท่ีมีอยูเ่สียหายได ้จึงเป็นความเดือดร้อนอยา่ง

สาหสั และก่อใหเ้กิดความสูญเสีย ทางเศรษฐกิจ แก่เกษตรกรอยา่งใหญ่หลวง นอกจากน้ีความตอ้งการใชน้ํ้ า

มีมากข้ึน เพราะการขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรมเกษตรกรรม และการเพิ่มข้ึนของประชากร ซ่ึงมีผลให้



๑๖ 
 

ปริมาณนํ้าตน้ทุนจากทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยู ่ไม่เพียงพอ ซ่ึงเห็นไดช้ดัจากปริมาณ นํ้าในเข่ือนภูมิพลท่ีลดลงอยา่ง

น่าตกใจ ด้วยสายพระเนตรท่ียาวไกล และทรงความอัจฉริยะของพระองค์ด้วยคุณลักษณะของ

นกัวิทยาศาสตร์ ทรงสังเกต วิเคราะห์ขอ้มูลในขั้นตน้ และไดมี้พระราชดาํริคร้ังแรก ในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ แก่

หม่อมราชวงศ์เทพฤทธ์ิ เทวกุล ว่าจะทรงคน้หา วิธีการท่ีจะทาํให้เกิดฝนตกนอกเหนือจากท่ีจะไดรั้บจาก

ธรรมชาติโดยการนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่มาประยุกต ์ กบัทรัพยากร ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดมีศกัยภาพของการเป็นฝน

ใหไ้ด ้"ฝนหลวง" หรือ "ฝนเทียม" จึงกาํเนิดข้ึนโดยประยุกตผ์ลการวิจยัคน้ควา้ทางวิชาการดา้นฝนเทียมของ

ประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอิสราเอล เป็นตน้ 

พระบาทสมเด็จ พระเจา้อยูห่วั ทรงวเิคราะห์การทาํฝนหลวงวา่มี ๓ ขั้นตอน คือ 

ข้ันตอนที่ ๑ ก่อกวน เป็นการกระตุน้ให้เมฆรวมตวัเป็นกลุ่มแกน เพื่อใชเ้ป็น แกนกลางในการ

สร้างกลุ่มเมฆฝนในระยะต่อมา สารเคมีท่ีใช ้ไดแ้ก่ แคลเซียมคลอไรด ์แคลเซียมคาร์ไบด์ แคลเซียมออกไซด ์

หรือสารผสมระหวา่ง เกลือแกงกบัสารยเูรีย หรือสารผสม 

ข้ันตอนที่ ๒ เล้ียงให้อว้น ขั้นตอนน้ีใชส้ารเคมี คือ เกลือแกง สารประกอบสูตร ท.๑ สารยูเรีย 

สารแอมโมเนียไนเตรท นํ้าแขง็แหง้ และอาจใชส้ารแคลเซียมคลอไรดร่์วมดว้ยเพื่อเป็นการเพิ่มแกนเม็ดไอนํ้ า 

(Nuclii) ใหก้ลุ่มเมฆฝน มีความหนาแน่นมากข้ึน 

ข้ันตอนที่ ๓ โจมตี สารเคมีท่ีใชใ้นขั้นตอนน้ีเป็นสารเยน็จดั คือซิลเวอร์ไอโอได นํ้าแข็งแห้ง 

เพื่อทาํให้เกิดภาวะความไม่สมดุลมากท่ีสุด ซ่ึงจะเกิดเป็นเม็ดนํ้ า ท่ีมีขนาดใหญ่มาก และตกกลายเป็นฝนใน

ท่ีสุด อยา่งไรก็ดี ทุกขั้นตอนจะตอ้งอาศยัความรู้และประสบการณ์ในการตดัสินใจท่ีจะเลือกใชส้ารเคมีใน

ปริมาณท่ีพอเหมาะ 

(๒) ไบโอดีเซล จากปาลม์ประกอบอาหารสู่เช้ือเพลิงเคร่ืองยนต ์

ดว้ยสายพระเนตรอนัยาวไกลพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงเป็นผูน้าํทางด้านการพฒันา

พลงังานทดแทนผา่นโครงการส่วนพระองคม์าตั้งแต่ปี ๒๕๒๒ โดยมีโครงการผลิตแก๊สชีวภาพ เอทานอล 

แก๊สโซฮอล์ และไบโอดีเซลจากปาล์ม ซ่ึงในส่วนของพระราชดาํริด้านการพฒันานํ้ ามนัปาล์มเพื่อใช้กบั

เคร่ืองยนต์ดีเซลนั้น การพฒันาไบโอดีเซลจากนํ้ ามนัปาล์มในช่ือ “การใช้นํ้ ามนัปาล์มกลัน่บริสุทธ์ิเป็น

เช้ือเพลิงสําหรับเคร่ืองยนต์ดีเซล” ไดจ้ดสิทธิบตัรท่ีกระทรวงพาณิชยเ์ม่ือวนัท่ี ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

อีกทั้งในปี ๒๕๔๖ ทรงไดรั้บการทูลเกลา้ฯ ถวายรางวลัจาก “โครงการนํ้ ามนัไบโอดีเซลสูตรสกดัจากนํ้ ามนั

ปาลม์” ในงาน “บรัสเซลส์ ยเูรกา” ซ่ึงเป็นงานแสดงส่ิงประดิษฐ์ใหม่ของโลกวิทยาศาสตร์ ณ กรุงบรัสเซลส์ 

ประเทศเบลเยยีม ทั้งน้ีปาลม์เป็นพืชท่ีใหป้ริมาณนํ้ามนัต่อพื้นท่ีปลูกสูง อีกทั้งเกษตรกรสามารถผลิตใชเ้องได้

ภายในประเทศ ซ่ึงจะใชท้ดแทนการนาํเขา้เช้ือเพลิงจากต่างประเทศได ้

 

 



๑๗ 
 

๘.๔ พระราชกรณยีกจิด้านการแพทย์ 

ในการเสด็จพระราชดาํเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรตามทอ้งท่ีต่างๆ ทุกคร้ัง จะทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ ให้มีคณะแพทยท่ี์ประกอบด้วย ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละสาขาจากโรงพยาบาลต่างๆ และล้วนเป็น

อาสาสมคัรทั้งส้ิน โดยเสด็จพระราชดาํเนินไปในขบวนอยา่งใกลชิ้ด พร้อมดว้ยเวชภณัฑ์และเคร่ืองมือแพทย์

ครบครัน พร้อมท่ีจะใหก้ารรักษาพยาบาลราษฎร ผูป่้วยไขไ้ดท้นัที 

นอกจากนั้น ยงัมีโครงการทนัตกรรมพระราชทาน ซ่ึงเป็นพระราชดาํริท่ีให้ทนัตแพทย์

อาสาสมคัร ไดเ้ดินทางออกไปช่วยเหลือบาํบดัโรคเก่ียวกบัฟัน ตลอดจนสอนการรักษาอนามยัของปากและ

ฟัน แก่เด็กนกัเรียนและราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีทุรกนัดาร และห่างไกลจากแพทยท์ัว่ทุกภาค โดยให้การ

บริการรักษาโรคฟัน โดยไม่คิดมูลค่าในการแพทยเ์คล่ือนท่ี 

สําหรับการเสด็จพระราชดาํเนินทรงเยี่ยมวดัทุกแห่ง ซ่ึงนบัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในชนบท 

โดยจะพระราชทานกล่องยาแก่วดั เพื่อพระภิกษุใช้เม่ือเกิดอาพาธ และเพื่อแจกจ่ายแก่ราษฎรผูป่้วยเจ็บใน

หมู่บา้นนั้นๆ ส่วนในการเสด็จพระราชดาํเนินไปเยี่ยมหน่วยทหาร ตาํรวจ และอาสาสมคัร ท่ีออกไปตั้งฐาน

ปฏิบติัการในทอ้งท่ีทุรกนัดาร ก็จะพระราชทานส่ิงของท่ีจาํเป็นต่างๆ รวมทั้งยารักษาโรคสําหรับใช้ในหมู่

เจา้หนา้ท่ี และใชใ้นการรักษาพยาบาล และเพื่อแจกจ่ายแก่ราษฎรในทอ้งท่ี ท่ีมาขอความช่วยเหลือ อนัจะทาํ

ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปราบปราม และประชาชนในพื้นท่ีปฏิบติัการ ไดมี้ความเขา้ใจอนัดีต่อกนั รู้จกัช่วยเหลือ 

ซ่ึงกนัและกนั 

ทางดา้นหน่วยแพทยห์ลวงท่ีจะตอ้งตามเสด็จพระราชดาํเนินไป ณ ท่ีประทบัแรมทุกแห่งนั้น จะ

มีเจา้หนา้ท่ีใหก้ารรักษาพยาบาลราษฎร ผูม้าขอรับการรักษา ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายแต่ประการใด นอกจากนั้น 

หน่วยแพทยห์ลวงยงัจดัเจา้หนา้ท่ีออกเดินทาง ไปรักษาราษฎรผูป่้วยเจ็บ ตามหมู่บา้นท่ีอยูห่่างไกลออกไปอีก

ดว้ย โดยไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นผูแ้นะนาํสถานท่ีและร่วมเดินทางไปดว้ย 

สําหรับราษฎรผูเ้จบ็ป่วยรายท่ีมีอาการหนกั หรือจาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการตรวจรักษาเพิ่มเติมนั้น ก็จะทรง

พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ขา้ราชบริพารท่ีตามเสด็จพระราชดาํเนิน ทาํการบนัทึกรายช่ือ อาชีพ ท่ีอยู ่ และ

อาการโดยละเอียด โดยตรวจสอบความถูกตอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และมีสําเนาให้รับทราบเพื่อติดต่อ

ประสานงานต่อไป ในการพิจารณาส่งผูป่้วยไปรับการรักษาต่อ ตามความเห็นของแพทยผ์ูท้าํการตรวจ 

จากท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นได้ว่าในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขนั้น 

พระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ีมาของอาํนาจตามกฎหมายทั้งมวล แต่จะทรงใชพ้ระราชอาํนาจนั้นตามคาํแนะนาํ

ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีท่ีมาจากประชาชนและเป็นผูรั้บผิดชอบทางการเมืองแทนพระมหากษตัริย์

เพราะเป็นผูถ้วายคาํแนะนาํและเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ จึงกล่าววา่ พระมหากษตัริยท์รง

ปกเกลา้ฯ แต่มิไดท้รงปกครองและการใชพ้ระราชอาํนาจเหล่านั้นก็ตอ้งทรงใชต้ามรัฐธรรมนูญ จึงเรียกว่า 

ระบอบพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional monarchy) แมก้ระนั้น  ในทางประวติัศาสตร์ 

รัฐธรรมนูญก็มีท่ีมาจากการท่ีพระมหากษตัริยท์รงจาํกดัพระราชอาํนาจของพระองคเ์อง เราจึงกล่าวไดว้า่ใน

ประเทศไทยนั้น อาํนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริยแ์ละประชาชน สุดทา้ยน้ีผุเ้ขียนขอนอ้มนาํพระราช



๑๘ 
 

โอวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงเคยพระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยท่ีควรยึดถือและนาํมา

เป็นแนวทางปฎิบติัในการใชชี้วติประจาํวนั ไวว้า่ 

“คุณธรรม ๔ ประการ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย 

ประกอบดว้ย 

ประการแรก คือการรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตวัเอง รู้จกัสละประโยชน์ส่วนนอ้ยของตน เพื่อ

ประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง ประพฤติแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม 

ประการทีส่อง คือการรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเอง ใหป้ระพฤติปฏิบติัอยูใ่นความสัจ ความดี 

ประการที่สาม คือการอดทน อดกลั้น และอดออม ไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่วา่จะดว้ยเหตุ

ประการใด 

ประการทีส่ี่ คือการรู้จกัและวางความชัว่ ความทุจริต 

คุณธรรม ๔ ประการน้ี ถา้แต่ละคนพยายามปลูกฝังและบาํรุงใหเ้จริญงอกงามข้ึนโดยทัว่กนัแลว้ จะ

ช่วยใหป้ระเทศชาติบงัเกิดความสุข ความร่มเยน็ และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพฒันาใหม้ัน่คงกา้วหนา้ต่อไปได้

ดงัประสงค”์ 
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