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บทน า 
 
 การเลือกตัง้ (élection) คือวิธีการท่ีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ใช้สิทธิของตนในการเลือกตวัแทนของตวัเองไม่
ว่าจะเป็นบุคคลคนเดียว หรือเป็นคณะบุคคล หรือเป็นพรรคการเมือง โดยมุ่งหมายจะให้เป็นตัวแทนใน
ภารกิจอยา่งใดอยา่งหนึง่ในนามของตนเอง 
 เม่ือพิจารณาในมิติทางการเมือง เป็นท่ียอมรับว่าการเมืองการปกครองท่ีให้ความส าคญักบัการ
เลือกตัง้คือการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเน่ืองจากเห็นว่าการเลือกตัง้เป็นวิธีการท่ีท าให้
ประชาชนได้ใช้มติเสียงข้างมากถ่ายโอนความชอบธรรม (la légitimité) ไปยงัผู้แทนของตนเพ่ือใช้อ านาจ
หน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจบุนัความสมัพนัธ์ระหวา่งความเป็นประชาธิปไตยกบัการเลือกตัง้เป็นประเด็น
ท่ีมีการกล่าวถึงกนัอย่างมากในสงัคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นท่ีถกเถียงกนัว่า “ประชาธิปไตยคือ
การเลือกตัง้ การเลือกตัง้คือประชาธิปไตย” ทัง้นี ้ เน่ืองจากในปัจจบุนัการเลือกตัง้ได้รับการเรียกร้องอย่าง
น้อยก็ในเชิงรูปแบบว่าเป็นวิธีการท่ีชอบธรรมท่ีสุดในการเข้าสู่อ านาจรัฐ แตข้่อเรียกร้องนีก้ลบัมิได้มีการ
ถกเถียงในเชิงเนือ้หาถึงลกัษณะท่ีแท้จริงของความเป็นประชาธิปไตยในการด าเนินการเลือกตัง้ ตลอดจน
ผลท่ีได้รับจากการเลือกตัง้ จึงเป็นท่ีน่าสนใจในการท่ีจะกล่าวถึงการเลือกตัง้ในฐานะท่ีเป็นดชันีชีว้ดัความ
เป็นประชาธิปไตย โดยจะท าความเข้าใจเบือ้งต้นถึงความส าคญัของการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตย
ก่อน (A) จากนัน้จะได้กลา่วถึงการเลือกตัง้กบัความเป็นประชาธิปไตย (B) เพ่ือพิจารณาสรุปการเป็นดชันีชี ้
วดัความเป็นประชาธิปไตยของการเลือกตัง้ตอ่ไป 
 
A. การเลือกตัง้ : พืน้ฐานของระบอบประชาธิปไตย 
 
 “ประชาธิปไตย” เป็นระบอบการปกครองท่ีปวงชนเป็นอธิปัตย์1 ซึ่งหากพิจารณาการท่ีมนุษย์อยู่
ร่วมกันเป็นสงัคม บุคคลในสงัคมย่อมแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ผู้ ใช้อ านาจรัฐหรือผู้ปกครอง 
                                                           
 น.บ., น.ม. ธรรมศาสตร์, นบท., D.E.A. (Droit public) Toulouse I, Doctorat en droit มหาวิทยาลยั Toulouse I ประเทศฝร่ังเศส
, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาควชิากฎหมายมหาชน คณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
1
 อรุณ ภาณพุงศ์, นิตธิรรมประชาธิปไตย, วารสารนิตศิาสตร์, ปีท่ี 24 ฉบบัท่ี 2 (เม.ย.-มิ.ย.), 2539, หน้า 363 
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กบัผู้อยูใ่ต้ปกครองหรือประชาชนทัว่ไป2 ดงันัน้ ประชาธิปไตยจึงเป็นระบอบการปกครองท่ีเป็นการปกครอง
ตนเองของผู้อยูภ่ายใต้การปกครองหรือประชาชนนัน่เอง 
 อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากผู้อยูใ่ต้ปกครองหรือประชาชนท่ีกลา่วนีมี้ลกัษณะเป็นนามธรรมซึ่งหมายถึง
ประชาชนทุกคน ดงันัน้ ประชาธิปไตยย่อมหมายความว่าประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครองทุกคนล้วนเป็นผู้ มี
อ านาจปกครอง แตใ่นความเป็นจริงแล้วจะให้ทกุคนปกครองประเทศไม่ได้ เม่ือเป็นเช่นนี  ้ประชาธิปไตยจึง
กลา่วอีกนยัหนึง่ได้วา่เป็นการปกครองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครองโดย
การก าหนดให้มีผู้ใช้อ านาจรัฐหรือผู้ปกครองมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน3 
 ด้วยลักษณะดังกล่าวของระบอบประชาธิปไตย การปกครองโดยผู้ อยู่ภายใต้ปกครองหรือ
ประชาชนจะเป็นจริงได้ก็โดยการให้ประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครองมีส่วนร่วมในการสร้างเจตนารมณ์ 
ซึง่สามารถด าเนินการได้ 2 วิธีหลกัๆ คือ4 
 
 1. การสร้างเจตนารมณ์ด้วยวิธีให้ประชาชนแสดงมตโิดยตรง 
 
 เป็นวิธีการท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า “ประชามติ” กล่าวคือ เป็นการให้ประชาชนออกเสียงโดยตรงใน
การปกครองบ้านเมือง ทัง้การบญัญตักิฎหมาย การแตง่ตัง้และการควบคมุรัฐบาล และการแตง่ตัง้ตลุาการ 
 อย่างไรก็ตาม ส าหรับบ้านเมืองท่ีมีประชากรน้อยๆ เช่น นครรัฐเอเธนส์ (Athènes) ในยุคกรีก
โบราณ ประชาชนสามารถประชมุกนัได้ทัว่ถึงเพ่ือออกเสียง แตส่ าหรับบ้านเมืองท่ี มีประชากรมากๆ หลาย
หม่ืน หลายแสน หรือหลายล้านคน ย่อมเป็นการยากท่ีจะจดัให้ประชาชนประชุมได้อย่างทัว่ถึงเพ่ือออก
เสียงแสดงมตโิดยตรงในกิจการปกครองบ้านเมืองทกุๆอยา่งได้ 
 ดงันัน้ เม่ือการแสดงประชามตโิดยการให้ประชาชนออกเสียงโดยตรงในการปกครองบ้านเมืองเป็น
เร่ืองท่ีท าได้ยาก จึงมีวิธีสร้างเจตนารมณ์ของประชาชนผ่านผู้แทนท่ีประชาชนเป็นผู้ เลือก ในขณะท่ีการ
แสดงประชามตินีย้งัคงได้รับการสงวนไว้เพ่ือให้ประชาชนมีมติโดยตรงเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกฎหมาย
หรือนโยบายท่ีส าคญัๆ5 เชน่ การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู เป็นต้น 

                                                           
2
 เพิ่งอ้าง, หน้า 363 

3
 สมยศ เชือ้ไทย และวรพจน์ วิศรุตพิชญ์, แนวความคิดพืน้ฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนญูและประชาธิปไตย, วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 14 
ฉบบัท่ี 3 (ก.ค.-ก.ย.), 2529, หน้า 45 
4
 ดปูรีดี พนมยงค์, ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนญูเบือ้งต้นกบัการร่างรัฐธรรมนญู, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์นิตเิวชช์, 2517, หน้า 11-12 

5
 ค าวา่ “ประชามต”ิ ท่ีให้ความหมายกนัในปัจจบุนัจงึหมายถงึการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรงในการมีมติในเร่ือง
กฎหมายหรือนโยบายท่ีส าคญัหรือท่ีเรียกว่า “référendum” หรืออาจเป็นการออกเสียงประชามติต่อสถานะหรือการกระท าของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือท่ีเรียกว่า “plébiscite”  มิได้หมายถึงการมีส่วนร่วมโดยให้ประชาชนปกครองตนเองโดยตรงตาม
ความหมายดัง้เดมิของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (La démocratie directe) 
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 2. การสร้างเจตนารมณ์ด้วยวิธีให้ประชาชนแสดงมตผ่ิานผู้แทนซึ่งประชาชนเป็นผู้เลือก 
 
 เป็นวิธีการท่ีเรียกโดยทัว่ไปว่า “การเลือกตัง้” กล่าวคือ เป็นวิธีการท่ีให้ประชาชนในเขตหนึ่งๆ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ผู้แทนมาปกครองบ้านเมืองแทนตน ทัง้การแสดงมติในสภาผู้ แทนราษฎรหรือ
รัฐสภาเพ่ือบญัญัติกฎหมาย ให้ความเห็นชอบในการแตง่ตัง้ถอดถอนรัฐบาล ควบคมุรัฐบาลในการปฏิบตัิ
รัฐกิจ ตลอดจนบญัญตักิฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้ศาลและมีองค์การแตง่ตัง้ถอดถอนตลุาการ โดยวิธีแสดง
มตผิา่นผู้แทนนัน้อาจมีได้ 2 แบบ คือ 
 (1) เป็นการเลือกผู้แทนโดยตรง หรือ 
 (2) เป็นการเลือกผู้แทนโดยทางอ้อม 
 การเลือกผู้ แทนโดยตรงเป็นกรณีท่ีประชาชนผู้ เลือกตัง้ได้เลือกผู้ แทนไปท าหน้าท่ีแทนตนโดย
ปราศจากคนกลาง (sans intermédiaire) นัน่เอง ส่วนการเลือกผู้แทนโดยอ้อมนัน้ เป็นกรณีท่ีประชาชนผู้
เลือกตัง้ได้เลือกผู้แทนไปท าหน้าท่ีแทนตนโดยผา่นคนกลาง กล่าวคือ เป็นการท่ีประชาชนผู้ เลือกตัง้ได้เลือก
ตวัแทนให้ออกเสียงเลือกตัง้ผู้แทนราษฎรแทนตนชัน้หนึ่งก่อน แล้วตวัแทนจึงเลือกผู้แทนราษฎรอีกชัน้หนึ่ง6  
เชน่ ราษฎรเลือกผู้แทนต าบลก่อน แล้วผู้แทนต าบลจงึเลือกผู้แทนราษฎร เป็นต้น 
 จากท่ีกลา่วมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การจะบรรลเุป้าหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ก็คือการให้ผู้อยู่ภายใต้ปกครองหรือประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างเจตนารมณ์ในการปกครองบ้านเมือง  
แต่โดยเหตท่ีุการปกครองบ้านเมืองท่ีมีประชากรจ านวนมากๆ จะด าเนินการให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการปกครองบ้านเมืองด้วยตนเองยอ่มเป็นการยากล าบาก ด้วยเหตนีุ ้วิธีท่ีเป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลาย
ก็คือการให้ประชาชนเลือกตัง้ผู้แทนเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตน โดยถือว่าการเลือกตัง้เป็นการแสดงออกซึ่ง
ความเป็นประชาธิปไตย เพราะการเลือกตัง้เป็นการชีใ้ห้เห็นถึงเจตนารมณ์ของประชาชนนัน่เอง7 
 
B. การเลือกตัง้กับความเป็นประชาธิปไตย 
 
 ดังได้กล่าวแล้วว่าการเลือกตัง้ เ ป็นเ ง่ือนไขพืน้ฐานท่ีส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการเลือกตัง้เป็นวิธีการท่ีแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของประชาชนผู้ เป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย แตบ้่านเมืองใดจะมีการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ หรือจะมีมากน้อยเพียงใดย่อม

                                                           
6
 Phillippe  Ardant, Institutions politiques & Droit constitutionnel, 8e edition, Paris, L.G.D.J., 1996, p. 201, ประเจิดอกัษร

ลกัษณ์, หลวง, กฎหมายการเลือกตัง้, พระนคร : มหาวทิยาลยัวชิาธรรมศาสตร์และการเมือง, 2477,  หน้า 31 
7
 ด ูด าริห์ บูรณะนนท์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยกฎหมายเลือกตัง้และกฎหมายพรรคการเมือง, กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 

2539 หน้า 49 
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มิได้ขึน้อยู่แต่เพียงว่าบ้านเมืองนัน้มีการเลือกตัง้หรือไม่เท่านัน้  ทัง้นี ้ เน่ืองจากการเลือกตัง้จะต้องมี
หลกัเกณฑ์พืน้ฐานของการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยด้วย ในขณะเดียวกัน การปกครองท่ีเป็น
ประชาธิปไตยก็ต้องประกอบด้วยหลกัการท่ีส าคญัของความเป็นประชาธิปไตยอีกด้วย 
 
 1. หลักการพืน้ฐานของการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตย 
 
 การพิจารณาว่าการเลือกตัง้ในบ้านเมืองใดเป็นประชาธิปไตยหรือไม่  ต้องพิจารณาหลักการ
พืน้ฐานของการเลือกตัง้ท่ีสอดคล้องกบัแนวคดิพืน้ฐานของความเป็นประชาธิปไตย ดงันี ้8 
 (1) หลักการเลือกตัง้โดยตรง 
 ดงัได้กล่าวแล้วว่าการเลือกตัง้ผู้แทนอาจเป็นการเลือกตัง้โดยตรงหรือโดยทางอ้อม แตอ่ย่างไรก็
ตาม การเลือกตัง้ผู้แทนราษฎรตามหลกัประชาธิปไตยเรียกร้องให้ต้องเป็นการเลือกตัง้โดยตรง  กล่าวคือ 
ระหว่างประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตัง้กับประชาชนผู้ รับการเลือกตัง้  ตลอดจนระหว่างการลงคะแนนออก
เสียงเลือกตัง้กบัผลการนบัคะแนนเสียงเลือกตัง้จะต้องไม่มีบคุคลใดหรือการตดัสินใจใดๆ มาแทรกกลาง 
หรือท่ีเรียกว่าปราศจากคนกลางนั่นเอง เน่ืองจากการเลือกตัง้โดยตรงนีถื้อว่าเป็นการแสดงออกซึ่ง
เจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนและเม่ือได้แสดงออกไปแล้วก็ไม่มีผู้ ใดอีกท่ีจะมีอิทธิพลต่อผลการ
เลือกตัง้ได้อีก 
 (2) หลักการเลือกตัง้โดยทั่วไป 
 หลกัการนีเ้ป็นหลกัการท่ีเห็นว่าโดยหลกัแล้วประชาชนทกุคนสามารถเข้าร่วมการเลือกตัง้ได้  ทัง้นี ้
เน่ืองจากแตเ่ดิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตัง้อาจมีการจ ากดัหรือตดับุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
โดยเหตผุลทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสงัคม เช่น การสงวนการมีส่วนร่วมในการเลือกตัง้ด้วยฐานะทาง
การเงิน หรือการช าระภาษี หรือการศกึษา เป็นต้น 
 แต่อย่างไรก็ตาม หลกัการเลือกตัง้โดยทั่วไปนีม้ิได้หมายความว่าจะไม่สามารถจ ากัดขอบเขต
เก่ียวกบัสิทธิในการเลือกตัง้ได้เลย กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ สิทธิเลือกตัง้ไม่เคยเป็นการเลือกตัง้โดยทัว่ไปอย่าง
แท้จริงเลย เพราะอย่างน้อยท่ีสุดเราก็เห็นได้ด้วยประสบการณ์ว่ามิใช่ว่าคนไทยทุกคนจะมีสิทธิเลือกตัง้ 

                                                           
8
 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายพรรคการเมืองและการเลือกตัง้ : บทเรียนจากเยอรมนั, กรุงเทพฯ : สถาบนันโยบายศกึษา, 2542, 

หน้า 21-29, วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนวา่ด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555, หน้า 190-192, ธนิกาญน์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, ปัญหาระบบเลือกตัง้
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ทัง้นี ้เน่ืองจากการก าหนดอายขุัน้ต ่าของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ เป็นต้น ด้วยเหตนีุ ้ การจ ากดัขอบเขต
ของสิทธิเลือกตัง้ยอ่มท าได้ตราบเทา่ท่ียอมรับกนัวา่มีเหตผุลเพียงพอไมข่ดัตอ่หลกัการเลือกตัง้โดยทัว่ไป 
 (3) หลักการเลือกตัง้โดยเสรี 
 เป็นหลกัท่ีประชาชนผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ก็ดี ประชาชนผู้ มีสิทธิในการสมคัรรับเลือกตัง้ก็ดี 
สามารถแสดงออกซึ่งสิทธิของตนโดยปราศจากการใช้ก าลงับงัคบัหรือความกดดนัทางจิตใจ  ตลอดจนการ
ใช้อิทธิพลใดๆ ต่อการตดัสินใจในการออกเสียงเลือกตัง้หรือสมคัรรับเลือกตัง้  ดงันัน้ การใช้อิทธิพลใดๆ 
ครอบง าการตัดสินใจของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้หรือผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตัง้จนเห็นได้ชัดว่าขัดต่อหลักการ
เลือกตัง้โดยเสรีแล้วยอ่มเป็นสิ่งต้องห้ามไมว่า่จะเป็นการกระท าของภาครัฐหรือบรรดาเอกชนตา่งๆ ก็ตาม 
 (4) หลักการเลือกตัง้โดยเสมอภาค 
 เป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้และผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้มีความเท่าเทียมหรือ
เสมอภาคกนัในการเลือกตัง้ ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้หรือผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้คนหนึ่งจะมีสิทธิพิเศษมากกว่าผู้
มีสิทธิเลือกตัง้หรือผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้คนอ่ืนไมไ่ด้ 
 ในส่วนของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้คือการท่ีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเสียงเท่ากันและ
คะแนนเสียงทกุเสียงต้องมีน า้หนกัเท่ากนั เช่น เม่ือเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้แล้ว ไม่ว่าจะยากจนหรือร ่ารวยหรือ
มีก าเนิดอยา่งไรก็มีสิทธิเทา่เทียมกนั 
 ในส่วนของผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้คือการเสมอภาคกันในการแข่งขันการเลือกตัง้  เช่น ผู้ ท่ีมี
คณุสมบตัิครบถ้วนและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนดก็ต้องเป็นผู้ ท่ีสามารถลงสมัครรับเลือกตัง้ได้ 
รวมถึงการท่ีรัฐจะต้องให้หลกัประกนัความเสมอภาคเท่าท่ีจะท าได้ในการแข่งขนัเลือกตัง้ด้วย เช่น การแบง่
เขตเลือกตัง้หรือการก าหนดและควบคมุคา่ใช้จา่ยในการแขง่ขนัเพ่ือให้ได้รับเลือก เป็นต้น 
 (5) หลักการเลือกตัง้โดยลับ 
 เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้การจดัการเลือกตัง้จะต้องด าเนินการในลกัษณะท่ีจดัคหูาเลือกตัง้โดยไม่
มีผู้ใดนอกจากผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เท่านัน้ท่ีทราบ ทัง้นี ้เพ่ือเป็นการให้หลกัประกนัในเร่ืองการเลือกตัง้
โดยเสรี เพราะการก าหนดให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เท่านัน้ท่ีรู้ว่าตนได้ลงคะแนนให้แก่ผู้สมคัร
รับเลือกตัง้คนใด ท าให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ไม่ต้องกงัวลผลใดๆ ท่ีจะตามมาจากการใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของตน ไม่ต้องเกรงกลวัต่ออิทธิพลใดๆ เน่ืองจากไม่มีใครทราบว่าตนลงคะแนน
ให้กบัผู้สมคัรหรือพรรคการเมืองใด 
 จากหลกัการพืน้ฐานของการเลือกตัง้ท่ีกล่าวมาข้างต้นเราจะเห็นได้ว่าการเลือกตัง้ในบ้านเมืองท่ี
เรียกตวัเองว่าเป็นประชาธิปไตยอาจไม่มีความเป็นประชาธิปไตยโดยแท้จริงเลยก็ได้หากการเลือกตัง้ใน
บ้านเมืองนัน้ขาดเสียซึง่หลกัการพืน้ฐานของการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตย 
 นอกจากนี ้ แม้การเลือกตัง้จะเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัของความเป็นประชาธิปไตย แตก่ารปกครอง
บ้านเมืองท่ีได้ช่ือวา่เป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงยงัมีสว่นประกอบส าคญัท่ีจะขาดเสียมิได้เชน่กนั 



6 

 

 2. ส่วนประกอบส าคัญของความเป็นประชาธิปไตย 
 
 ประชาธิปไตยคืออะไร มีลกัษณะอย่างไร ได้กล่าวโดยสงัเขปในหวัข้อ A. บ้างแล้ว ในส่วนนี ้
เพียงแตต้่องการเน้นย า้ให้เห็นว่าความเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนัน้ยงัมีส่วนประกอบส าคญัท่ีจะขาดเสีย
มิได้ ทัง้นี ้เพราะสิ่งท่ีต้องระวงัและเป็นอนัตรายตอ่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ  เจตนารมณ์
ของผู้น าซึ่งท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนของประชาชนเบี่ยงเบนจนแตกต่างไปจากเจตนารมณ์ของประชาชนซึ่งจะ
น าไปสูร่ะบอบการปกครองแบบคณาธิปไตยในรูปแบบประชาธิปไตย9  ด้วยเหตนีุ ้ในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีแท้จริงจะต้องมีหลกัการควบคมุการใช้อ านาจ ซึง่ท าได้หลายทาง เชน่10 
 (1) หลักการแบ่งแยกอ านาจ 
 ประวตัิศาสตร์การเมืองการปกครองให้บทเรียนว่า “อ านาจมีแนวโน้มท่ีจะท าให้คนเสีย อ านาจ
เด็ดขาดท าให้คนเสียอย่างเด็ดขาดไปเลย” (Power tends to corrupt, absolute power corrupts 
absolutely)11  ดงันัน้ แม้บคุคลหรือคณะบคุคลท่ีบริหารบ้านเมืองจะได้รับการเลือกตัง้มาจากประชาชน
ตามวิถีทางประชาธิปไตยก็ตาม การใช้อ านาจอย่างพอเหมาะพอควรจะเป็นไปได้ก็แตโ่ดยการจดัการของ
รัฐในลกัษณะท่ีให้ “อ านาจหนึง่หยดุยัง้อีกอ านาจหนึง่”12 การแบง่แยกอ านาจให้ฝ่ายนิติบญัญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตลุาการ สามารถควบคมุ ตรวจสอบ และยบัยัง้ซึ่งกนัและกนัได้ ก็จะท าให้เกิดการถ่วงดลุอ านาจ
ระหวา่งกนั 
 (2) หลักสิทธิของมนุษยชน 
 ในบ้านเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยทัง้หลายตา่งยอมรับความเป็นอิสระของปัจเจกบคุคลในการท่ีจะ
พฒันาบคุลิกภาพของตนตามความประสงค์ของบคุคลนัน้ๆ ด้วยเหตนีุ ้บ้านเมืองจึงต้องให้ความเคารพตอ่
แดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบคุคล โดยเฉพาะสิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน อนามยั สิทธิและ
เสรีภาพเหล่านีเ้ป็นสิ่งท่ีจะพรากไปไม่ได้ (Unalienable right) หลกันีเ้ป็นข้อผกูมดัไม่ให้ผู้ มีอ านาจท าตาม
อ าเภอใจหรือใช้อ านาจเกินขอบเขต 
 (3) หลัก The Rule of Law 
 เป็นหลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีในระบบกฎหมายไทยเรียกกนัโดยทัว่ไปว่าหลกันิติธรรม 
ซึ่งแม้จะยงัมีความเห็นท่ีแตกต่างกันอยู่ในส่วนท่ีเก่ียวกับความหมายและขอบเขตท่ีแน่ชดัของหลกั  The 
Rule of Law แตก็่เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าหลกั The Rule of Law นีคื้อสาระอนัเป็นแก่นของรัฐธรรมนญู

                                                           
9
 สมยศ เชือ้ไทย และวรพจน์ วศิรุตพิชญ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, หน้า 54 

10
 ด ูปรีดี เกษมทรัพย์, ประชาธิปไตยกบัชนชัน้กลาง, กรุงเทพฯ : วญิญชูน, 2535, หน้า 17-18 

11
 เพิ่งอ้าง, หน้า 16 

12
 สมยศ เชือ้ไทย และวรพจน์ วศิรุตพิชญ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, หน้า 59 
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ประชาธิปไตยท่ีถือว่าบ้านเมืองจะต้องปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่โดยคน เพราะสงัคมจะอยู่ได้โดยสงบสขุ 
สมาชิกของสงัคมก็ต้องอยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์บางประการ อาจจะกฎเกณฑ์ตามจารีต กฎเกณฑ์ทางศีลธรรม 
กฎเกณฑ์ทางศาสนา ท่ีส าคญัคือกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย13 
 ด้วยเหตผุลดงักลา่วข้างต้น ผู้ปกครองบ้านเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็ต้องใช้อ านาจหน้าท่ีตาม
หลกั The Rule of Law เพ่ือเป็นการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
(Arbitrary power) ของผู้ปกครอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ผู้ปกครองจะมีอ านาจสัง่การให้ประชาชนกระท าการ
หรือละเว้นไมก่ระท าการอยา่งใดอยา่งหนึ่งได้ตอ่เม่ือมีบทบญัญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจอย่างชดัแจ้ง และ
จะต้องใช้อ านาจนัน้ภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
 (4) หลักการเคารพสิทธิของเสียงส่วนน้อย 
 กล่าวโดยทัว่ไป ระบอบประชาธิปไตยคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนทกุคนมีสิทธิเข้าร่วมในการ
ปกครองประเทศ แต่ความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัในการปกครองประเทศระหว่างผู้อยู่ใต้ปกครองก็ดีหรือ
ระหว่างผู้ ปกครองกับผู้ อยู่ใต้ปกครองก็ดีไม่อาจเป็นจริงได้  เพราะผู้ มีสิทธิในทางการเมืองย่อมมีความ
คิดเห็นท่ีแตกตา่งกนั ดงันัน้ เพ่ือให้ใกล้เคียงกบัอดุมคติท่ีมีอยู่ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น
การปกครองโดยเสียงข้างมาก (Majority Rule) เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนจ านวนมาก
ท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ 
 อยา่งไรก็ตาม แม้จะยอมให้เสียงข้างมากปกครองเสียงข้างน้อย แตก่ารปกครองโดยเสียงข้างมาก
มิได้เป็นการแสดงออกวา่การตดัสินใจโดยเสียงข้างมากจะถกูต้องเสมอไป หลกัการนีจ้ึงต้องใช้ควบคูไ่ปกบั
การปกป้องคุ้มครองเสียงข้างน้อย (Protection of Minority) ด้วย ทัง้นี ้ เพ่ือเป็นข้อผูกมดัไม่ให้มีการใช้
อ านาจไปตามอ าเภอใจโดยวิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์หรือกระแสนิยมของพวกตนอย่าง
สดุโตง่ ในขณะเดียวกนั เสียงข้างน้อยจะอ้างหลกันีเ้พ่ือคุ้มครองตนแล้วกระท าการอะไรก็ได้นัน้ก็ไม่ถกูต้อง 
การให้เสียงข้างมากเป็นฝ่ายตดัสินใจบนพืน้ฐานของการเคารพเสียงส่วนน้อยจึงเป็นการด าเนินการเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนทัง้หมดให้สามารถอยูร่่วมกนัอย่างสนัติสขุโดยไม่มีการเอาเปรียบกนัจนน าไปสู่การ
สร้างความขดัแย้งในสงัคมมากเกินไป14 กล่าวโดยสรุปคือเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อยต้องประกอบเข้า
ด้วยกนัเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั เป็นการยอมรับความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนับนความขดัแย้งภายใต้ความ
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 อรุณ ภาณพุงศ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, หน้า 364 
14

 ในความเป็นจริง การให้เสียงข้างมากตดัสินใจบนพืน้ฐานของการเคารพตอ่เสียงข้างน้อยเพ่ือมิให้มีลกัษณะท่ีพวกมากลากไปเป็น

เร่ืองท่ีเกิดขึน้ได้ยากในทางปฏิบัติ เพราะต่างฝ่ายต่างก็จะกล่าวอ้างว่าฝ่ายตนมีเหตุมีผลมากกว่าหรือดีกว่า ดังนัน้ Georges 

Gurvitch จึงได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า “ประชาธิปไตยมิใช่การปกครองด้วยจ านวน แต่เป็นการปกครองตามกฎหมาย” (la 

démocratie, ce n’est pas le règne du nombre, c’est le règne du droit) ด ูHenry Roussillon, Le conseil constitutionnel, 2e  

éd., Paris, Dalloz, 1994, p. 1. 
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อดทน (Tolerance) ตอ่ความเห็นของฝ่ายตรงกนัข้าม ซึ่งเป็นหลกัการส าคญัประการหนึ่งของความเป็น
ประชาธิปไตย15 
 
ข้อสังเกตส่งท้าย 
 
 การให้ความส าคญักบัการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยก็เพราะการเลือกตัง้เป็นเง่ือนไขพืน้ฐาน
ท่ีส าคญัในการให้ประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้แสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ถ่ายโอนความชอบ
ธรรม ไปยงัผู้แทนของตนเพ่ือใช้อ านาจอธิปไตยตามท่ีได้รับมอบหมาย อย่างไรก็ดี การท่ีจะกล่าวถึงขนาด
วา่ประชาธิปไตยหมายถึงการเลือกตัง้ ต้องมีการเลือกตัง้จึงจะเป็นประชาธิปไตย ดจูะเป็นการกล่าวถึงการ
เลือกตัง้เพียงในเชิงรูปแบบว่าเป็นวิธีการท่ีชอบธรรมท่ีสุดในการเข้าสู่อ านาจรัฐของผู้ แทนท่ีไปท าหน้าท่ี
ผู้ปกครองเทา่นัน้ 
 แท้ท่ีจริงแล้ว การให้ความส าคญักบัการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตย ต้องตระหนกัด้วยว่าการ
เลือกตัง้นัน้เป็นการด าเนินการภายใต้หลกัการเลือกตัง้โดยตรง หลกัการเลือกตัง้โดยทัว่ไป หลกัการเลือกตัง้
โดยเสมอภาค หลกัการเลือกตัง้โดยเสรี และหลกัการเลือกตัง้โดยลบั อย่างแท้จริงหรือไม่ เน่ืองจากหลกัการ
เลือกตัง้ เหล่านีมุ้่งหมายท่ีจะส่งเสริมเสรีภาพและความเสมอภาคอันเป็นพืน้ฐานของความเป็น
ประชาธิปไตย หากการเลือกตัง้หรือระบบการเลือกตัง้ของบ้านเมืองใดไม่สอดคล้องกับหลกัการเลือกตัง้
ดงักลา่วก็จะยงัผลให้การเลือกตัง้นัน้ไม่ใชก่ารเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 นอกจากนี ้ การแสดงออกซึ่งความเป็นประชาธิปไตยยงัต้องพิจารณาในเชิงเนือ้หาถึงลกัษณะท่ี
แท้จริงของความเป็นประชาธิปไตยประกอบด้วย แม้บ้านเมืองใดบ้านเมืองหนึง่จะปกครองโดยแสดงออกถึง
ความชอบธรรมในการเข้าสู่อ านาจรัฐผ่านกระบวนการการเลือกตัง้ แตบ้่านเมืองนัน้จะได้ช่ือว่าปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงหรือไม่ก็อยู่ท่ีการธ ารงไว้ซึ่งความเป็นประชาธิปไตยภายใต้การควบคมุ
ตรวจการใช้อ านาจภายใต้หลกัการแบง่แยกอ านาจท่ีสมดลุเหมาะสม โดยเคารพตอ่สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามหลกั The Rule of Law รวมถึงต้องมีการเคารพตอ่เสียงสว่นน้อยเพ่ือให้เกิดการยอมรับความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนความขัดแย้ง หากขาดซึ่งส่วนประกอบเหล่านีก็้เป็นการยากท่ีจะกล่าวว่า
บ้านเมืองนัน้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแท้จริงเชน่กนั 
 ยิ่งกว่านัน้ การเลือกตัง้ท่ีมีคณุค่าอันจะถือได้ว่าเป็นการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริงต้องเป็นการเลือกตัง้ท่ีสามารถเช่ือมัน่ในประชาชนได้ว่าจะเลือกผู้แทนท่ีมีความเหมาะสมท่ีสดุ  ด้วย
เหตุด้วยผล โดยตระหนักถึงประโยชน์ของตนเองและของบ้านเมืองเป็นส าคัญ แต่เราได้เรียนรู้จาก
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 สมยศ เชือ้ไทย และวรพจน์ วศิรุตพิชญ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, หน้า 47 
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ประสบการณ์แล้วว่าในการใช้สิทธิเลือกตัง้แต่ละครัง้ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตัง้กลับเป็นปัจจัย
ภายนอกเสียส่วนใหญ่ เช่น ภาพลกัษณ์ กระแสนิยม ช่ือเสียงเรียงนาม หรือแม้แตค่วามมีเสน่ห์ในรูปร่าง
หน้าตาของผู้สมคัรรับเลือกตัง้ รวมไปถึงการให้สิ่งจงูใจหรือสินน า้ใจ ตลอดจนความสมัพนัธ์ทางครอบครัว
หรือทางอาชีพ เป็นต้น การเลือกตัง้จึงเป็นการเลือกโดยมีการใช้เหตใุช้ผลจริงๆ น้อยมาก ท าให้ลดทอน
คณุคา่ของการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยไปไมน้่อย 
 คณุคา่ของการเลือกตัง้ท่ีแสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงยงัถูกลดทอนลงไปอีก
เม่ือเราพิจารณาผลท่ีเกิดขึน้จากการเลือกตัง้ กลา่วคือ 
 1. โดยประวตัิศาสตร์แล้วถือว่าการสืบทอดต าแหน่งโดยความสมัพนัธ์ทางสายเลือด เป็นวิธีการท่ี
นิยมแพร่หลายอย่างมากในการเข้าสู่ต าแหน่งหรือการมีอ านาจทางการเมือง แตห่ากพิจารณาอย่างจริงจงั
ปรากฏวา่ แม้วา่ปัจจบุนัความสมัพนัธ์ทางสายเลือดจะไม่สามารถน ามาใช้ในทางกฎหมายเพ่ือเข้าไปสู่การ
มีต าแหน่งหรืออ านาจทางการเมือง แต่เราก็พบว่าแท้จริงแล้วความสมัพนัธ์ทางสายเลือดยงัคงมีบทบาท
ส าคญัในการเข้าสู่ต าแหน่งหน้าท่ีการงานระดบัสูงๆ ทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงการด ารง
ต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตัง้ด้วย เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าผู้แทนระดบัต่างๆ ท่ีมาจากการเลือกตัง้  มี
จ านวนไมน้่อยล้วนได้รับการเลือกมาจากบคุคลในครอบครัวเดียวกนั จากรุ่นสูรุ่่นเลยทีเดียว 
 2. นอกจากการเข้าสู่ต าแหน่งหรือการมีอ านาจทางการเมืองโดยความสมัพนัธ์ทางสายเลือดแล้ว 
การให้สิ่งจงูใจหรือสินน า้ใจจนน าไปสู่การทจุริตการเลือกตัง้ท่ีเราเรียกจนคุ้นเคยกนัเป็นอย่างดีว่า “การซือ้
สิทธิขายเสียง” นัน้ แสดงให้เห็นจากผลของการเลือกตัง้ว่า การซือ้ขายต าแหน่งเพ่ือเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองยงัคงด ารงอยูต่ลอดเวลา 
 จากสถานการณ์ดงักล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การเลือกตัง้ซึ่งเป็นท่ียอมรับว่าเป็นวิธีการท่ีชอบ
ธรรมท่ีสดุในการเข้าสูต่ าแหนง่หรืออ านาจทางการเมืองกลบัให้ผลลพัธ์ท่ีไม่แตกตา่งจากการปกครองท่ีมิได้
เป็นประชาธิปไตยแตอ่ย่างใดเลย ดงันัน้ แม้ในปัจจบุนัจะปฏิเสธไม่ได้ว่าการเลือกตัง้ยงัเป็นวิธีการให้ได้มา
ซึ่งผู้ปกครองท่ีดีกว่าวิธีการอ่ืนๆ เท่าท่ีเคยมีมา แตก่ารให้คณุคา่การเลือกตัง้เพียงแคใ่นเชิงรูปแบบว่าเป็น
วิธีการท่ีชอบธรรมท่ีสดุในการเข้าสูอ่ านาจรัฐ จนน าไปสูบ่ทสรุปวา่ “ประชาธิปไตยหมายถึงการเลือกตัง้ การ
เลือกตัง้คือประชาธิปไตย” ก็เท่ากับขาดการถกเถียงในเชิงเนือ้หาถึงลักษณะท่ีแท้จริงของความเป็น
ประชาธิปไตยในการด าเนินการเลือกตัง้ ตลอดจนผลท่ีได้รับจากการเลือกตัง้ จนน าไปสู่การบิดเบือนความ
เป็นประชาธิปไตยอยา่งแท้จริงได้ 


