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หลักประชาธิปไตย 

ความหมายของประชาธิปไตย  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2493 ใหความหมายของคําวา   

“ประชาธิปไตย” วาเปน “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนสวนใหญ” (ประณต  นันทิยะกุล, 

2546 ) 

ประชาธิปไตย  หมายถึง การปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ

ประชาชน ตลอดจนเปนหลักในการดําเนินชีวิตของคนในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความเชื่อ

ท่ีวา คนเราเกิดมาเทาเทียมกันคือ ไดรับความคุมครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรับ

การบริการตางๆโดยเสมอหนากัน มีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

ซ่ึงจะกําหนดไวแนนอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กนก  วงษตระหงาน, 2532) 

ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 

รูปแบบของประชาธิปไตยแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (ประณต  นันทิยะกุล, 2546) 

1. ประชาธิปไตยโดยตรง เปนประชาธิปไตยท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย   

เปนผูใชอํานาจโดยตรงดวยตัวเอง โดยการลงประชามติ หรือ Referendum ซ่ึงเปนการปกครอง

อยูในอํานาจของพลเมืองสวนใหญโดยแทจริง หลักการบริหารและสถาบันการเมืองข้ึนอยูกับการ

แสดงออกของพลเมืองเก่ียวกับความรูสึกและความตองการของตนเอง พลเมืองทุกคนมีความ

เสมอภาคมีโอกาสเขาไปมีสวรรวมในการตัดสินใจของสภาประชาชน รวมท้ังมีอํานาจในการ

ควบคุมสภาบริหารผานสภาประชาชน 

 2. ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เปนการมอบอํานาจของประชาชนใหกับตัวแทนดวย

การเลือกตัวแทน ซ่ึงเปนการมอบอํานาจลวงหนาแกผูแทนใหไปปฎิบัติหนาท่ีแทนในนามของ

ประชาชน ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน ซ่ึงเปนระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน หมายถึง 

ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิไดเขามาสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการปกครองดวย

ตัวเองโดยตรง แตประชาชนเปนผูเลือกตั้งตัวแทนใหทําหนาท่ีตัดสินใจการปกครองแทนตน      

ซ่ึงอริสโตเติลกลาววา เปนระบอบการปกครองโดยคนสวนนอยภายใตการควบคุมของคนสวน

ใหญ ซ่ึงสาระสําคัญของการนี้มิใชการปกครองสวนนอย แตอยูท่ีการควบคุมของคนสวนใหญ   

ซ่ึงคนสวนใหญจะตองสามารถผลักดันความตองการของตนผานกระบวนการทางการเมือง 

ประชาชนจะมีอํานาจในการควบคุมผูนํา ของตนโดยผานการเลือกตั้ง (elections) และหาก
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ผูปกครองไมสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะถอดถอน

ผูปกครองได 

3. ประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง (กนก  วงษตระหงาน, 2532)  เปนการผสมผสานแนวคิด

ของท้ัง 2 แบบขางตน โดยเปดโอกาสใหประชาชนทําการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาท่ีแทน

ประชาชน แตในขณะเดียวกันก็ใหสิทธิประชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได เชน   

การปลดผูแทนกอนหมดวาระ (recall) ใหประชาชนรวมกันเสนอรางกฎหมายเองได (initiative)    

ใหประชาชนยับยั้งรางกฎหมายได (veto) ใหประชาชนรวมกันลงประชามติในเรื่องตาง ๆ         

ท่ีสําคัญได (referendum) 

อุดมการณประชาธิปไตย 

อุดมการณประชาธิปไตยจะเนนในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคสวนบุคคลคูกันไป                                                                                 

สิทธิเสรีภาพ ซ่ึง สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรือความสามารถท่ีจะกระทําการ

ใดๆ ได โดยชอบธรรม โดยอํานาจอ่ืนแมกระท่ังอํานาจของรัฐจะกาวกายในสิทธิของบุคคลไมได 

และเสรีภาพ เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระในการกระทําใด ๆ ไดตามความปราถนา แตมี

ขอบเขตจํากัดวาการกระทํานั้นๆ จะตองไมละเมิดกฏหมายหรือไมละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน        

(กมล  สมวิเชียร, 2514) 

สิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จําแนกได ดังนี้ 

1. เสรีภาพในการพูด การพิมพและการโฆษณา โดยรัฐประชาธิปไตยจะอนุญาตใหมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แตตองไมหยาบคายลามก หม่ินประมาท หรือละเมิดสิทธิของ

บุคคลอ่ืน  

2. เสรีภาพในการนับถือศาสนา คนทุกคนยอมมีสิทธิโดยสมบูรณท่ีจะเลือกนับถือหรือ

ศรัทธาในศาสนาใดศาสนาหนึ่ง เพราะศาสนาเปนเรื่องของความเชื่อถือ แตบุคคลก็ไมสามารถท่ี

จะปฎิเสธกฏหมายของรัฐซ่ึงขัดแยงกับหลักการทางศาสนาของเขา 

3. เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม โดยตองอยูภายใตกฏเกณฑแหงกฏหมาย และไม

เปนอันตรายหรือไมเปนอุปสรรคตอผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวม ตราบเทาท่ีการกระทํา

นั้นเปนไปอยางสันติและไมเกินเลยขอบเขตแหงกฏหมาย 

4. สิทธิในทรัพยสิน คนทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีทรัพยสมบัติเปนของตนเอง รัฐจะตองทํา

หนาท่ีปองกันภัยอันอาจจะเกิดตอทรัพยสินของประชาชนภายในรัฐ 
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ความเสมอภาค 

ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย จําแนกออกได 5 ประการ คือ (ทินพันธ       

นาคะตะ, 2534) 

 1. ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมใน

กิจกรรมการเมือง เชน สิทธิเลือกตั้งเม่ืออายุถึงเกณฑ สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเม่ือมีคุณสมบัติ

ครบถวน เปนตน 

 2. ความเสมอภาคตอการปฎิบัติของกฏหมาย หมายถึง บุคคลจะไดรับการคุมครองจาก

กฏหมายโดยเทาเทียมกัน เม่ือกระทําความผิด การลงโทษและการไดรับเหตุอันควรปรานีจะตอง

ใชกฏหมายเดียวกัน 

 3. ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง คนทุกคนจะตองไดรับโอกาสท่ีจะใชความสามารถ

ของเขาในการศึกษา การประกอบธุรกิจการงาน และการแสวงหาความเจริญกาวหนาหรือเลื่อน

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทัดเทียมกัน เชน การมีมหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน  

 4. ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพความใกลเคียงกันในฐานะทาง

เศรษฐกิจแตมิไดหมายถึง การท่ีคนทุกคนจะตองมีรายไดเทาเทียมกัน 

 5. ความเสมอภาคทางสังคม คนทุกคนจะตองไดรับการเคารพวา ความเปนคนนั้นมี

ศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน ในฐานะของความเปนมนุษยเหมือนกัน 

วิถีประชาธิปไตย (ธีรภัทธ  เสรีรังสรรค, 2550) 

ลักษณะสําคัญของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อาจจําแนกได ดังนี้ 

1. เคารพเหตุผลมากกวาบุคคล โดยไมศรัทธาบุคคลใดถึงชั้นปูชนียบุคคล (แตตอง

กตัญูตอญาติผูใหญและผูมีพระคุณ) ประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีก็ตอเม่ือมีการรับฟง

ความคิดเห็นของทุกฝาย เพ่ือคนหาเหตุผลและความถูกตองท่ีแทจริง เพราะเหตุผลเทานั้นท่ีจะ

จรรโลงใหประชาธิปไตยดําเนินไปได และประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล 

2. รูจักการประนีประนอม คือ ยอมรับการแกไขปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี ไมนิยม

ความรุนแรง ตองรูจักยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ไมยึดม่ันหรือดึงดันแตความคิดเห็นของ

ตนเองโดยไมยอมผอนปรนแกไข และตองยอมเปลี่ยนแปลงแกไขความคิดเห็นของตนเองเม่ือผูอ่ืน

มีความคิดเห็นท่ีดีกวา 
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3. มีระเบียบวินัย คือ ตองปฎิบัติตามกฎหมายของบานเมืองอยางสมํ่าเสมอ และชวยทํา

ใหกฎหมายของบานเมืองมีความศักดิ์สิทธิ์โดยไมยอมใหผูใดมาละเมิดตามอําเภอใจ แตถามี

ความรูสึกวากฎหมายท่ีใชอยูไมเปนธรรม ก็ตองหาทางเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายนั้น มิใชฝา

ฝนหรือไมยอมรับ การใชเสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือกาวกายในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 

ยอมทําใหเกิดความไมสงบข้ึนในสังคม เพราะสังคมท่ีไมมี การจํากัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพเลยนั้น 

หาใชสังคมประชาธิไตย ไมแตเปนสังคมอนาธิปไตยท่ีเปรียบเสมือนไมมีรัฐบาล ไมมีกฎหมาย    

ไรระเบียบวินัยทางสังคม โดยสิ้นเชิง 

 4. มีความรับผิดชอบตอสวนรวม  ซ่ึงเกิดข้ึนจากความรูสึกของคนในสังคมวา ตนเปน

เจาของประเทศ และประเทศเปนของคนทุกคน โดยสํานึกวาการท่ีตนไดรับการศึกษา สามารถทํา

มาหาเลี้ยงชีพและดํารงชีวิตอยูไดก็เพราะสังคมอันเปนสวนรวมของทุกคน ดังนั้นจึงตองมีหนาท่ี

ทําประโยชนใหเปนการตอบแทน นอกจากนี้ลักษณะวิถีชีวิตประชาธิปไตยยังมีอีกหลานประเด็น 

เชน ตองเปนคนหนักแนนไมหูเบา ตองไมเชื่ออะไรงาย ๆ มีทัศนะท่ีดีตอคนอ่ืน ยอมรับความ

คิดเห็นของผูอ่ืน เคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีน้ําใจเปนนักกีฬาคือรูแพรูชนะ เปนตน 

การปกครองแบบประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง (จรูญ  สุภาพ, 2519) ระบบการ

ปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ดังนั้นการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองท่ี

ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยนั้น จําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ

เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปนกติกาท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ีรัฐจะใชอํานาจ

ปกครองประชาชนและมีหลักการจัดระเบียบการปกครองแตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดง

ความเปนประชาธิปไตยเพราะ ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญ

เชนเดียวกัน การท่ีจะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไม จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของ

ประเทศนั้นใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม 

ลักษณะสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ (ธีรภัทธ  เสรีรังสรรค, 2550) 

 1. ประชาชนเปนเจาของอํานาจในการปกครอง 

 2. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออม เชนการลงสมัครรับเลือกตั้ง 

การใชสิทธิเลือกตั้ง 

 3. เปนการปกครองท่ีมุงหวังใหประชาชนสวนใหญไดรับประโยชน 
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 4. ยึดถือเสียงขางมากเปนหลักในการปกครองและเคารพในสิทธิของฝายขางนอย 

 5. ประชาชนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย (กฎหมายใหการคุมครองทุกคนเทากัน) 

และมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 6. ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลท้ังโดยตรงและโดยออม เชน การเรียกรองให 

ส.ส. ในเขตเลือกตั้งของตนตั้งกระทูถามรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับปญหาความเดือดรอนของตน 

หลักพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  (พัณณิณ  กิติพราภรณ, 2550) 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ียึดม่ันหลักการข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ 

1. การยอมรับวาคนทุกคนมีสติปญญา มีเหตุผล 

2. ยอมรับวาทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 

3. การยอมรับวาทุกคนมีความเทาเทียมกัน 

4. อํานาจสูงสุดในการปกครองประชาชนเปนของประชาชน 

5. อํานาจปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชนผูถูกปกครองโดย

วิธีการแสดงความยินยอมตาง ๆ ท่ีสําคัญคือ การใชสิทธิเลือกตั้ง 

6. ประชาชนมีสิทธิในการคัดคานหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 

หากวารัฐบาลไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได (วิชัย  ตันศิริ, 2548) 

หลักการของระบอบประชาธิปไตย 

พัณณิณ  กิติพราภรณ, 2550  สรุปจากปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย ทําใหการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ

ประชาชน ซ่ึงมีหลักการดังนี้ 

1. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty) โดยใชอํานาจกําหนดตัว

ผูปกครองโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงอํานาจในการถอดถอนตัวผูปกครอง 

2. หลักเสรีภาพ (liberty) ไดแก การเลือกตั้งถอดถอนผูปกครองหรือผูนําทางการเมือง 

การเขารวมเปนสมาชิกกลุม การวิพากษวิจารณทางการเมืองท้ังดวยการพูด การเขียน          

การเผยแพรผานสื่อตาง ๆ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะควบคุม และตรวจสอบผูปกครอง การชุมนุม
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และการเคลื่อนไหวทางการเมือง ท้ังในการสงเสริมสนับสนุนและคัดคานนโยบายและการกระทํา

ของผูปกครอง 

3. หลักการเสมอภาค (equality) ในระบอบประชาธิปไตยเปนหลักควบคูกับเสรีภาพ   

ซ่ึงประชาชนจะไดรับโอกาสท่ีเสมอภาคกันและทัดเทียมกัน ท้ังใน ทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม 

4. หลักกฎหมาย (rule of law) ในระบอบประชาธิปไตยตองมีท่ีมาอันชอบธรรม คือ

อํานาจมาจากอธิปไตยของปวงชน ใชบังคับประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือก

ปฎิบัติ และตองใหความคุมครองภายใตความคุมครองภายใตกระบวนการยุติธรรมแกประชาชน

อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

5. หลักเสียงขางมาก (majority rule) ในระบอบประชาธิปไตยเปนการสะทอนถึงความ

ตองการของคนสวนใหญ แตจะตองใหความเคารพและคุมครองเสียงขางนอยดวย เพราะฝาย

เสียงขางนอยจะทําหนาท่ีและมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนการควบคุม กํากับและ

ตรวจสอบเจตนารมณในการตัดสินใจของฝายเสียงขางมากวาเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชน

อยางแทจริงหรือไม ถาเสียงขางมากลงมติตัดสินใจขัดตอประโยชนของประชาชน ประชาชนมี

สิทธิท่ีจะปฎิเสธมติการตัดสินใจของเสียงขางมากนั้นได 

ประโยชนของระบอบประชาธิปไตย 

วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, และสุขุม  นาลสกุล, 2543 กลาวไววา ระบอบประชาธิปไตยมี

ประโยชน ดังนี้ 

1. ปองกันการใชอํานาจไมชอบธรรมของเจาหนาท่ีและการปกครองท่ีไมถูกตอง 

2. ใชเปนกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย เพ่ือปองกันสิทธิและผลประโยชนของ

ชนหมูนอย 

3. ประชาชนมีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นเพ่ือชักจูงใหเปนไปตามความตองการของ

ตนโดยการถกเถียงกันอยางมีสันติในทางการเมือง 

ในการศึกษาครั้งนี้ การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซ่ึงประกอบไปดวยระบอบการปกครอง 2 รูปอบบ คือ 

ประชาธิปไตยโดยตัวแทน และประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง ท่ีเนนไปทางดานการมีสวรรวมของ

ประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนภายใต สิทธิ เสรีภาพ ความเทาเทียม
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กันอยางเสมอภาค ไมมีการแบงฐานะ ในการเขามามีสวนรวมในการแสดงเจตนารมณ และยัง

สามารถควบคุมตรวจสอบฝายบริหารโดยใชกระบวนการท่ีชอบธรรมตามกฎหมาย เพ่ือปองกัน

ไมใหฝายบริหารใชอํานาจในทางท่ีไมชอบธรรม 

ท้ังนี้การท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการปกครอง ยอมข้ึนอยูกับวัฒนธรรมทาง

การเมือง ของบุคคลในแตละสังคม ซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมการเมือง และเปนกลไกสําคัญท่ี

มีผลตอความคิดและการแสดงออกทางพฤติกรรม อันจะนําไปสูระดับการเมือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

แนวคิดทางดานวัฒนธรรมทางการเมือง 

ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมือง (คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, 2545 )ไดใหความหมาย

ทางการเมืองของนักเศรษฐศาสตรและนักวิชาการท่ีนาสนใจไว ดังนี้ 

หยินเกอร ไดใหความหมายวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ทัศนคติ และการอบรมท่ี

บุคคลแตละคนไดรับจากระบบการเมือง จะประกอบไปดวยความรูสึก และคานิยมตอระบบ

การเมืองและการประเมินเหตุการณตาง ๆ ของบานเมือง 

อัลมอลด และ เวอรบา กลาววา วัฒนธรรมทางการเมือง คือ การรับรู ทางการเมืองและ

ทัศนคติท่ีบุคคลนั้นมีตอการเมือง และสวนตาง ๆ ของระบบการเมือง 

เวอรบา ไดใหความหมายไววา วัฒนธรรมทางการเมืองหมายถึง ระบบความเชื่อท่ี

เก่ียวกับแบบแผนของกิจกรรมทางการเมืองและสถาบันทางการเมือง โดยหมายถึง สิ่งท่ี

ประชาชนเชื่อในสิ่งท่ีเกิดข้ึน ความเชื่อเหลานั้นอาจจะอยูในหลายลักษณะ เปนความเชื่อในแง

ประจักษในวิถีชีวิตท่ีเปนจริงในทางการเมืองหรืออาจจะเปนความเชื่อในเปาหมายหรือคานิยมซ่ึง

ควรจะเขามาใชปฏิบัติก็เปนได 

อัลมอลด อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนความเชื่อ คานิยม และ

ทัศนคติ ของบุคคลท่ีมีตอระบบการเมืองและตอสวนตาง ๆของระบบการเมือง 

นอกจากนี้ Almond ยังอธิบายวา กระบวนการเรียนรูและการอบรมกลอมเกลาทาง

การเมืองนั้นจะเริ่มตนจากการรับรูและความเขาใจตอระบบทางการเมืองกอนแลวจึงพัฒนาตอไป 

เปนความรูสึกท้ังพอใจและไมพอใจ เห็นดวยหรือไมเห็นดวย จากนั้นพัฒนามาเปนความเชื่อและ
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นําไปสูการใชดุลพินิจในการตัดสินใจซ่ึงเปนผลจากการประเมินคาของระบบการเมืองและนําไปสู

พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 

จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปวา วัฒนธรรมทางการเมือง คือ แบบแผน

ของความเชื่อ คานิยม และทัศนคติของบุคคลท่ีมีตอระบบการเมือง ซ่ึงแตละคนจะมีพฤติกรรมท่ี

แสดงออกท่ีแตกตางกัน ท้ังหมดนี้ข้ึนอยูกับการไดรับการปลูกฝงและขัดเกลาทางสังคมและ

ทางการเมืองจากสถาบันตาง ๆ ของสังคมท่ีจะสรางความโนมเอียงทางการเมืองในการรับรู

ความรูสึก กอใหเกิดการประเมินคา 

องคประกอบของวัฒนธรรมทางการเมือง  

กมล  สมวิเชียร, 2514  กลาววา เปนแบบแผนของทัศนคติของบุคคลท่ีมีตอระบบ

การเมือง พิจารณาไดจากการโนมเอียง 3 ลักษณะ คือ 

1. ความโนมเอียงเก่ียวกับการรับรู (cognitive orientation) เปนความรู ความเขาใจ 

และความเชื่อของบุคคลท่ีมีตอระบบการเมือง และสวนตาง ๆของระบบการเมือง 

2. ความโนมเอียงเก่ียวกับความรูสึก (affective orientation) เปนความรูสึกของบุคคล

ท่ีมีตอระบบการเมืองและสวนตาง ๆ ของระบบการเมือง 

3. ความโนมเอียงเก่ียวกับการประเมินคา (evaluation orientation) เปนการใชดุลย

พินิจและการตัดสินใจในการให ความเห็นตาง ๆ เ ก่ียวกับกิจกรรมทางการเมือง และ

ปรากฎการณทางการเมือง 

นอกจากนี้ โรเซนบาลมไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบหลักของวัฒนธรรมทางการเมือง    

ซ่ึงหมายถึงความโนมเอียงท่ีมีตอปจจัยตาง ๆ ในระบบการเมืองไดแก  

1. ความโนมเอียงท่ีมีตอโครงสรางทางการปกครอง (orientations toward 

government structures) แบงเปน 2 ประเภทคือ 

 1.1 ความโนมเอียงท่ีมีตอระบบการปกครอง หมายถึง การท่ีคน ๆ หนึ่งจะ

ประเมินคาและใหการตอบสนองตอสถาบันการปกครองหลักของสังคมอยางไร 

 1.2 ความโนมเอียงทีมีตอปจจัยนําเขา (in puts) และปจจัยสงออก          

(out puts) หมายถึงปจเจกชนรูสึกและตอบสนองตอขอเรียกรองตาง ๆ ซ่ึงมุงหวังใหไดมาซ่ึง

นโยบายสาธารณะและการตัดสินใจอยางไร 
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2. ความโนมเอียงท่ีมีตอปจจัยตาง ๆ ในระบบการเมือง (orientations toward others 

in the political system) แบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 

 2.1 ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางการเมือง (political identification) 

หมายถึง ความรูสึกเปนเจาของหนวยการปกครอง และรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งในสังคมท่ีจะตองมี

ความจงรักภักดี ผูกพัน หรือมีภาระหนาท่ีตอหนวยการปกครองดังกลาว 

 2.2 ความไววางใจทางการเมือง (political trust) หมายถึง ขอบเขตของ

ทัศนคติของบุคคลเก่ียวกับความรูสึกเปดกวาง รวมมือ และอดกลั้นตอการทํางานรวมกับผูอ่ืนใน

ฐานะท่ีตนเปนพลเมืองตามระเบียบกฎหมายของสังคม 

3. ความโนมเอียงของบุคคลท่ีมีตอกิจกรรมทางการเมือง (orientations toward ones 

own political activity) แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

 3.1 ความสามารถทางการเมือง (political competence) หมายถึง บุคคลได

เขามีสวนรวมทางการเมืองในฐานะท่ีตนเปนพลเมืองบอยครั้งเพียงใด กลาวคือ บุคคลไดใช

ทรัพยากรทางการเมืองท่ีเขามีอยูเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองเพียงใด ซ่ึงในกรณีนี้หมายรวมถึงการ

ประเมินคุณคา ความรู ความสามารถของเขาในการใชทรพัยากรทางการเมืองของเขาดวย 

 3.2 ความมีประสิทธิภาพทางการเมือง (political efficacy) หมายถึง การมี

ความรูสึกวาการดําเนินการทางการเมืองของปจเจกบุคคลสงผลกระทบตอระบบการเมืองหรือไม 

ซ่ึงหมายถึงความเชื่อวา การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปนสิ่งท่ีเปนไปได และการเปลี่ยนแปลง

นั้นสามารถกระทําใหสําเร็จไดโดยประชาชน ซ่ึงหมายถึงการท่ีบุคคลมีสํานึกในประสิทธิภาพทาง

การเมืองของตน (sense of political efficacy) 

รูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง 

จิรโชค  วีระสัย, 2543 จําแนกวัฒนธรรมทางการเมืองตามกระบวนการทางการเมือง

ออกเปน 2 ลัษณะสําคัญ คือ 

1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม (authoritative political culture)     

เปนลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายใตสังคมท่ีมีการปกครองแบบอํานาจนิยมหรือ

แบบเผด็จการ เชน การปกครองของสังคมคอมมิวนิสต สมบูรณาญาสิทธิราชย และรัฐเผด็จการ 

ท้ังทหารและพลเรือน ซ่ึงอํานาจอธิปไตยจะเปนของผูปกครอง ประชาชนจะถูกตัดขาดออกจาก

การมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะเกิดข้ึนไดเฉพาะในกรณี

ท่ีเปนคําสั่งของผูปกครอง เพ่ือแสดงการสนับสนุนเจตนารมณของผูปกครองเทานั้น นอกจากนี้
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ประชาชนจะถูกปลูกฝงใหมีลักษณะนิยมชมชอบอํานาจเด็ดขาด ยอมรับอํานาจของผูปกครอง 

ยึดถือตัวบุคคลมากกวาเหตุผล นับถือระบบอาวุโสมากกวาความรูความสามารถของตัวบุคคล 

นิยมระบบเจาขุนมูลนาย และถือวากิจกรรมบานเมืองเปนเรื่องของรัฐบาล ประชาชนไมควรเขา

มายุงเก่ียว ซ่ึงลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ นอกจากจะเกิดข้ึนในประเทศท่ีปกครอง

แบบอํานาจนิยมหรือเผด็จการแลว อาจเห็นไดจากประเทศท่ีเพ่ิมเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปน

ระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีประชาชนสวนใหญยากจนและมีความรูนอย 

2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic political culture) ซ่ึงมี

ลักษณะสําคัญ ดังนี้คือ 

 2.1 บุคคลตองมีความเชื่อม่ันและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ตามหลักการ

สําคัญ 5 ประการ คือ หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค    

หลักกฏหมาย และหลักเสียงขางมาก 

 2.2 บุคคลตองมีใจกวาง ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอ่ืน อันจะ

นําไปสูความคิดท่ีสรางสรรค ซ่ึงเปนประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง 

 2.3 บุคคลตองมีความไววางใจและยอมรับความสามารถของบุคคลอ่ืนซ่ึงเปน

การเปดโอกาสใหประชาชนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเอง 

 2.4 บุคคลจะตองเห็นคุณคาของการมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือแสดงวา

ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนการแสดงอํานาจในการกําหนดผูปกครอง ตลอดจน

การควบคุมกํากับและตรวจสอบผูปกครอง ใหมุงม่ันในการบริหารเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน

อยางม่ันคง 

 2.5 บุคคลจะตองเคารพในกติกาและกฎระเบียบท่ีเปนประชาธิปไตยโดย

เครงครัด ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และกติกาของสังคมจะสงเสริมใหสังคมดํารง

อยูอยางมีระเบียบวินัยท่ีเกิดจากความสํานึกรูของบุคคลในสังคม 

 2.6 บุคคลจะตองใหความสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง

อยางตอเนื่องตลอดเวลา เพ่ือมิใหนักการเมืองฉวยโอกาสใชอํานาจไปในทางมิชอบ 

 2.7 บุคคลจะตองมีความกลาหาญในการวิพากษวิจารณทางการเมืองดวย

ความคิดสรางสรรค เพ่ือแสดงใหผูปกครองตระหนักอยูตลอดเวลาวาประชาชนเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตยและผูปกครองมีเพียง “หนาท่ี” ท่ีจะตองกระทําเพ่ือประโยชนของประชาชน 

ผูปกครองไมมี “สิทธิ” ท่ีจะละเมิดอํานาจอธิปไตยของประชาชน 
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วัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคมไทย 

สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะของตน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประวัติศาสตร ความเปนมา 

รูปแบบการปกครอง ตลอดจนวัฒนธรรมและคานิยมของประชาชนในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงลักษณะของ

สังคมไทยนั้นพิจารณาได 3 ลักษณะ (เชิงชาญ  จงสมชัย, 2537) 

1. สังคมไทยเปนสังคมท่ีรวมอํานาจและความสําคัญไวท่ีสวนกลาง ซ่ึงเปนผลสืบ

เนื่องมาจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงสังคมไดรับการปลูกฝงมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน 

2. สังคมไทยเปนสังคมท่ียกยองการเปนเจานายและยกยองการมีเกียรติ เปนคานิยมทาง

สังคม (social values) ทําใหสังคมไทยมีลักษณะการทํางานจาก “เบื้องบน” หรือ 

authoritarian โดยประชาชนโดยท่ัวไปและผูนอยท่ีอยูเบื้องลางไมชอบแสดงความคิดเห็นหรือใช

สิทธิออกเสียงในการบริหารงานหรือการพัฒนาประเทศ 

3. สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงวิถีในการดําเนนชีวิตของคนไทยจะยึดถือ

ความรูสึก (emotion) และตามประเพณี (tradition) ไมไดเปนไปตามเหตุผล มีความเปนอิสระ

ตามสบาย (individualism) และมีการยกฐานะทางสังคม (hierarchical structure)  

จากลักษณะของโครงสรางสังคมไทยและกระบวนการเรียนรูทางสังคมและทางการเมือง

ดังกลาวขางตนทําใหคนไทยไมคอยมีสวนรวมทางการเมือง (political participation)           

ซ่ึงสามารถสรุปพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยมีลักษณะไดดังนี้ (ไชยสิทธิ์  ตันยกุล, 2528) 

1. ลักษณะอํานาจนิยม คนไทยสวนใหญชอบอํานาจเด็ดขาด เคารพเชื่อฟงออนโยนตอผู

มีอํานาจ รวมท้ังมอบอํานาจและความรับผิดชอบทุกอยางไวท่ีผูนํา การทํางานจึงมีลักษณะสั่งการ

จากเบื้องบนมาเบื้องลาง 

2. นิยมระบบเจานายกับลูกนองในสังคมไทยคนสวนใหญอยูในกลุมพวกพอง กลุมใด

กลุมหนึ่งเสมอ ผูนําจะเปนผูมีอํานาจวาสนา บารมี ตองสามารถใหความคุมครองและใหผล

ประโยชนแกลูกนอง สวนลูกนองตองใหการสนับสนุนและบริการแกนาย 

3. ยึดม่ันในตัวบุคคลมากกวาหลักการ ซ่ึงลักษณะของคนไทยจะเปนผูเล็งเห็นผลเลิศ

ในทางปฎิบัติมากกวาจะยึดม่ันในอุดมการณ 

4. มีการจัดลําดับฐานะในความสัมพันธระหวางบุคคล ซ่ึงเปนผลมาจากระบบศักดินาทํา

ใหสังคมไทยยึดถือสิ่งท่ีติดตัวมา เชน ชาติวุฒิ วัยวุฒิ และคุณวุฒิมากกวาความสามารถของบุคคล 

ทําใหคนไทยยอมรับความเสมอภาคของบุคคลไดยากท้ังในแงหลักการและการปฎิบัติ 
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5. ความเปนอิสระนิยม คนไทยรักความอิสระ ชอบทําอะไรตามลําพัง ตนเองไมชอบการ

ถูกบังคับหรือตกอยูภายใตการออกคําสั่งของบุคคลอ่ืน ขาดระเบียบกฏเกณฑในการดํารงชีวิต 

ขาดระเบียบวินัย จึงทําใหการรวมกลุมทางการเมืองเปนไปไดยากขาดความรับผิดชอบตอสังคม 

6. ยึดม่ันในประเพณีดั้งเดิม มีลักษณะอนุรักษนิยมไมชอบการเปลี่ยนแปลงเพราะจะทํา

ใหเกิดความไมม่ันคง เม่ือประสบปญหาจะไมเรียกรองบริการจากรัฐแตใชวิธีรองเรียนของ     

ความกรุณา 

7. ความเฉ่ือยชา ไมกระตือรือรนหรือสนใจตอกิจการทางการเมือง 

8. ขาดความเชื่อม่ันในตนเอง มองโลกในแงรายไมไววางใจผูอ่ืน เม่ือเกิดปญหาจะพ่ึง  

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

9. การรักษาความสงบและการประนีประนอม คนไทยสวนใหญรักสงบ ไมนิยมความ

รุนแรง หลีกเลี่ยงความขัดแยง มีความอดทนตอการถูกเอารัดเอาเปรียบ ถอมตน เกรงใจผูอ่ืน    

ทําใหคนไทยไมกลาวิพากษวิจารณหรือคัดคานผูมีอํานาจ 

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยกับระดับความเปนประชาธิปไตย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย ตองลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอดเพราะ

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยท่ีมีลักษณะไมสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยเปนการผสมผสานระหวางรูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยของตะวันตก เชน อังกฤษและผรั่งเศสเขามาใชรวมกับสังคมประเพณีและ

วัฒนธรรมของไทย มีผลทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยคอนไปในทาง

เผด็จการ (ประภาส  ปนตบแตง และคณะ, 2550) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยไมประสบความสําเร็จ ประกอบไป

ดวยเง่ือนไขตาง ๆ ของวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย มีดังตอไปนี้ 

1. โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการปกครอง สิ่งดังกลาวนี้เปนมาจากมรดก      

ตกทอดทางประวัติศาสตรและมีผลตอสภาพสังคมโดยท่ัวไปในปจจุบัน กลาวคือ ลักษณะ

สังคมไทยมีความคลายคลึงกับประเทศกําลังพัฒนาโดยท่ัวไปในความหมายท่ีวา ระบบการเมือง 

ระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ มีลักษณะผสมกันระหวางสวนท่ีลาสมัยอันเปนผลตอเนื่องจาก

ระบบดั้งเดิม กับสวนท่ีเปนสมัยใหมอันเปนท่ีรับมาจากประเทศท่ีพัฒนาแลวของตะวันตก 

กลาวคือ ในทางเศรษฐกิจโครงสรางของสังคมมีลักษณะเปนสังคมการเกษตรสวนการ

อุตสาหกรรมนั้นยังอยูในระยะเริ่มตนของการพัฒนาการความเจริญและความม่ันค่ังทางเศรษฐกิจ
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มีนอย ประชาชนมีความแตกตางกันในดานตาง ๆ ระหวางประชาชนสวนใหญของประเทศ     

กับชนชั้นนําของสังคม อันเปนผลมาจากชนสวนใหญของประเทศเคยชินกับระบบสังคมแบบเกา 

คานิยมแบบเกา คุนเคยอยูกับระเบียบประเพณีแบบเกา ผิดกับชนชั้นนําท่ีไดรับอิทธิพลจาก

ตะวันตก เปนผลใหผูนําของสังคมทําตัวเสมือนผูกําหนดความเปนไปของชนสวนใหญและสังคม 

2. พุทธศาสนา และบุคลิกภาพ อุปนิสัยของคนไทย นอกจากโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองการปกครองของไทยจะเปนเง่ือนไขกําหนดวัฒนธรรมทางการเมือง อันเปนผล

มาจากการสืบตอทางประวัติศาสตร ศาสนา และลักษณะอุปนิสัยของคนไทยยังมีบทบาทสําคัญ

อยางมากในการกําหนดทัศนคติ ความคิด ความเชื่อของมนุษยท้ังตอสังคมอยางมาก (เชิงชาญ  

จงสมชัย, 2537) 

การท่ีจะวิเคราะหวา พุทธศาสนาจะมีผลตอทัศนคติ แนวความคิด ความเชื่อในการ

ดําเนินชีวิตของคนไทยอยางไรนั้น จําตองพิจารณาวา แกนแทของพุทธศาสนานั้น ไดแก อนิจจัง 

ทุกขัง และอนัตตา (ทุกสิ่งทุกอยางไมเท่ียงแท ชีวิตนี้เปนทุกข ทุกสิ่งทุกอยางไมมีตัวตน) โดยเนน

หลักปฎิบัติคือ ละความชั่ว ทําแตความดี และทําจิตใจใหผองใส แนวคิดดังกลาวมีอิทธิพลตอ

ทัศนคติคนไทยในแงท่ีวา มุนษยเกิดมาในชาตินี้เพ่ือชดใชหนี้กรรมท่ีไดสรางไวแตชาติกอนๆ   

ตามกฎแหงกรรมชีวิตนี้จึงเปนทุกข เพ่ือใหชาติหนามีชีวิตท่ีดีข้ึน สบายข้ึนจําเปนจะตองทําบุญ

กุศลใหมากท่ีสุดเพ่ือชาติหนาตอๆ ไป ในทางปฎิบัติคนไทยสวนใหญซ่ึงนับถือพุทธศาสนา      

เม่ือเผชิญกับปญหาความทุกขยาก ความไมเปนธรรมในสังคมก็จะเอาหลักธรรมของพุทธศาสนา

เปนท่ีตั้งและยึดเหนี่ยวทางจิตใจ โดยเชื่อวาท่ีตนตองเปนเชนนี้ เพราะสรางกรรมไมดีไวในชาติ

กอน หรือวันนี้ไมดี วันหนาอาจจะดีข้ึนไดแลวแตดวง แลวแตโชค ตามกฎแหงกรรม คนไทยจึง

ยอมรับและทนตอสภาพดังกลาว คนไทยไมสนใจท่ีจะเรียกรองและชี้ปญหาความทุกขยากให

รัฐบาลและเจาหนาท่ีของรัฐผูท่ีเก่ียวของแกไขความทุกขยากใหกับตน คนไทยสวนใหญจึงไมสนใจ

ท่ีจะเขาไปยุงเก่ียวกับการเมืองการปกครอง กลายเปนคนหนีโลกไมตอสูและเรียกรอง เพ่ือใหเกิด

ความถูกตองและเปนธรรม การเมืองในสายตาของประชาชนจึงไมใชหนาท่ีกิจธุระของตน แตเปน

เรื่องของชนชั้นปกครองและระบบราชการ ฉะนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจึง

ไมอาจจะเกิดข้ึนไดในแงท่ีวาคนไทยมีความสํานึกในหนาท่ีพลเมืองนอย ไมสนใจเขารวมกิจกรรม

ทางการเมือง ฯลฯ ความสําเร็จของระบอบประชาธิปไตยจึงยากท่ีจะเกิดข้ึนได 

3. ระบบราชการ นับแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เปนตนมาจนปจจุบัน

นั้น(ทินพันธ  นาคะตะ, 2534) อาจกลาวไดวา ระบบราชการของไทยไดพัฒนาสถานะของ

ตัวเองใหมีบทบาทท่ีเดน และมีพลังแข็งแกรงท่ีสุด อยางหนึ่งในสังคมไทย ในความหมายท่ี

หมายถึงเปนโครงสรางหรือฐานอํานาจทางการเมืองของสังคมไทย เปนแกนนําท่ีคอยกําหนดการ



๑๔ 
 

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในสังคมไทย ระบบราชการในฐานะท่ีเปนแหลงทรัพยากรทางปญญา 

ความคิดและวิทยาการในการปกครองและบริหารเปนเวทีรองรับการตอสูและการแบงกลุมทาง

การเมือง และในประการสําคัญคือ ระบบราชการจะเปนสถาบันท่ีคอยตรวจสอบพลังภายนอก

ระบบราชการอยูเสมอ หากพลังทางการเมืองใดจะมาทําลายผลประโยชนของระบบราชการแลว

จะทําลายลงในทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมขาราชการท่ีถืออํานาจเด็ดขาดอยูในมือ ดังจะเห็น 

ไดจาก ระบบราชการจะเปนผูกําหนดกฎเกณฑในการตอสูของพรรคการเมือง ในการยอมรับ

ความถูกตองตามกฎหมายของกลุมผลประโยชน ตราบใดท่ีมีวัตถุประสงคไมเปนปฎิปกษตอระบบ

ราชการ เปนตัวกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ และวิธีดําเนินการของกลุมเหลานั้น ลักษณะและ

อิทธิพลอันทรงอํานาจของระบบราชการ ผนวกกับการประสานผลประโยชนรวมกันกับผูท่ีมี

อํานาจทางการเมืองไวในมือและผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ จึงเปนทํานบสกัดการเจริญเติบโตของ

กลุมและพลังทางสังคมภายนอกระบบราชการ ทําใหโอกาสท่ีจะเกิดระบบพรรคการเมืองกลุม

ผลประโยชน และกลุมอิทธิพลท่ีมีพ้ืนฐานจากผลประโยชนรวมกันของประชาชนในสังคมไทย 

เปนไปไดยาก เม่ือเปนเชนนี้โอกาสท่ีประชาชนจะไดเรียนรูและสัมผัสการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย รวมท้ังการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน การสนใจทางการเมือง

ของประชาชนในสังคมไทย จึงถูกจํากัดอยูตลอดเวลา โอกาสท่ีจะรวมศูนยอํานาจ และรวบ

อํานาจอันมีศูนยกลางอยู ท่ีระบบราชการสวนกลางเปนตัวการใหญท่ีทําลายการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย แตสงเสริมการคงอยูของระบบเผด็จการ 

4. กระบวนการใหความรูความเขาใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย การให

ความรูความเขาใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(ประเวศ  วะสี, 2551) ในแงท่ีวา ไมสามารถอธิบายใหทราบและเขาใจไดวา ประชาธิปไตย 

นอกจากจะเปนระบอบการเมืองการปกครอง หรือลัทธิการเมืองอยางหนึ่งแลว ยังมีความ

หมายถึงเปนระบอบการปกครองแบบอุดมคติ และเปนวิถีทางในการดําเนินชีวิตอีกดวย จึงเปน

ปญหาตอผูสอนและผู เรียนท่ีไมสามารถเขาใจถึงธรรมชาติท่ีแทจริงของประชาธิปไตยได 

แมกระท่ังการศึกษาวิชารัฐศาสตรโดยตรงในระดับอุดมศึกษาก็ตาม การเรียนการสอนก็จะเนน

ในทางปฎิบัติ หรือศิลปะในการปกครอง กลาวคือ ทําอยางไรจึงปกครองไดดี ทําอยางไรจะเปน

ขาราชการไดดี อันเปนจุดมุงหมายประการสําคัญ 

นอกจากนี้ บทบาทของสื่อมวลชนท่ีจะเผยแพรความรูทางการเมืองแกประชาชนนั้น  

เปนสิ่งท่ีหายาก (วิชัย  ตันศิริ, 2548) รายการสวนใหญของวิทยุโทรทัศน เปนรายการบันเทิงท่ี

ไรสาระและสุกเอาเผากินอีกดวย แมกระท่ังหนังสือพิมพ และวารสารตาง ๆ ในทองตลาดก็มัน

เปนเรื่องท่ีไมเก่ียวของกับการเมือง หนังสือพิมพรายวัน สวนใหญจะเนนพาดหัวขาวเรื่อง
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อาชญากรรมทางเพศ การฆาตกรรม การจี้ปลน ฯลฯ จะมีขาวและบทความทางการเมืองก็เพียง

เล็กนอย 

ฉะนั้น การใหความรูความเขาใจการเมือง การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยใน

ชีวิตประจําวันโดยผานสื่อมวลชนนั้นเปนสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได การเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อของ

ประชาชนใหแตกตางไปจากลักษณะดั้งเดิม จึงไมอาจเกิดข้ึนได วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย

จึงมีลักษณะท่ีไมแตกตางไปจากลักษณะดั้งเดิม คือจะนิยมในอํานาจเผด็จการ ไมสนใจท่ีจะเขา

รวมทางการเมือง ฯลฯ จึงยากท่ีระบบประชาธิปไตยของไทยจะสําเร็จลงได 

การพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ท่ีกําหนดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยของไทยมาแลวนั้น อาจสรุปไดวา โครงสรางและสภาพทางเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองโดยท่ัวไปอันเปนมรดกตกทอดมาแตโบราณ เชน พระพุทธศาสนาและสถาบันการเมือง

การปกครองของไทย ไดแก สถาบันทหาร และระบบราชการลวนเปนปจจัยท่ีทําใหลักษณะ

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย เปนไปในแบบนิยมในอํานาจ ยึดถือระบบอาวุโส นิยมในระบบเจาขุน

มูลนาย ยอมรับในฐานะความแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจ การถือวาการเมืองเปนเรื่องของ

หลวง มิใชเรื่องของประชาชน กลาวคือ อิทธิพลของพุทธศาสนากอใหเกิดลักษณะนิสัยของการ

ออนโยน เมตตาปราณี ไมทะเยอทะยาน มีการเชื่อถือในลัทธิผีสางเทวดา (เชิงชาญ  จงสมชัย, 

2537) มีการผูกขาดครอบครองอํานาจการเมืองของทหาร และมีระบบราชการเปนสถาบันหลัก

ท่ีกําหนดวิถีชีวิต คานิยม ของประชาชน เปนกลไกหลักในการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการให

ความรูทางการเมืองแบบประชาธิปไตยยังขาดประสิทธิภาพอีกดวย สิ่งเหลานี้ ยอมทําใหเง่ือนไข

ประการสําคัญ อาทิ การยึดม่ันในความเสมอภาคทางสังคม การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยของไทยตองขาดหายไปหรือไมมีความสมบูรณ จึงเปนการยากท่ีระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยจะสําเร็จ แตกลับเปนการงายท่ีระบอบเผด็จการแบบทหารจะคงอยูและจะ

อาจกลาวไดเชนกันวา วัฒนธรรมการเมืองของไทยนั้น ไดรับอิทธิพลจากปจจัยตาง ๆ หลายปจจัย 

การท่ีจะกลาววาปจจัยหนึ่งมีอิทธิพลเหนือปจจัยหนึ่งนั้นเปนสิ่มท่ีพูดไดลําบาก แตในทางท่ีเปน

จริงแลว ปจจัยแตละตัวนั้นมีความสัมพันธเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาว พบวา วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยมีลักษณะไม

เอ้ืออํานวยตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพราะไดรับการอบรมกลอมเกลาทาง

สังคมจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง จนกลายเปนแบบแผนในการดํารงชีวิตท่ีมีลักษณะตามโครงสราง

ของสังคมท่ีเรียกวา อิสระตามสบาย  (individualism)) และการมีลําดับชั้นในสังคม 

(Hierarchical Struture) (นครินทร  เมฆไตรรัตน, 2550)  ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบอํานาจนิยมท่ีพบไดในประเทศไทยท่ีปกครองแบบอํานาจนิยมหรือเผด็จการ
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และในประเทศท่ีเพ่ิงเปลี่ยนแปลงการปกครองจากอํานาจนิยมไปเปนระบอบประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะประเทศท่ีประชาชนสวนใหญยากจนและมีความรูนอย แมโครงสรางการปกครองจะ

เปนประชาธิปไตยแตประชาชนสวนใหญไมมีโอกาสไดเรียนรูและเขาใจระบอบประชาธิปไตย    

จึงยังคงยึดถือคานิยมหรือทัศนคติทางการเมืองแบบอํานาจนิยมดั้งเดิมอยูจนกลายเปนปญหา

อุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย รวมท้ังเปนสาเหตุใหการปกครองแบบประชาธิปไตยขาด

ความม่ันคง (ทินพันธุ  นาคะตะ, 2534: ธีรภัทธ  เสรีรังสรรค, 2550: นครินทร  เมฆไตรรัตน, 

2550: กนก  วงษตระหงาน, 2532) จึงจําเปนตองเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ดั้งเดิมของไทยเพ่ือสรางวัฒนธรรมทางการเมืองใหมท่ีมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ) 

ดังนั้น การเสริมสรางความแขมแข็งของสังคมประชาธิปไตยจึงตองเริ่มตนมาจากการ

เปลี่ยนวัฒนธรรมดวยการสรางคานิยมสําคัญบางประการท่ีเปนรากฐานของสังคมประชาธิปไตย

และทดแทนคานิยมเดิมท่ีใหความสําคัญตอเงิน อํานาจ อภิสิทธิ์ เกียรติยศและยศถาบรรดาศักดิ์ 

ซ่ึงเปนตัวบ่ันทอนความกาวหนาของสังคมดวยการทําใหคนไทยมีนิสัยใจคอและจิตใจท่ีเปน

ประชาธิปไตย คิดและทําเปนแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพ่ือเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย ดวยการเสริมสรางคานิยมท่ีสําคัญตอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

โดยการปลูกฝงสรางจิตสํานึกสาธารณะและการมีสวนรวมของประชาชน (ประเวศ  วะสี, 2551) 

ดวยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนตระหนักและเห็นคุณคาของการ

เคารพในความคิดเห็นและสิทธิของผู อ่ืน การเห็นคุณคาของเพ่ือนมนุษยและปฎิบัติตอเขา

เหลานั้นอยางทัดเทียมกัน การคํานึงถึงประโยชนของสวนรวม ความกระตือรือรนท่ีจะมีสวนรวม

ในการทํากิจกรรมการเคารพกฎเกณฑกติกาของสังคม ความกลาแสดงความคิดเห็นอยาง

สรางสรรค ความอดทนอดกลั้นในความแตกตาง เสรีภาพและความรับผิดชอบความเสมอภาคท่ี

เปนธรรม และจิตสาธารณะ ฯลฯ   
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ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา 



๑๙ 
 

วิชัย  ตันศิริ. วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย 

วิ ศิษฐ   ทวี เศรษฐ และสุ ขุม   นวลส กุล .  2543.  การ เ มืองและการปกครองไทย . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



๒๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

“หลักประชาธิปไตย” 

 

 

 

   

   


