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หลักประชาธิปไตย 

ความหมายของประชาธิปไตย  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2493 ใหความหมายของคําวา   

“ประชาธิปไตย” วาเปน “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนสวนใหญ” (ประณต  นันทิยะกุล, 

2546 ) 

ประชาธิปไตย  หมายถึง การปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ

ประชาชน ตลอดจนเปนหลักในการดําเนินชีวิตของคนในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความเชื่อ

ท่ีวา คนเราเกิดมาเทาเทียมกันคือ ไดรับความคุมครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรับ

การบริการตางๆโดยเสมอหนากัน มีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

ซ่ึงจะกําหนดไวแนนอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กนก  วงษตระหงาน, 2532) 

ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 

รูปแบบของประชาธิปไตยแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (ประณต  นันทิยะกุล, 2546) 

1. ประชาธิปไตยโดยตรง เปนประชาธิปไตยท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย   

เปนผูใชอํานาจโดยตรงดวยตัวเอง โดยการลงประชามติ หรือ Referendum ซ่ึงเปนการปกครอง

อยูในอํานาจของพลเมืองสวนใหญโดยแทจริง หลักการบริหารและสถาบันการเมืองข้ึนอยูกับการ

แสดงออกของพลเมืองเก่ียวกับความรูสึกและความตองการของตนเอง พลเมืองทุกคนมีความ

เสมอภาคมีโอกาสเขาไปมีสวรรวมในการตัดสินใจของสภาประชาชน รวมท้ังมีอํานาจในการ

ควบคุมสภาบริหารผานสภาประชาชน 

 2. ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เปนการมอบอํานาจของประชาชนใหกับตัวแทนดวย

การเลือกตัวแทน ซ่ึงเปนการมอบอํานาจลวงหนาแกผูแทนใหไปปฎิบัติหนาท่ีแทนในนามของ

ประชาชน ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน ซ่ึงเปนระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน หมายถึง 

ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิไดเขามาสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการปกครองดวย

ตัวเองโดยตรง แตประชาชนเปนผูเลือกตั้งตัวแทนใหทําหนาท่ีตัดสินใจการปกครองแทนตน      

ซ่ึงอริสโตเติลกลาววา เปนระบอบการปกครองโดยคนสวนนอยภายใตการควบคุมของคนสวน

ใหญ ซ่ึงสาระสําคัญของการนี้มิใชการปกครองสวนนอย แตอยูท่ีการควบคุมของคนสวนใหญ   

ซ่ึงคนสวนใหญจะตองสามารถผลักดันความตองการของตนผานกระบวนการทางการเมือง 

ประชาชนจะมีอํานาจในการควบคุมผูนํา ของตนโดยผานการเลือกตั้ง (elections) และหาก
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ผูปกครองไมสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะถอดถอน

ผูปกครองได 

3. ประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง (กนก  วงษตระหงาน, 2532)  เปนการผสมผสานแนวคิด

ของท้ัง 2 แบบขางตน โดยเปดโอกาสใหประชาชนทําการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาท่ีแทน

ประชาชน แตในขณะเดียวกันก็ใหสิทธิประชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได เชน   

การปลดผูแทนกอนหมดวาระ (recall) ใหประชาชนรวมกันเสนอรางกฎหมายเองได (initiative)    

ใหประชาชนยับยั้งรางกฎหมายได (veto) ใหประชาชนรวมกันลงประชามติในเรื่องตาง ๆ         

ท่ีสําคัญได (referendum) 

อุดมการณประชาธิปไตย 

อุดมการณประชาธิปไตยจะเนนในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคสวนบุคคลคูกันไป                                                                                 

สิทธิเสรีภาพ ซ่ึง สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรือความสามารถท่ีจะกระทําการ

ใดๆ ได โดยชอบธรรม โดยอํานาจอ่ืนแมกระท่ังอํานาจของรัฐจะกาวกายในสิทธิของบุคคลไมได 

และเสรีภาพ เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระในการกระทําใด ๆ ไดตามความปราถนา แตมี

ขอบเขตจํากัดวาการกระทํานั้นๆ จะตองไมละเมิดกฏหมายหรือไมละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน        

(กมล  สมวิเชียร, 2514) 

สิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จําแนกได ดังนี้ 

1. เสรีภาพในการพูด การพิมพและการโฆษณา โดยรัฐประชาธิปไตยจะอนุญาตใหมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แตตองไมหยาบคายลามก หม่ินประมาท หรือละเมิดสิทธิของ

บุคคลอ่ืน  

2. เสรีภาพในการนับถือศาสนา คนทุกคนยอมมีสิทธิโดยสมบูรณท่ีจะเลือกนับถือหรือ

ศรัทธาในศาสนาใดศาสนาหนึ่ง เพราะศาสนาเปนเรื่องของความเชื่อถือ แตบุคคลก็ไมสามารถท่ี

จะปฎิเสธกฏหมายของรัฐซ่ึงขัดแยงกับหลักการทางศาสนาของเขา 

3. เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม โดยตองอยูภายใตกฏเกณฑแหงกฏหมาย และไม

เปนอันตรายหรือไมเปนอุปสรรคตอผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวม ตราบเทาท่ีการกระทํา

นั้นเปนไปอยางสันติและไมเกินเลยขอบเขตแหงกฏหมาย 

4. สิทธิในทรัพยสิน คนทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีทรัพยสมบัติเปนของตนเอง รัฐจะตองทํา

หนาท่ีปองกันภัยอันอาจจะเกิดตอทรัพยสินของประชาชนภายในรัฐ 
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ความเสมอภาค 

ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย จําแนกออกได 5 ประการ คือ (ทินพันธ       

นาคะตะ, 2534) 

 1. ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมใน

กิจกรรมการเมือง เชน สิทธิเลือกตั้งเม่ืออายุถึงเกณฑ สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเม่ือมีคุณสมบัติ

ครบถวน เปนตน 

 2. ความเสมอภาคตอการปฎิบัติของกฏหมาย หมายถึง บุคคลจะไดรับการคุมครองจาก

กฏหมายโดยเทาเทียมกัน เม่ือกระทําความผิด การลงโทษและการไดรับเหตุอันควรปรานีจะตอง

ใชกฏหมายเดียวกัน 

 3. ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง คนทุกคนจะตองไดรับโอกาสท่ีจะใชความสามารถ

ของเขาในการศึกษา การประกอบธุรกิจการงาน และการแสวงหาความเจริญกาวหนาหรือเลื่อน

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทัดเทียมกัน เชน การมีมหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน  

 4. ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพความใกลเคียงกันในฐานะทาง

เศรษฐกิจแตมิไดหมายถึง การท่ีคนทุกคนจะตองมีรายไดเทาเทียมกัน 

 5. ความเสมอภาคทางสังคม คนทุกคนจะตองไดรับการเคารพวา ความเปนคนนั้นมี

ศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน ในฐานะของความเปนมนุษยเหมือนกัน 

วิถีประชาธิปไตย (ธีรภัทธ  เสรีรังสรรค, 2550) 

ลักษณะสําคัญของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อาจจําแนกได ดังนี้ 

1. เคารพเหตุผลมากกวาบุคคล โดยไมศรัทธาบุคคลใดถึงชั้นปูชนียบุคคล (แตตอง

กตัญูตอญาติผูใหญและผูมีพระคุณ) ประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีก็ตอเม่ือมีการรับฟง

ความคิดเห็นของทุกฝาย เพ่ือคนหาเหตุผลและความถูกตองท่ีแทจริง เพราะเหตุผลเทานั้นท่ีจะ

จรรโลงใหประชาธิปไตยดําเนินไปได และประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล 

2. รูจักการประนีประนอม คือ ยอมรับการแกไขปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี ไมนิยม

ความรุนแรง ตองรูจักยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ไมยึดม่ันหรือดึงดันแตความคิดเห็นของ

ตนเองโดยไมยอมผอนปรนแกไข และตองยอมเปลี่ยนแปลงแกไขความคิดเห็นของตนเองเม่ือผูอ่ืน

มีความคิดเห็นท่ีดีกวา 
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3. มีระเบียบวินัย คือ ตองปฎิบัติตามกฎหมายของบานเมืองอยางสมํ่าเสมอ และชวยทํา

ใหกฎหมายของบานเมืองมีความศักดิ์สิทธิ์โดยไมยอมใหผูใดมาละเมิดตามอําเภอใจ แตถามี

ความรูสึกวากฎหมายท่ีใชอยูไมเปนธรรม ก็ตองหาทางเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายนั้น มิใชฝา

ฝนหรือไมยอมรับ การใชเสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือกาวกายในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 

ยอมทําใหเกิดความไมสงบข้ึนในสังคม เพราะสังคมท่ีไมมี การจํากัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพเลยนั้น 

หาใชสังคมประชาธิไตย ไมแตเปนสังคมอนาธิปไตยท่ีเปรียบเสมือนไมมีรัฐบาล ไมมีกฎหมาย    

ไรระเบียบวินัยทางสังคม โดยสิ้นเชิง 

 4. มีความรับผิดชอบตอสวนรวม  ซ่ึงเกิดข้ึนจากความรูสึกของคนในสังคมวา ตนเปน

เจาของประเทศ และประเทศเปนของคนทุกคน โดยสํานึกวาการท่ีตนไดรับการศึกษา สามารถทํา

มาหาเลี้ยงชีพและดํารงชีวิตอยูไดก็เพราะสังคมอันเปนสวนรวมของทุกคน ดังนั้นจึงตองมีหนาท่ี

ทําประโยชนใหเปนการตอบแทน นอกจากนี้ลักษณะวิถีชีวิตประชาธิปไตยยังมีอีกหลานประเด็น 

เชน ตองเปนคนหนักแนนไมหูเบา ตองไมเชื่ออะไรงาย ๆ มีทัศนะท่ีดีตอคนอ่ืน ยอมรับความ

คิดเห็นของผูอ่ืน เคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีน้ําใจเปนนักกีฬาคือรูแพรูชนะ เปนตน 

การปกครองแบบประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง (จรูญ  สุภาพ, 2519) ระบบการ

ปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ดังนั้นการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองท่ี

ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยนั้น จําเปนตองมีรัฐธรรมนูญ

เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปนกติกาท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ีรัฐจะใชอํานาจ

ปกครองประชาชนและมีหลักการจัดระเบียบการปกครองแตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดง

ความเปนประชาธิปไตยเพราะ ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญ

เชนเดียวกัน การท่ีจะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไม จึงตองดูวารัฐธรรมนูญของ

ประเทศนั้นใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม 

ลักษณะสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ (ธีรภัทธ  เสรีรังสรรค, 2550) 

 1. ประชาชนเปนเจาของอํานาจในการปกครอง 

 2. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออม เชนการลงสมัครรับเลือกตั้ง 

การใชสิทธิเลือกตั้ง 

 3. เปนการปกครองท่ีมุงหวังใหประชาชนสวนใหญไดรับประโยชน 
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 4. ยึดถือเสียงขางมากเปนหลักในการปกครองและเคารพในสิทธิของฝายขางนอย 

 5. ประชาชนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย (กฎหมายใหการคุมครองทุกคนเทากัน) 

และมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 6. ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลท้ังโดยตรงและโดยออม เชน การเรียกรองให 

ส.ส. ในเขตเลือกตั้งของตนตั้งกระทูถามรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับปญหาความเดือดรอนของตน 

หลักพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  (พัณณิณ  กิติพราภรณ, 2550) 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ียึดม่ันหลักการข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ 

1. การยอมรับวาคนทุกคนมีสติปญญา มีเหตุผล 

2. ยอมรับวาทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 

3. การยอมรับวาทุกคนมีความเทาเทียมกัน 

4. อํานาจสูงสุดในการปกครองประชาชนเปนของประชาชน 

5. อํานาจปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของประชาชนผูถูกปกครองโดย

วิธีการแสดงความยินยอมตาง ๆ ท่ีสําคัญคือ การใชสิทธิเลือกตั้ง 

6. ประชาชนมีสิทธิในการคัดคานหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 

หากวารัฐบาลไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได (วิชัย  ตันศิริ, 2548) 

หลักการของระบอบประชาธิปไตย 

พัณณิณ  กิติพราภรณ, 2550  สรุปจากปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย ทําใหการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ

ประชาชน ซ่ึงมีหลักการดังนี้ 

1. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty) โดยใชอํานาจกําหนดตัว

ผูปกครองโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงอํานาจในการถอดถอนตัวผูปกครอง 

2. หลักเสรีภาพ (liberty) ไดแก การเลือกตั้งถอดถอนผูปกครองหรือผูนําทางการเมือง 

การเขารวมเปนสมาชิกกลุม การวิพากษวิจารณทางการเมืองท้ังดวยการพูด การเขียน          

การเผยแพรผานสื่อตาง ๆ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีจะควบคุม และตรวจสอบผูปกครอง การชุมนุม
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และการเคลื่อนไหวทางการเมือง ท้ังในการสงเสริมสนับสนุนและคัดคานนโยบายและการกระทํา

ของผูปกครอง 

3. หลักการเสมอภาค (equality) ในระบอบประชาธิปไตยเปนหลักควบคูกับเสรีภาพ   

ซ่ึงประชาชนจะไดรับโอกาสท่ีเสมอภาคกันและทัดเทียมกัน ท้ังใน ทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม 

4. หลักกฎหมาย (rule of law) ในระบอบประชาธิปไตยตองมีท่ีมาอันชอบธรรม คือ

อํานาจมาจากอธิปไตยของปวงชน ใชบังคับประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือก

ปฎิบัติ และตองใหความคุมครองภายใตความคุมครองภายใตกระบวนการยุติธรรมแกประชาชน

อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

5. หลักเสียงขางมาก (majority rule) ในระบอบประชาธิปไตยเปนการสะทอนถึงความ

ตองการของคนสวนใหญ แตจะตองใหความเคารพและคุมครองเสียงขางนอยดวย เพราะฝาย

เสียงขางนอยจะทําหนาท่ีและมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนการควบคุม กํากับและ

ตรวจสอบเจตนารมณในการตัดสินใจของฝายเสียงขางมากวาเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชน

อยางแทจริงหรือไม ถาเสียงขางมากลงมติตัดสินใจขัดตอประโยชนของประชาชน ประชาชนมี

สิทธิท่ีจะปฎิเสธมติการตัดสินใจของเสียงขางมากนั้นได 

ประโยชนของระบอบประชาธิปไตย 

วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ, และสุขุม  นาลสกุล, 2543 กลาวไววา ระบอบประชาธิปไตยมี

ประโยชน ดังนี้ 

1. ปองกันการใชอํานาจไมชอบธรรมของเจาหนาท่ีและการปกครองท่ีไมถูกตอง 

2. ใชเปนกระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย เพ่ือปองกันสิทธิและผลประโยชนของ

ชนหมูนอย 

3. ประชาชนมีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นเพ่ือชักจูงใหเปนไปตามความตองการของ

ตนโดยการถกเถียงกันอยางมีสันติในทางการเมือง 

ในการศึกษาครั้งนี้ การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซ่ึงประกอบไปดวยระบอบการปกครอง 2 รูปอบบ คือ 

ประชาธิปไตยโดยตัวแทน และประชาธิปไตยแบบก่ึงทางตรง ท่ีเนนไปทางดานการมีสวรรวมของ

ประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนภายใต สิทธิ เสรีภาพ ความเทาเทียม
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กันอยางเสมอภาค ไมมีการแบงฐานะ ในการเขามามีสวนรวมในการแสดงเจตนารมณ และยัง

สามารถควบคุมตรวจสอบฝายบริหารโดยใชกระบวนการท่ีชอบธรรมตามกฎหมาย เพ่ือปองกัน

ไมใหฝายบริหารใชอํานาจในทางท่ีไมชอบธรรม 

ท้ังนี้การท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการปกครอง ยอมข้ึนอยูกับวัฒนธรรมทาง

การเมือง ของบุคคลในแตละสังคม ซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมการเมือง และเปนกลไกสําคัญท่ี

มีผลตอความคิดและการแสดงออกทางพฤติกรรม อันจะนําไปสูระดับการเมือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

แนวคิดทางดานวัฒนธรรมทางการเมือง 

ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมือง (คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, 2545 )ไดใหความหมาย

ทางการเมืองของนักเศรษฐศาสตรและนักวิชาการท่ีนาสนใจไว ดังนี้ 

หยินเกอร ไดใหความหมายวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ทัศนคติ และการอบรมท่ี

บุคคลแตละคนไดรับจากระบบการเมือง จะประกอบไปดวยความรูสึก และคานิยมตอระบบ

การเมืองและการประเมินเหตุการณตาง ๆ ของบานเมือง 

อัลมอลด และ เวอรบา กลาววา วัฒนธรรมทางการเมือง คือ การรับรู ทางการเมืองและ

ทัศนคติท่ีบุคคลนั้นมีตอการเมือง และสวนตาง ๆ ของระบบการเมือง 

เวอรบา ไดใหความหมายไววา วัฒนธรรมทางการเมืองหมายถึง ระบบความเชื่อท่ี

เก่ียวกับแบบแผนของกิจกรรมทางการเมืองและสถาบันทางการเมือง โดยหมายถึง สิ่งท่ี

ประชาชนเชื่อในสิ่งท่ีเกิดข้ึน ความเชื่อเหลานั้นอาจจะอยูในหลายลักษณะ เปนความเชื่อในแง

ประจักษในวิถีชีวิตท่ีเปนจริงในทางการเมืองหรืออาจจะเปนความเชื่อในเปาหมายหรือคานิยมซ่ึง

ควรจะเขามาใชปฏิบัติก็เปนได 

อัลมอลด อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนความเชื่อ คานิยม และ

ทัศนคติ ของบุคคลท่ีมีตอระบบการเมืองและตอสวนตาง ๆของระบบการเมือง 

นอกจากนี้ Almond ยังอธิบายวา กระบวนการเรียนรูและการอบรมกลอมเกลาทาง

การเมืองนั้นจะเริ่มตนจากการรับรูและความเขาใจตอระบบทางการเมืองกอนแลวจึงพัฒนาตอไป 

เปนความรูสึกท้ังพอใจและไมพอใจ เห็นดวยหรือไมเห็นดวย จากนั้นพัฒนามาเปนความเชื่อและ



๘ 
 

นําไปสูการใชดุลพินิจในการตัดสินใจซ่ึงเปนผลจากการประเมินคาของระบบการเมืองและนําไปสู

พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 

จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปวา วัฒนธรรมทางการเมือง คือ แบบแผน

ของความเชื่อ คานิยม และทัศนคติของบุคคลท่ีมีตอระบบการเมือง ซ่ึงแตละคนจะมีพฤติกรรมท่ี

แสดงออกท่ีแตกตางกัน ท้ังหมดนี้ข้ึนอยูกับการไดรับการปลูกฝงและขัดเกลาทางสังคมและ

ทางการเมืองจากสถาบันตาง ๆ ของสังคมท่ีจะสรางความโนมเอียงทางการเมืองในการรับรู

ความรูสึก กอใหเกิดการประเมินคา 

องคประกอบของวัฒนธรรมทางการเมือง  

กมล  สมวิเชียร, 2514  กลาววา เปนแบบแผนของทัศนคติของบุคคลท่ีมีตอระบบ

การเมือง พิจารณาไดจากการโนมเอียง 3 ลักษณะ คือ 

1. ความโนมเอียงเก่ียวกับการรับรู (cognitive orientation) เปนความรู ความเขาใจ 

และความเชื่อของบุคคลท่ีมีตอระบบการเมือง และสวนตาง ๆของระบบการเมือง 

2. ความโนมเอียงเก่ียวกับความรูสึก (affective orientation) เปนความรูสึกของบุคคล

ท่ีมีตอระบบการเมืองและสวนตาง ๆ ของระบบการเมือง 

3. ความโนมเอียงเก่ียวกับการประเมินคา (evaluation orientation) เปนการใชดุลย

พินิจและการตัดสินใจในการให ความเห็นตาง ๆ เ ก่ียวกับกิจกรรมทางการเมือง และ

ปรากฎการณทางการเมือง 

นอกจากนี้ โรเซนบาลมไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบหลักของวัฒนธรรมทางการเมือง    

ซ่ึงหมายถึงความโนมเอียงท่ีมีตอปจจัยตาง ๆ ในระบบการเมืองไดแก  

1. ความโนมเอียงท่ีมีตอโครงสรางทางการปกครอง (orientations toward 

government structures) แบงเปน 2 ประเภทคือ 

 1.1 ความโนมเอียงท่ีมีตอระบบการปกครอง หมายถึง การท่ีคน ๆ หนึ่งจะ

ประเมินคาและใหการตอบสนองตอสถาบันการปกครองหลักของสังคมอยางไร 

 1.2 ความโนมเอียงทีมีตอปจจัยนําเขา (in puts) และปจจัยสงออก          

(out puts) หมายถึงปจเจกชนรูสึกและตอบสนองตอขอเรียกรองตาง ๆ ซ่ึงมุงหวังใหไดมาซ่ึง

นโยบายสาธารณะและการตัดสินใจอยางไร 
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2. ความโนมเอียงท่ีมีตอปจจัยตาง ๆ ในระบบการเมือง (orientations toward others 

in the political system) แบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 

 2.1 ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางการเมือง (political identification) 

หมายถึง ความรูสึกเปนเจาของหนวยการปกครอง และรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งในสังคมท่ีจะตองมี

ความจงรักภักดี ผูกพัน หรือมีภาระหนาท่ีตอหนวยการปกครองดังกลาว 

 2.2 ความไววางใจทางการเมือง (political trust) หมายถึง ขอบเขตของ

ทัศนคติของบุคคลเก่ียวกับความรูสึกเปดกวาง รวมมือ และอดกลั้นตอการทํางานรวมกับผูอ่ืนใน

ฐานะท่ีตนเปนพลเมืองตามระเบียบกฎหมายของสังคม 

3. ความโนมเอียงของบุคคลท่ีมีตอกิจกรรมทางการเมือง (orientations toward ones 

own political activity) แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

 3.1 ความสามารถทางการเมือง (political competence) หมายถึง บุคคลได

เขามีสวนรวมทางการเมืองในฐานะท่ีตนเปนพลเมืองบอยครั้งเพียงใด กลาวคือ บุคคลไดใช

ทรัพยากรทางการเมืองท่ีเขามีอยูเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองเพียงใด ซ่ึงในกรณีนี้หมายรวมถึงการ

ประเมินคุณคา ความรู ความสามารถของเขาในการใชทรพัยากรทางการเมืองของเขาดวย 

 3.2 ความมีประสิทธิภาพทางการเมือง (political efficacy) หมายถึง การมี

ความรูสึกวาการดําเนินการทางการเมืองของปจเจกบุคคลสงผลกระทบตอระบบการเมืองหรือไม 

ซ่ึงหมายถึงความเชื่อวา การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปนสิ่งท่ีเปนไปได และการเปลี่ยนแปลง

นั้นสามารถกระทําใหสําเร็จไดโดยประชาชน ซ่ึงหมายถึงการท่ีบุคคลมีสํานึกในประสิทธิภาพทาง

การเมืองของตน (sense of political efficacy) 

รูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง 

จิรโชค  วีระสัย, 2543 จําแนกวัฒนธรรมทางการเมืองตามกระบวนการทางการเมือง

ออกเปน 2 ลัษณะสําคัญ คือ 

1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม (authoritative political culture)     

เปนลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายใตสังคมท่ีมีการปกครองแบบอํานาจนิยมหรือ

แบบเผด็จการ เชน การปกครองของสังคมคอมมิวนิสต สมบูรณาญาสิทธิราชย และรัฐเผด็จการ 

ท้ังทหารและพลเรือน ซ่ึงอํานาจอธิปไตยจะเปนของผูปกครอง ประชาชนจะถูกตัดขาดออกจาก

การมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะเกิดข้ึนไดเฉพาะในกรณี

ท่ีเปนคําสั่งของผูปกครอง เพ่ือแสดงการสนับสนุนเจตนารมณของผูปกครองเทานั้น นอกจากนี้
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ประชาชนจะถูกปลูกฝงใหมีลักษณะนิยมชมชอบอํานาจเด็ดขาด ยอมรับอํานาจของผูปกครอง 

ยึดถือตัวบุคคลมากกวาเหตุผล นับถือระบบอาวุโสมากกวาความรูความสามารถของตัวบุคคล 

นิยมระบบเจาขุนมูลนาย และถือวากิจกรรมบานเมืองเปนเรื่องของรัฐบาล ประชาชนไมควรเขา

มายุงเก่ียว ซ่ึงลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ นอกจากจะเกิดข้ึนในประเทศท่ีปกครอง

แบบอํานาจนิยมหรือเผด็จการแลว อาจเห็นไดจากประเทศท่ีเพ่ิมเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปน

ระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีประชาชนสวนใหญยากจนและมีความรูนอย 

2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic political culture) ซ่ึงมี

ลักษณะสําคัญ ดังนี้คือ 

 2.1 บุคคลตองมีความเชื่อม่ันและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ตามหลักการ

สําคัญ 5 ประการ คือ หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค    

หลักกฏหมาย และหลักเสียงขางมาก 

 2.2 บุคคลตองมีใจกวาง ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางของผูอ่ืน อันจะ

นําไปสูความคิดท่ีสรางสรรค ซ่ึงเปนประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง 

 2.3 บุคคลตองมีความไววางใจและยอมรับความสามารถของบุคคลอ่ืนซ่ึงเปน

การเปดโอกาสใหประชาชนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเอง 

 2.4 บุคคลจะตองเห็นคุณคาของการมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือแสดงวา

ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนการแสดงอํานาจในการกําหนดผูปกครอง ตลอดจน

การควบคุมกํากับและตรวจสอบผูปกครอง ใหมุงม่ันในการบริหารเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน

อยางม่ันคง 

 2.5 บุคคลจะตองเคารพในกติกาและกฎระเบียบท่ีเปนประชาธิปไตยโดย

เครงครัด ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และกติกาของสังคมจะสงเสริมใหสังคมดํารง

อยูอยางมีระเบียบวินัยท่ีเกิดจากความสํานึกรูของบุคคลในสังคม 

 2.6 บุคคลจะตองใหความสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง

อยางตอเนื่องตลอดเวลา เพ่ือมิใหนักการเมืองฉวยโอกาสใชอํานาจไปในทางมิชอบ 

 2.7 บุคคลจะตองมีความกลาหาญในการวิพากษวิจารณทางการเมืองดวย

ความคิดสรางสรรค เพ่ือแสดงใหผูปกครองตระหนักอยูตลอดเวลาวาประชาชนเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตยและผูปกครองมีเพียง “หนาท่ี” ท่ีจะตองกระทําเพ่ือประโยชนของประชาชน 

ผูปกครองไมมี “สิทธิ” ท่ีจะละเมิดอํานาจอธิปไตยของประชาชน 
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วัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคมไทย 

สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะของตน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประวัติศาสตร ความเปนมา 

รูปแบบการปกครอง ตลอดจนวัฒนธรรมและคานิยมของประชาชนในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงลักษณะของ

สังคมไทยนั้นพิจารณาได 3 ลักษณะ (เชิงชาญ  จงสมชัย, 2537) 

1. สังคมไทยเปนสังคมท่ีรวมอํานาจและความสําคัญไวท่ีสวนกลาง ซ่ึงเปนผลสืบ

เนื่องมาจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงสังคมไดรับการปลูกฝงมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน 

2. สังคมไทยเปนสังคมท่ียกยองการเปนเจานายและยกยองการมีเกียรติ เปนคานิยมทาง

สังคม (social values) ทําใหสังคมไทยมีลักษณะการทํางานจาก “เบื้องบน” หรือ 

authoritarian โดยประชาชนโดยท่ัวไปและผูนอยท่ีอยูเบื้องลางไมชอบแสดงความคิดเห็นหรือใช

สิทธิออกเสียงในการบริหารงานหรือการพัฒนาประเทศ 

3. สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงวิถีในการดําเนนชีวิตของคนไทยจะยึดถือ

ความรูสึก (emotion) และตามประเพณี (tradition) ไมไดเปนไปตามเหตุผล มีความเปนอิสระ

ตามสบาย (individualism) และมีการยกฐานะทางสังคม (hierarchical structure)  

จากลักษณะของโครงสรางสังคมไทยและกระบวนการเรียนรูทางสังคมและทางการเมือง

ดังกลาวขางตนทําใหคนไทยไมคอยมีสวนรวมทางการเมือง (political participation)           

ซ่ึงสามารถสรุปพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยมีลักษณะไดดังนี้ (ไชยสิทธิ์  ตันยกุล, 2528) 

1. ลักษณะอํานาจนิยม คนไทยสวนใหญชอบอํานาจเด็ดขาด เคารพเชื่อฟงออนโยนตอผู

มีอํานาจ รวมท้ังมอบอํานาจและความรับผิดชอบทุกอยางไวท่ีผูนํา การทํางานจึงมีลักษณะสั่งการ

จากเบื้องบนมาเบื้องลาง 

2. นิยมระบบเจานายกับลูกนองในสังคมไทยคนสวนใหญอยูในกลุมพวกพอง กลุมใด

กลุมหนึ่งเสมอ ผูนําจะเปนผูมีอํานาจวาสนา บารมี ตองสามารถใหความคุมครองและใหผล

ประโยชนแกลูกนอง สวนลูกนองตองใหการสนับสนุนและบริการแกนาย 

3. ยึดม่ันในตัวบุคคลมากกวาหลักการ ซ่ึงลักษณะของคนไทยจะเปนผูเล็งเห็นผลเลิศ

ในทางปฎิบัติมากกวาจะยึดม่ันในอุดมการณ 

4. มีการจัดลําดับฐานะในความสัมพันธระหวางบุคคล ซ่ึงเปนผลมาจากระบบศักดินาทํา

ใหสังคมไทยยึดถือสิ่งท่ีติดตัวมา เชน ชาติวุฒิ วัยวุฒิ และคุณวุฒิมากกวาความสามารถของบุคคล 

ทําใหคนไทยยอมรับความเสมอภาคของบุคคลไดยากท้ังในแงหลักการและการปฎิบัติ 



๑๒ 
 

5. ความเปนอิสระนิยม คนไทยรักความอิสระ ชอบทําอะไรตามลําพัง ตนเองไมชอบการ

ถูกบังคับหรือตกอยูภายใตการออกคําสั่งของบุคคลอ่ืน ขาดระเบียบกฏเกณฑในการดํารงชีวิต 

ขาดระเบียบวินัย จึงทําใหการรวมกลุมทางการเมืองเปนไปไดยากขาดความรับผิดชอบตอสังคม 

6. ยึดม่ันในประเพณีดั้งเดิม มีลักษณะอนุรักษนิยมไมชอบการเปลี่ยนแปลงเพราะจะทํา

ใหเกิดความไมม่ันคง เม่ือประสบปญหาจะไมเรียกรองบริการจากรัฐแตใชวิธีรองเรียนของ     

ความกรุณา 

7. ความเฉ่ือยชา ไมกระตือรือรนหรือสนใจตอกิจการทางการเมือง 

8. ขาดความเชื่อม่ันในตนเอง มองโลกในแงรายไมไววางใจผูอ่ืน เม่ือเกิดปญหาจะพ่ึง  

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

9. การรักษาความสงบและการประนีประนอม คนไทยสวนใหญรักสงบ ไมนิยมความ

รุนแรง หลีกเลี่ยงความขัดแยง มีความอดทนตอการถูกเอารัดเอาเปรียบ ถอมตน เกรงใจผูอ่ืน    

ทําใหคนไทยไมกลาวิพากษวิจารณหรือคัดคานผูมีอํานาจ 

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยกับระดับความเปนประชาธิปไตย 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย ตองลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอดเพราะ

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยท่ีมีลักษณะไมสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยเปนการผสมผสานระหวางรูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยของตะวันตก เชน อังกฤษและผรั่งเศสเขามาใชรวมกับสังคมประเพณีและ

วัฒนธรรมของไทย มีผลทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยคอนไปในทาง

เผด็จการ (ประภาส  ปนตบแตง และคณะ, 2550) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยไมประสบความสําเร็จ ประกอบไป

ดวยเง่ือนไขตาง ๆ ของวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย มีดังตอไปนี้ 

1. โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการปกครอง สิ่งดังกลาวนี้เปนมาจากมรดก      

ตกทอดทางประวัติศาสตรและมีผลตอสภาพสังคมโดยท่ัวไปในปจจุบัน กลาวคือ ลักษณะ

สังคมไทยมีความคลายคลึงกับประเทศกําลังพัฒนาโดยท่ัวไปในความหมายท่ีวา ระบบการเมือง 

ระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ มีลักษณะผสมกันระหวางสวนท่ีลาสมัยอันเปนผลตอเนื่องจาก

ระบบดั้งเดิม กับสวนท่ีเปนสมัยใหมอันเปนท่ีรับมาจากประเทศท่ีพัฒนาแลวของตะวันตก 

กลาวคือ ในทางเศรษฐกิจโครงสรางของสังคมมีลักษณะเปนสังคมการเกษตรสวนการ

อุตสาหกรรมนั้นยังอยูในระยะเริ่มตนของการพัฒนาการความเจริญและความม่ันค่ังทางเศรษฐกิจ
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มีนอย ประชาชนมีความแตกตางกันในดานตาง ๆ ระหวางประชาชนสวนใหญของประเทศ     

กับชนชั้นนําของสังคม อันเปนผลมาจากชนสวนใหญของประเทศเคยชินกับระบบสังคมแบบเกา 

คานิยมแบบเกา คุนเคยอยูกับระเบียบประเพณีแบบเกา ผิดกับชนชั้นนําท่ีไดรับอิทธิพลจาก

ตะวันตก เปนผลใหผูนําของสังคมทําตัวเสมือนผูกําหนดความเปนไปของชนสวนใหญและสังคม 

2. พุทธศาสนา และบุคลิกภาพ อุปนิสัยของคนไทย นอกจากโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองการปกครองของไทยจะเปนเง่ือนไขกําหนดวัฒนธรรมทางการเมือง อันเปนผล

มาจากการสืบตอทางประวัติศาสตร ศาสนา และลักษณะอุปนิสัยของคนไทยยังมีบทบาทสําคัญ

อยางมากในการกําหนดทัศนคติ ความคิด ความเชื่อของมนุษยท้ังตอสังคมอยางมาก (เชิงชาญ  

จงสมชัย, 2537) 

การท่ีจะวิเคราะหวา พุทธศาสนาจะมีผลตอทัศนคติ แนวความคิด ความเชื่อในการ

ดําเนินชีวิตของคนไทยอยางไรนั้น จําตองพิจารณาวา แกนแทของพุทธศาสนานั้น ไดแก อนิจจัง 

ทุกขัง และอนัตตา (ทุกสิ่งทุกอยางไมเท่ียงแท ชีวิตนี้เปนทุกข ทุกสิ่งทุกอยางไมมีตัวตน) โดยเนน

หลักปฎิบัติคือ ละความชั่ว ทําแตความดี และทําจิตใจใหผองใส แนวคิดดังกลาวมีอิทธิพลตอ

ทัศนคติคนไทยในแงท่ีวา มุนษยเกิดมาในชาตินี้เพ่ือชดใชหนี้กรรมท่ีไดสรางไวแตชาติกอนๆ   

ตามกฎแหงกรรมชีวิตนี้จึงเปนทุกข เพ่ือใหชาติหนามีชีวิตท่ีดีข้ึน สบายข้ึนจําเปนจะตองทําบุญ

กุศลใหมากท่ีสุดเพ่ือชาติหนาตอๆ ไป ในทางปฎิบัติคนไทยสวนใหญซ่ึงนับถือพุทธศาสนา      

เม่ือเผชิญกับปญหาความทุกขยาก ความไมเปนธรรมในสังคมก็จะเอาหลักธรรมของพุทธศาสนา

เปนท่ีตั้งและยึดเหนี่ยวทางจิตใจ โดยเชื่อวาท่ีตนตองเปนเชนนี้ เพราะสรางกรรมไมดีไวในชาติ

กอน หรือวันนี้ไมดี วันหนาอาจจะดีข้ึนไดแลวแตดวง แลวแตโชค ตามกฎแหงกรรม คนไทยจึง

ยอมรับและทนตอสภาพดังกลาว คนไทยไมสนใจท่ีจะเรียกรองและชี้ปญหาความทุกขยากให

รัฐบาลและเจาหนาท่ีของรัฐผูท่ีเก่ียวของแกไขความทุกขยากใหกับตน คนไทยสวนใหญจึงไมสนใจ

ท่ีจะเขาไปยุงเก่ียวกับการเมืองการปกครอง กลายเปนคนหนีโลกไมตอสูและเรียกรอง เพ่ือใหเกิด

ความถูกตองและเปนธรรม การเมืองในสายตาของประชาชนจึงไมใชหนาท่ีกิจธุระของตน แตเปน

เรื่องของชนชั้นปกครองและระบบราชการ ฉะนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจึง

ไมอาจจะเกิดข้ึนไดในแงท่ีวาคนไทยมีความสํานึกในหนาท่ีพลเมืองนอย ไมสนใจเขารวมกิจกรรม

ทางการเมือง ฯลฯ ความสําเร็จของระบอบประชาธิปไตยจึงยากท่ีจะเกิดข้ึนได 

3. ระบบราชการ นับแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เปนตนมาจนปจจุบัน

นั้น(ทินพันธ  นาคะตะ, 2534) อาจกลาวไดวา ระบบราชการของไทยไดพัฒนาสถานะของ

ตัวเองใหมีบทบาทท่ีเดน และมีพลังแข็งแกรงท่ีสุด อยางหนึ่งในสังคมไทย ในความหมายท่ี

หมายถึงเปนโครงสรางหรือฐานอํานาจทางการเมืองของสังคมไทย เปนแกนนําท่ีคอยกําหนดการ
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เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในสังคมไทย ระบบราชการในฐานะท่ีเปนแหลงทรัพยากรทางปญญา 

ความคิดและวิทยาการในการปกครองและบริหารเปนเวทีรองรับการตอสูและการแบงกลุมทาง

การเมือง และในประการสําคัญคือ ระบบราชการจะเปนสถาบันท่ีคอยตรวจสอบพลังภายนอก

ระบบราชการอยูเสมอ หากพลังทางการเมืองใดจะมาทําลายผลประโยชนของระบบราชการแลว

จะทําลายลงในทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมขาราชการท่ีถืออํานาจเด็ดขาดอยูในมือ ดังจะเห็น 

ไดจาก ระบบราชการจะเปนผูกําหนดกฎเกณฑในการตอสูของพรรคการเมือง ในการยอมรับ

ความถูกตองตามกฎหมายของกลุมผลประโยชน ตราบใดท่ีมีวัตถุประสงคไมเปนปฎิปกษตอระบบ

ราชการ เปนตัวกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ และวิธีดําเนินการของกลุมเหลานั้น ลักษณะและ

อิทธิพลอันทรงอํานาจของระบบราชการ ผนวกกับการประสานผลประโยชนรวมกันกับผูท่ีมี

อํานาจทางการเมืองไวในมือและผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ จึงเปนทํานบสกัดการเจริญเติบโตของ

กลุมและพลังทางสังคมภายนอกระบบราชการ ทําใหโอกาสท่ีจะเกิดระบบพรรคการเมืองกลุม

ผลประโยชน และกลุมอิทธิพลท่ีมีพ้ืนฐานจากผลประโยชนรวมกันของประชาชนในสังคมไทย 

เปนไปไดยาก เม่ือเปนเชนนี้โอกาสท่ีประชาชนจะไดเรียนรูและสัมผัสการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย รวมท้ังการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน การสนใจทางการเมือง

ของประชาชนในสังคมไทย จึงถูกจํากัดอยูตลอดเวลา โอกาสท่ีจะรวมศูนยอํานาจ และรวบ

อํานาจอันมีศูนยกลางอยู ท่ีระบบราชการสวนกลางเปนตัวการใหญท่ีทําลายการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย แตสงเสริมการคงอยูของระบบเผด็จการ 

4. กระบวนการใหความรูความเขาใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทย การให

ความรูความเขาใจทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(ประเวศ  วะสี, 2551) ในแงท่ีวา ไมสามารถอธิบายใหทราบและเขาใจไดวา ประชาธิปไตย 

นอกจากจะเปนระบอบการเมืองการปกครอง หรือลัทธิการเมืองอยางหนึ่งแลว ยังมีความ

หมายถึงเปนระบอบการปกครองแบบอุดมคติ และเปนวิถีทางในการดําเนินชีวิตอีกดวย จึงเปน

ปญหาตอผูสอนและผู เรียนท่ีไมสามารถเขาใจถึงธรรมชาติท่ีแทจริงของประชาธิปไตยได 

แมกระท่ังการศึกษาวิชารัฐศาสตรโดยตรงในระดับอุดมศึกษาก็ตาม การเรียนการสอนก็จะเนน

ในทางปฎิบัติ หรือศิลปะในการปกครอง กลาวคือ ทําอยางไรจึงปกครองไดดี ทําอยางไรจะเปน

ขาราชการไดดี อันเปนจุดมุงหมายประการสําคัญ 

นอกจากนี้ บทบาทของสื่อมวลชนท่ีจะเผยแพรความรูทางการเมืองแกประชาชนนั้น  

เปนสิ่งท่ีหายาก (วิชัย  ตันศิริ, 2548) รายการสวนใหญของวิทยุโทรทัศน เปนรายการบันเทิงท่ี

ไรสาระและสุกเอาเผากินอีกดวย แมกระท่ังหนังสือพิมพ และวารสารตาง ๆ ในทองตลาดก็มัน

เปนเรื่องท่ีไมเก่ียวของกับการเมือง หนังสือพิมพรายวัน สวนใหญจะเนนพาดหัวขาวเรื่อง
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อาชญากรรมทางเพศ การฆาตกรรม การจี้ปลน ฯลฯ จะมีขาวและบทความทางการเมืองก็เพียง

เล็กนอย 

ฉะนั้น การใหความรูความเขาใจการเมือง การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยใน

ชีวิตประจําวันโดยผานสื่อมวลชนนั้นเปนสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได การเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อของ

ประชาชนใหแตกตางไปจากลักษณะดั้งเดิม จึงไมอาจเกิดข้ึนได วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย

จึงมีลักษณะท่ีไมแตกตางไปจากลักษณะดั้งเดิม คือจะนิยมในอํานาจเผด็จการ ไมสนใจท่ีจะเขา

รวมทางการเมือง ฯลฯ จึงยากท่ีระบบประชาธิปไตยของไทยจะสําเร็จลงได 

การพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ท่ีกําหนดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยของไทยมาแลวนั้น อาจสรุปไดวา โครงสรางและสภาพทางเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองโดยท่ัวไปอันเปนมรดกตกทอดมาแตโบราณ เชน พระพุทธศาสนาและสถาบันการเมือง

การปกครองของไทย ไดแก สถาบันทหาร และระบบราชการลวนเปนปจจัยท่ีทําใหลักษณะ

วัฒนธรรมทางการเมืองไทย เปนไปในแบบนิยมในอํานาจ ยึดถือระบบอาวุโส นิยมในระบบเจาขุน

มูลนาย ยอมรับในฐานะความแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจ การถือวาการเมืองเปนเรื่องของ

หลวง มิใชเรื่องของประชาชน กลาวคือ อิทธิพลของพุทธศาสนากอใหเกิดลักษณะนิสัยของการ

ออนโยน เมตตาปราณี ไมทะเยอทะยาน มีการเชื่อถือในลัทธิผีสางเทวดา (เชิงชาญ  จงสมชัย, 

2537) มีการผูกขาดครอบครองอํานาจการเมืองของทหาร และมีระบบราชการเปนสถาบันหลัก

ท่ีกําหนดวิถีชีวิต คานิยม ของประชาชน เปนกลไกหลักในการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการให

ความรูทางการเมืองแบบประชาธิปไตยยังขาดประสิทธิภาพอีกดวย สิ่งเหลานี้ ยอมทําใหเง่ือนไข

ประการสําคัญ อาทิ การยึดม่ันในความเสมอภาคทางสังคม การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยของไทยตองขาดหายไปหรือไมมีความสมบูรณ จึงเปนการยากท่ีระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยจะสําเร็จ แตกลับเปนการงายท่ีระบอบเผด็จการแบบทหารจะคงอยูและจะ

อาจกลาวไดเชนกันวา วัฒนธรรมการเมืองของไทยนั้น ไดรับอิทธิพลจากปจจัยตาง ๆ หลายปจจัย 

การท่ีจะกลาววาปจจัยหนึ่งมีอิทธิพลเหนือปจจัยหนึ่งนั้นเปนสิ่มท่ีพูดไดลําบาก แตในทางท่ีเปน

จริงแลว ปจจัยแตละตัวนั้นมีความสัมพันธเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาว พบวา วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยมีลักษณะไม

เอ้ืออํานวยตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพราะไดรับการอบรมกลอมเกลาทาง

สังคมจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง จนกลายเปนแบบแผนในการดํารงชีวิตท่ีมีลักษณะตามโครงสราง

ของสังคมท่ีเรียกวา อิสระตามสบาย  (individualism)) และการมีลําดับชั้นในสังคม 

(Hierarchical Struture) (นครินทร  เมฆไตรรัตน, 2550)  ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบอํานาจนิยมท่ีพบไดในประเทศไทยท่ีปกครองแบบอํานาจนิยมหรือเผด็จการ
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และในประเทศท่ีเพ่ิงเปลี่ยนแปลงการปกครองจากอํานาจนิยมไปเปนระบอบประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะประเทศท่ีประชาชนสวนใหญยากจนและมีความรูนอย แมโครงสรางการปกครองจะ

เปนประชาธิปไตยแตประชาชนสวนใหญไมมีโอกาสไดเรียนรูและเขาใจระบอบประชาธิปไตย    

จึงยังคงยึดถือคานิยมหรือทัศนคติทางการเมืองแบบอํานาจนิยมดั้งเดิมอยูจนกลายเปนปญหา

อุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย รวมท้ังเปนสาเหตุใหการปกครองแบบประชาธิปไตยขาด

ความม่ันคง (ทินพันธุ  นาคะตะ, 2534: ธีรภัทธ  เสรีรังสรรค, 2550: นครินทร  เมฆไตรรัตน, 

2550: กนก  วงษตระหงาน, 2532) จึงจําเปนตองเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ดั้งเดิมของไทยเพ่ือสรางวัฒนธรรมทางการเมืองใหมท่ีมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ) 

ดังนั้น การเสริมสรางความแขมแข็งของสังคมประชาธิปไตยจึงตองเริ่มตนมาจากการ

เปลี่ยนวัฒนธรรมดวยการสรางคานิยมสําคัญบางประการท่ีเปนรากฐานของสังคมประชาธิปไตย

และทดแทนคานิยมเดิมท่ีใหความสําคัญตอเงิน อํานาจ อภิสิทธิ์ เกียรติยศและยศถาบรรดาศักดิ์ 

ซ่ึงเปนตัวบ่ันทอนความกาวหนาของสังคมดวยการทําใหคนไทยมีนิสัยใจคอและจิตใจท่ีเปน

ประชาธิปไตย คิดและทําเปนแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพ่ือเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย ดวยการเสริมสรางคานิยมท่ีสําคัญตอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

โดยการปลูกฝงสรางจิตสํานึกสาธารณะและการมีสวนรวมของประชาชน (ประเวศ  วะสี, 2551) 

ดวยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนตระหนักและเห็นคุณคาของการ

เคารพในความคิดเห็นและสิทธิของผู อ่ืน การเห็นคุณคาของเพ่ือนมนุษยและปฎิบัติตอเขา

เหลานั้นอยางทัดเทียมกัน การคํานึงถึงประโยชนของสวนรวม ความกระตือรือรนท่ีจะมีสวนรวม

ในการทํากิจกรรมการเคารพกฎเกณฑกติกาของสังคม ความกลาแสดงความคิดเห็นอยาง

สรางสรรค ความอดทนอดกลั้นในความแตกตาง เสรีภาพและความรับผิดชอบความเสมอภาคท่ี

เปนธรรม และจิตสาธารณะ ฯลฯ   
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