
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๙/๒๕๖๔             วันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  พุทธศกัราช  ๒๕๖๔ 
 

เร่ือง คํารองขอใหศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙   
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายณฐพร  โตประยูร  (ผูรอง)  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  

วา  คณะบุคคลประกอบดวยกลุมกิจกรรมของนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกับสหภาพนักเรียนนิสิต

นักศึกษาแหงประเทศไทย  กลุมแนวรวมนิสิตมหาสารคามเพื่อประชาธิปไตย  และกลุมเสรีเทยพลัส  ไดใช

สถานที่ตาง ๆ  ในการจัดเวทีชุมนุม  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประมวลกฎหมาย

อาญา  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๖  และกฎหมายที่เกี่ยวของ  ละเมิดตอสถาบันพระมหากษัตริยอันเปน 

ที่เคารพรักของปวงชนชาวไทย  เปนการกระทําท่ีเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกอใหเกิดความแปลกแยก  ปนปวน  หรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  

โดยเฉพาะบุคคลที่ปราศรัยเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย  จํานวน  ๘  คน  ไดแก  นายอานนท  นําภา   

(ผูถูกรองท่ี  ๑)  นายภาณุพงศ  จาดนอก  (ผูถูกรองท่ี  ๒)  นางสาวปนัสยา  สิทธิจิรวัฒนกุล  (ผูถูกรองที่  ๓)  

นายพริษฐ  ชิวารักษ  (ผูถูกรองที่  ๔)  นางสาวจุฑาทิพย  ศิริขันธ  (ผูถูกรองที่  ๕)  นางสาวสิริพัชระ  จึงธีรพานิช  

(ผูถูกรองท่ี  ๖)  นายสมยศ  พฤกษาเกษมสุข  (ผูถูกรองที่  ๗)  และนางสาวอาทิตยา  พรพรม  (ผูถูกรองที่  ๘)  

โดยการชุมนุมปราศรัยเพื่อเสนอขอเรียกรองทางการเมือง  ๓  ประการ  และขอเสนอการปฏิรูปสถาบัน

พระมหากษัตรยิ  ๑๐  ขอ  ในวันเวลาและสถานที่ตาง ๆ  รวม  ๖  ครั้ง  มีเน้ือหาบิดเบือน  จาบจวง  ลอเลียน  

หมิ่นพระบรมเดชานุภาพของสถาบันพระมหากษัตริยอยางรุนแรง  แสดงให เห็นวาคณะบุคคลดังกลาว 

มิไดเคารพเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและไมปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญ  อีกทั้งเมื่อพิจารณาขอเสนอและขอเรียกรองตาง ๆ  พบวาหลายเรื่องขัดหรือแยงกับหลักการ

พื้นฐานของรัฐธรรมนูญเรื่องการคุมครองสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่มีอยู

ภายใตรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําที่มีเจตนาลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

ผูรองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดเพื่อขอใหอัยการสูงสุดรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิก

การกระทําดังกลาว  แตผูรองเห็นวาอัยการสูงสุดมิไดดําเนินการใด ๆ  ภายในสิบหาวัน  นับแตวันท่ีไดรับ 

คํารองขอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  ผูรองจึงยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและ 

มีคําสั่งใหคณะบุคคลเลิกการกระทําดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวาผูรองย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดเพื่อรองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  เก่ียวกับการจัดการชุมนุมปราศรัยของ 

คณะบุคคลในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งมี

ผูกระทําตามที่ผูรองกลาวอาง  ๓  คน  คือ  ผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  ที่ผูรองจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได  สวนการปราศรัยในการชุมนุมครั้งอื่น  
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ไมปรากฏวาผูรองไดย่ืนคํารองตออัยการสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี 

คําสั่งรับคํารองเฉพาะการกระทําในการชุมนุมปราศรัยของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ในวันท่ี  ๑๐  

สิงหาคม  ๒๕๖๓  ไวพิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  การชี้แจงของคูกรณีและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปวา  คํารองและ 

ขอกลาวหาคลุมเครือไมปรากฏสภาพแหงขอหาที่ชัดเจนวาผูถูกรองทั้งสามใชสิทธิหรือเสรีภาพลมลางการปกครอง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  อยางไร  ผูถูกรองทั้งสามใชเสรีภาพในการชุมนุมหรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

โดยชอบตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๔  โดยมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจากความไมไววางใจในการบริหาร

ราชการแผนดินของรัฐบาล  และโครงสรางของรฐัธรรมนูญที่ไมสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนเพียงการเรียกรองทางการเมือง 

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยวาการกระทําในลักษณะดังกลาวไมถือเปนการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ทั้งขอเสนอการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริยไมมีถอยคํา 

ที่มีลักษณะเปนการดูหมิ่นหรือจาบจวงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขแตอยางใด  ขอเรียกรองทางการเมือง  ๓  ประการ  ไดแก  การยุบสภา  การแกไขรัฐธรรมนูญ  และ

การหยุดคุกคามประชาชน  ลวนมีวิธีดําเนินการอันสามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ทั้งสิ้น  สวนขอเสนอ  ๑๐  ขอ  ในการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย  เปนไปตามวิถีทางตามกลไกที่ชอบดวย

รัฐธรรมนูญทั้งหมด  ไมใชการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

แตเพื่อสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งสามารถดําเนินการได

ตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหผูถูกรองท้ังสามยุติหรือสั่งให 

เลิกการกระทําได  เนื่องจากการกระทําของผูถูกรองทั้งสามไดสิ้นสุดลงแลว  และเปนการกระทําที่หางไกล 

เกินกวาเหตุ  สวนที่ผูรองยื่นคํารองขอสงเอกสารเพิ่มเติม  และบัญชีระบุพยานเอกสาร  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ

ไดสงสําเนาคํารองดังกลาวใหผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  แลว  แตผูถูกรองทั้งสามมิไดชี้แจงหรือโตแยง

คัดคานแตอยางใด 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือใหอัยการสูงสุดแจงผลการดําเนินการ

และสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ  และมีหนังสือเรียกใหผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรคลองหลวง  จังหวัด

ปทุมธานี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และผูอํานวยการสํานักขาวกรอง

แหงชาติ  สงขอมูลและพยานหลักฐานทั้งปวงท่ีเก่ียวของ  และใหอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

สงสําเนาสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการจัดเวทีชุมนุมเสนอขอเรียกรองวาดวยสถาบันพระมหากษัตริย  

๑๐  ขอ  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี 
 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนการใชสิทธิ

หรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองทั้งสามปราศรัยในที่สาธารณะหลายครั้งหลายสถานที่ตอเนื่องกัน  

เรียกรองใหดําเนินการแกไขเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย  โดยการชุมนุม  ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

ศูนยรังสิต  จังหวัดปทุมธานี  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓  ผูถูกรองท้ังสามปราศรัยเรียกรองเพื่อให 

มีการแกไขรัฐธรรมนูญวาดวยพระราชสถานะของพระมหากษัตริยที่ทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญและ 

อยูเหนือความรับผิดชอบทางการเมืองตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่วาพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได  

และใหมีการยกเลิกกฎหมายที่หามผูใดลวงละเมิด  หม่ินประมาท  หมิ่นพระบรมเดชานุภาพสถาบัน

พระมหากษัตริย  โดยมีขอเรียกรอง  ๑๐  ประการ  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  มีเจตนารมณปกปอง

คุมครองระบอบการปกครองของประเทศใหเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  โดยกําหนดใหผูที่ทราบวามกีารกระทําอันเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสามารถใชสิทธิพิทกัษปกปองรัฐธรรมนูญ  ซึ่งถือเปน

กลไกหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญ  โดยยื่นคํารองตออัยการสูงสุดเพื่อพิจารณาตรวจสอบ

ขอเท็จจริงตามคํารองกอนเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  

แมวาอัยการสูงสุดจะมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามที่รองขอ  หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับคํารองขอ  รัฐธรรมนูญก็รับรองสิทธิของผูรองในการย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได  เปนการ

สรางหลักประกันการธํารงไวซึ่งหลักการอันเปนสาระสําคัญแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ท้ังนี้  เนื่องจากพระมหากษัตริยกับชาติไทยดํารงอยูคูกันเปนเนื้อเดียวกัน 

นับแตอดีตถึงปจจุบัน  และจะดํารงอยูดวยกันตอไปในอนาคต  แมประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

เปนระบอบประชาธิปไตยแลว  ปวงชนชาวไทยยังเห็นพองรวมกันอัญเชิญพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

เพื่อทรงเปนสถาบันหลักท่ีจะตองคงอยูคูกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทรงใชอํานาจอธิปไตยนั้น

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยเรียกรูปแบบการปกครองน้ีวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและราชอาณาจักรไทยไดคงไวซึ่งการปกครองระบอบนี้ตอเนื่องมาโดยตลอด   

ขอเรียกรองที่ใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองพระราชสถานะ 

ของพระมหากษัตริยวาทรงเปนประมุขของรัฐที่ทรงอยูภายใตรฐัธรรมนูญและอยูเหนือความรับผิดชอบทางการเมือง

ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีวาพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได  และการยกเลิกกฎหมายที่หามผูใดลวงละเมิด  

หมิ่นประมาท  หมิ่นพระบรมเดชานุภาพสถาบันพระมหากษัตริย  ซึ่งการแกไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกลาว 

จะสงผลใหสถาบันพระมหากษัตริยไมอยูในสถานะที่เคารพสักการะ  อันนําไปสูการสรางความปนปวนและ 

ความกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน  มีผลกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  ความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และจะนําไปสูการบอนทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขในที่สุด  จึงเปนการกระทําที่มีเจตนาทําลายลางสถาบันพระมหากษัตริยโดยชัดแจง  

การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการอางสิทธิหรือเสรีภาพเพียงอยางเดียว  โดยไมคํานึงถึงหลักความเสมอภาค  

และภราดรภาพ  ใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  โดยไมรับฟงความเห็นของผูอ่ืน  ไมยอมรับความเห็น 

ที่แตกตางของบุคคลจนถึงกับลวงละเมิดสิทธิสวนตัวของบุคคลอื่นท่ีเห็นตางดวยการดาทอ  รบกวนพื้นที่สวนตัว  ยุยง

ปลุกปนดวยขอเท็จจริงที่บิดเบือนจากความจริง  เปนการเซาะกรอนบอนทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  นอกจากนี้  ขอเท็จจริงยังปรากฏวา  มีการทําลายพระบรมฉายาลักษณ 

 



- ๔ - 
 

ของพระมหากษัตริย  การแสดงออกโดยลบแถบสีน้ําเงินซึ่งหมายถึงองคพระมหากษัตริยออกจากธงไตรรงค  

ยิ่งกวาน้ัน  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามมีการดําเนินงานอยางเปนขบวนการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

และเปาหมาย  มีการจัดตั้งกลุมในลักษณะองคกรเครือขายกระทําการใชความรุนแรงตอเนื่อง  ทั้งพฤติการณ

และเหตุการณตอเนื่องจากการกระทําของผูถูกรองท้ังสามแสดงใหเห็นมูลเหตุจูงใจวาการใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ของผูถูกรองท้ังสามมีเจตนาซอนเรนเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ไมใชเปนการปฏิรูป  แมเหตุการณตามคํารองผานพนไปแลว  แตหากยังคงใหผูถูกรองทั้งสามรวมทั้ง

กลุมในลักษณะองคกรเครือขายกระทําการดังกลาวตอไป  ยอมไมไกลเกินเหตุที่จะนําไปสูการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามจึงเปน 

การใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวที่จะ

เกิดข้ึนอีกในอนาคตไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง   
 

๕.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติโดยเสียงขางมาก  วินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  

เปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมีมติเปนเอกฉันทสั่งการใหผูถูกรองท้ังสาม  รวมท้ังกลุมองคกร

เครือขายเลิกกระทําการดังกลาวที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคสอง 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๘  ตอนที่  ๘๐  ก  วันที่  ๒๙  

พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
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นายศรชัย  อาํนวย  ผอ.กค.๘ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.สค.๓ 

นายบท  นามบุตร  ผชช.คดี   
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