
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๗/๒๕๖๔       วันที่  ๒๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 
 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วา  

 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๖๐  คน  เขาชื่อรองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  (ผูรอง)  ขอให 

สงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  วา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายไพบูลย   

นิติตะวัน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  พรรคพลังประชารัฐ  (ผู ถูกรอง)  สิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากคณะกรรมการบริหารพรรคประชาชนปฏิรูปมีมติเอกฉันท

ใหเลิกพรรคตามขอบังคับพรรคประชาชนปฏิรูป  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๑๒๒  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดรับแจงมติการเลิกพรรคประชาชนปฏิรูปจึงสอบสวนและเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาใหพรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสอง  เมื่อวันที่  ๖  

กันยายน  ๒๕๖๒  ผูถูกรองสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคพลังประชารัฐ  เมื่อวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๖๒   

แตสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไดสิ้นสุดลงแลวนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศใหพรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองทําใหขาดจากการเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๗)  การเรียกประชุมคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือใหพรรคสิ้นสภาพตามขอบังคับพรรคของผูถูกรองเปนเจตนาซอนเรนและมีเถยจิตไมสุจริต  

และผูถูกรองไมไดเปนบุคคลที่พรรคพลังประชารัฐเสนอชื่อเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง  ผูถูกรองไมสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคพลังประชารัฐภายหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นลงได  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ประกอบกับ 

ผูถูกรองยังคงตองอยูปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาพรรคประชาชนปฏิรูปจนกวาการชําระบัญชีจะแลวเสร็จ  และ 

มีหนาที่สงบัญชีและงบแสดงฐานะทางการเงินรวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองภายใน 

สามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองสิ้นสภาพหรือยุบ  เพ่ือใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินชําระบัญช ี

ใหเสร็จสิ้นภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๕  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผู ถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบ 

มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕) 
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๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  เปนกรณีที่สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๖๐  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองตอผูรองขอใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบมาตรา  ๙๐  

และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  และผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไววินิจฉัย  ใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจง 

แกขอกลาวหา  และขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบยังไมปรากฏเหตุอันควรสงสัยท่ีจะมีคําสั่งให 

ผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งวาผูถูกรองไมตองหยุด 

ปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
 

๓.  การชี้แจงของคูกรณีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  

รับรองสถานภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหยังคงอยูในกรณีที่ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

เพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก  โดยตองเขาเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรคการเมือง  ผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิก 

พรรคประชาชนปฏิรูปเมื่อวันที่   ๖  กันยายน  ๒๕๖๒  เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให 

พรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสี่  บัญญัติคุมครองสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใหถือวาการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองตามมาตรานี้  เปนการถูกยุบ 

พรรคการเมือง  และเมื่อวันท่ี  ๙  กันยายน  ๒๕๖๒  ผูถูกรองสมัครเปนสมาชิกพรรคพลังประชารัฐ  ซึ่งเปน

ระยะเวลาไม เ กินกําหนดหกสิบวันนับแตวัน ท่ีมีคําสั่ งยุบพรรคประชาชนปฏิรูป  สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไมสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  แมผู ถูกรอง 

เปนหัวหนาพรรคประชาชนปฏิรูปมีหนาท่ีตองชําระบัญชี  เนื่องจากสถานะความเปนพรรคประชาชนปฏิรูป

ยังคงอยูตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง  แตผูถูกรองปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาพรรคประชาชนปฏิรูปเฉพาะเพื่อการชําระบัญช ี

ของพรรคที่สิ้นสภาพจนกวาจะแลวเสร็จเทานั้น 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือใหประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดสง

สําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการประกาศใหพรรคประชาชนปฏิรูปสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง  

การเปลี่ยนแปลงการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองจากพรรคประชาชนปฏิรูปมาเปนสมาชิก 

พรรคพลังประชารัฐและการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคพลังประชารัฐ  พรอมเหตุผล  
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และใหเลขาธิการวุฒิสภาและเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับ 

การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 
 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  

ประกอบมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม  นับแตเม่ือใด 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  คณะกรรมการบริหารพรรคประชาชนปฏิรูปประชุมและมีมติเปนเอกฉันท 

ใหเลิกพรรคประชาชนปฏิรูปตามขอบังคับพรรคประชาชนปฏิรูป  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๑๒๒  โดยดําเนินการ

ตามข้ันตอนและกระบวนการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  ขอ  ๕๔  มีกรรมการบริหารพรรคมาประชุมจํานวน  

๑๖  คน  ซึ่งไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการบริหารพรรคที่มีอยูในขณะนั้น  คือ  ๒๙  คน   

และกรรมการบริหารพรรคผูมาประชุมมีมติ เปนเอกฉันท ท้ั ง   ๑๖  คน  เปนเสี ยงข างมากของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคตามขอ  ๕๕  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงเรื่องการเลิก 

พรรคประชาชนปฏิรูปและดําเนินการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง  โดยใหกรรมการบริหารพรรคผูเขาประชุมลงมติครั้งนั้นใหถอยคํายืนยัน

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา  คณะกรรมการการเลือกตั้ง

พิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทใหประกาศการสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองของพรรคประชาชนปฏิรูป  

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๖๒  การสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ของพรรคประชาชนปฏิรูปจึงเปนไปโดยชอบ 

ขออางของผูรองที่วา  การเลิกพรรคประชาชนปฏิรูปตามขอบังคับพรรคของผูถูกรองที่มีเจตนาซอนเรน

อาศัยมติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งตนเปนหัวหนาพรรคมีอํานาจเหนือกวากรรมการบริหารพรรค  

เห็นวา  ไมมีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใดแสดงใหศาลรัฐธรรมนูญเห็นไดวากรณีเปนไปดังที่ผูรองกลาวอาง 

 ขออางของผูรองที่วา  ผู ถูกรองเปนหัวหนาพรรคประชาชนปฏิรูปตองอยูปฏิบัติหนาที่หัวหนา 

พรรคจนกวาพรรคประชาชนปฏิรูปจะชําระบัญชีเสร็จตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๕  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ของ 

หัวหนาพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองสิ้นสภาพหรือยุบพรรคการเมืองตองปฏิบัติหนาที่จนกวาการชําระบัญชี

จะแลวเสร็จ  และหามมิใหหัวหนาพรรคการเมืองนั้นดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามของพรรคการเมือง 

ที่สิ้นสภาพหรือยุบไป  แตไมหามดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองอ่ืน  การที่ผูถูกรองปฏิบัติ

หนาท่ีเพ่ือชําระบัญชีของพรรคประชาชนปฏิรูปที่สิ้นสภาพจนกวาจะแลวเสร็จ  โดยมิไดดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองในนามพรรคการเมืองท่ีสิ้นสภาพไปแลว  จึงไมเปนการกระทําที่ตองหามตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๕ 

 ขออางของผูรองท่ีวา  ผูถูกรองไมไดเปนบุคคลที่พรรคพลังประชารัฐเสนอชื่อเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง  ผูถูกรองจึงไมสามารถเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคพลังประชารัฐไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ ง  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง



- ๔ - 
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๖  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๕๗  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๐  กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดทําบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  และมาตรา  ๙๑  

วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ 

พรรคการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคใชบังคับกับกรณีที่อยูในระหวางการจัดการเลือกตั้งและกอนประกาศ 

ผลการเลือกตั้ง  ซึ่งเปนคนละกรณีกับการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๗)  

และมาตรา  ๙๑  วรรคสี่  ที่เกิดข้ึนภายหลังจากที่มีการเลือกตั้งและผูถูกรองไดรับการประกาศผลการเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแลว 
 

๕.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงขางมากจึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรองไมสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  ประกอบมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๙๑   

วรรคหนึ่ง  (๕) 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย   กังศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๘  ตอนท่ี  ๗๕  ก  วันท่ี  ๑๗  

พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ 

 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวสุมาภรณ  ศรีมวง  ผอ.กพม. 

นางวรรณารัตน  เกษมสันต  ณ  อยุธยา  ผอ.กค.๔ 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก  ผอ.สค.๒ 

 

ยอโดย  นางวรรณารัตน  เกษมสันต  ณ  อยุธยา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๔ 

 

นายมนตร ี กนกวารี  ผูทรงคุณวุฒิฯ  รรท.  รอง  ลศร.  ตรวจ 

 


