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๑. บทนํา 
 
 การประทวงของประชาชนตอโครงการสาธารณะตางๆ ของภาครัฐ เปนปจจัยที่ทําใหเกิด
พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเนนการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน กฎหมายตางๆ จึงมี
บทบัญญัติที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากข้ึน กอนที่
จะเริ่มดําเนินโครงการตางๆ ของหนวยงานรัฐ ตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ และตอง
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนหนวยงานของรัฐที่
มีการดําเนินโครงการโรงไฟฟาขนาดใหญ ตองกาวทันตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ทั้งทางดานกฎหมาย
และสังคมโดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและตรวจสอบการดําเนินงานในโครงการ
ตางๆ ของหนวยงาน ซึ่งการเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงจะทําใหปญหาความ
ขัดแยงในการดําเนินโครงการลดลง 

 

๒. หลักประชาธิปไตย  
 

 ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซึ่ งมาจากคําภาษากรีกวา 
Democratia ซึ่งประกอบดวยคํา ๒ คํา คือ Demos หมายถึง ประชาชน และ kratein หมายถึง         
การปกครอง ดังน้ัน ประชาธิปไตย จึงเปนรูปแบบการปกครองและวิธีการดําเนินชีวิตที่ถือวา ทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพ เทาเทียมกัน การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงตองยึดหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและ
ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย  

การปกครองแบบประชาธิปไตย เช่ือวาสมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันที่จะเขามี     
สวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเพื่อพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม ในสังคม
ประชาธิปไตยน้ันถือวา ประชาชน คือเสียงสวรรค จึงยินยอมใหประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย
เขามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี  การแสดงความคิดเห็นจึงถือเปนกิจกรรมที่สําคัญย่ิง 
นอกจากน้ี ประชาชนยังมีเสรีภาพในการรวมกลุม ซึ่งอาจเปนการรวมตัวกันของผูที่มีความสนใจในกจิกรรม
ทางสังคมอยางหน่ึงอยางใด และยังรวมไปถึงการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อเขามีสวนรวมทางการเมือง
ในรูปแบบตางๆ เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการใดๆ อีกดวย เชน การรวมประชาพิจารณ เสนอ
ความเห็น การประทวง การรองเรียน ในรูปแบบตางๆ เพื่อใหรัฐบาลรับทราบถึงปญหา เปนตน แตทั้งน้ี
กิจกรรมอันเกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุมจะตองอยูในกรอบแหง กฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคม  

การเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองใหมีความกาวหนามั่นคงในประเทศประชาธิปไตยน้ัน รัฐจะ
ใหเสรีภาพกับประชาชนในการจัดต้ังกลุม สมาคม โดยในประเทศประชาธิปไตยที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมย่ิงเจริญกาวหนามาก กลุมองคกร หรือสมาคมที่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนก็จะมากตามไป



 ๒ 

ดวย แตละกลุมตางก็มีผลประโยชนที่เปนตัวของตนเอง และตางก็จะพยายามเรียกรองใหรัฐบาลสนองตอบ
ตอความตองการของกลุม รัฐบาลในฐานะผูใชอํานาจบริหารจึงจําเปนตองรับฟงขอเรียกรองของประชาชน 
และจําเปนตองปรับปรุงกลไกทางการบริหารใหมีประสิทธิภาพพรอมที่จะสนองตอบตอขอเรียกรอง ให
เหมาะสม โดยใชเหตุผลในการตัดสินปญหาหรือขอขัดแยงระหวางกัน การแสดงออกซึ่งความคิดเห็น โดย
การใชเหตุผล จะนํามาซึ่งขอสรุปที่เปนที่ยอมรับกันโดยไมกอใหเกิดความรุนแรง ซึ่งจะเปนผลใหเกิดความ
แตกแยกข้ึนในสังคม รูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นอยางมีสติสัมปชัญญะ ปราศจากอคติ และมีความ
อดทนตอความคิดเห็นที่แตกตางไปจากตน มีความรับผิดชอบตอสวนรวม พยายามที่จะประพฤติตนใหอยู
ในกรอบของกฎหมาย และศีลธรรมอันดีงาม ชวยกันบํารุงรักษาสาธารณสมบัติ ชวยเหลือผูที่ตกทุกข      
ไดยากในรูปของสังคมสงเคราะห เขามีสวนรวมในการพัฒนาบานเมือง เปนตน 

ระบอบประชาธิปไตยไมอาจดํารงอยูไดดวยตัวของมันเอง จําเปนตองมีปจจัยอื่นๆ ที่คอยใหการ
สนับสนุนหรือชวยใหระบอบน้ีดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพ เชน ระดับการศึกษาความรูความเขาใจของ
ประชาชน เมื่อคนในสังคมไดรับการศึกษาดี มีเหตุผล มักจะติดตามขาวสารทางการเมือง มีความสนใจทาง
การเมืองและมีความรูความเขาใจวาตนเองเปนสมาชิกคนหน่ึงของสังคม นโยบายใดๆที่สังคมออกมาก็ยอม
ที่จะมีผลกระทบตอเขาโดยตรง และอีกหน่ึงปจจัยสําคัญที่จะทําใหระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูได คือ 
การปกครองและการบริหารงานของภาครัฐตองมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน นโยบายของรัฐตางๆ ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินงานอยางทั่วถึง สงผลใหประชาชนเขาใจศรัทธาและยึดมั่นการเมืองระบอบประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน 
และรวมสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงทางการเมืองมากข้ึนไปดวย 

 

๓. การกอสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. ภายใตหลักประชาธิปไตย  
  

 ภารกิจของ กฟผ. ที่สําคัญ คือ การจัดหาไฟฟาใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ ซึ่งการ
ดําเนินงานจัดหาไฟฟาของ กฟผ. สามารถดําเนินการไดเปน ๒ แนวทาง คือ การรับซื้อไฟฟาจากเอกชน 
และ การผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาของ กฟผ. เอง โดยการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนน้ัน กฟผ. ไดรับซื้อไฟฟา
จากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก รวมทั้งรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาในประเทศ
เพื่อนบาน ไดแก สาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และมาเลเซีย และสําหรับการผลิต
ไฟฟาจากโรงไฟฟาของ กฟผ. เอง กฟผ. ไดมีการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาของ กฟผ.  ซึ่งต้ังอยูทุกภูมิภาค
ของประเทศรวมจํานวนทั้งสิ้น ๔๐ แหง ประกอบดวย โรงไฟฟาพลังนํ้า โรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟา
พลังความรอนรวม โรงไฟฟาดีเซล และโรงไฟฟาพลังงานทดแทน และ ปจจุบัน จากความตองการไฟฟาที่
มากข้ึน กฟผ. ยังตองดําเนินการขยายแหลงผลิตไฟฟาตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของภาครัฐ เพื่อให
เพียงพอตอความตองการของประชาชนในอนาคต 
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ในการขยายแหลงผลิตไฟฟา กฟผ. มีความจําเปนที่ตองกอสรางโรงไฟฟาเพิ่ม ซึ่งในการดําเนินการ
กอสรางโรงไฟฟาน้ัน กฟผ. จําเปนตองใชพื้นที่จํานวนมากและการดําเนินการผลิตไฟฟาก็อาจสงผลกระทบ
ในดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนโดยรอบโรงไฟฟาได ดังน้ัน ดวยเหตุผลดังกลาว กฟผ. จึงประสบปญหาการหา
พื้นที่ที่เหมาะสมทั้งทางดานเทคนิคและความคุมทุนสําหรับการกอสรางโรงไฟฟา และประสบปญหาการ
ตอตานจากประชาชน ในรูปแบบของการประทวง (Protest) ซึ่งเปนวิธีการหน่ึงในรูปแบบเสรีภาพในการ
ชุมนุมของสังคมประชาธิปไตย ที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๓ ที่บัญญัติวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งสามารถ         
ยกตัวอยางของการประทวงไดดังน้ี  

- วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๔ ชาวบานตําบลนาทับและตําบลใกลเคียง อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
ประมาณ ๕๐๐ คนรวมตัวที่ศาลาเอนกประสงคชุมชนนาทับ กอนเคลื่อนขบวนเดินทางไปชุมนุมบริเวณ
ทางเขาโรงไฟฟาจะนะ โดยกางเตนทปดถนนเพชรเกษม ๔๓ หาดใหญ-ปตตานี ทั้ง ๔ ชองจราจรเพื่อ
เรียกรองจาก กฟผ. ใหฟนฟูคลองนาทับกลับสูสภาพเดิม และสงเสริมอาชีพเสริมเพื่อทดแทนใหกับชุมชน
รอบโรงไฟฟาระหวางการฟนฟู  

- วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ ที่บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดตรัง เครือขายชุมชนรักษบานเกิด        
อ.กันตัง ซึ่งเปนชาวบานใน ต.วังวน, ต.บางสัก, ต.นาเกลือ กวา ๘๐๐ คน เดินทางดวยรถยนต ประมาณ   
๔๐ คัน นํารถยนต ๖ ลอ พรอมเครื่องขยายเสียง มาจอดหนาศาลากลาง แกนนําพูดเรียกรองใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ยุติการสรางโรงไฟฟาถานหินขนาด ๘๐๐ เมกะวัตต ในพื้นที่ อ.กันตัง 
โดยจะย่ืนหนังสือมีขอเรียกรอง ๔ ขอ ตอ นายธีระยุทธ เอี่ยมตระกูล ผูวาราชการจังหวัดตรัง เพียงคนเดียว       
หาก กฟผ.ไมยุติการกอสราง ทางผูคัดคานจะยกระดับความรุนแรงในการประทวงไปเรื่อยๆ       

- วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ มีการประทวงตอตานการสรางโรงไฟฟาของประชาชน มีการ
ประทวงในหลากกลายวิธีการ ไมวาจะเปนกรณีที่ชาวอําเภอหัวไทร และอําเภอปากพนังจังหวัด
นครศรีธรรมราชไดชุมนุมประทวงรัฐบาลและ กฟผ. บริเวณเสนทางเขาที่วาการอําเภอหัวไทร เพื่อคัดคาน
การกอสรางโรงไฟฟาถานหิน โดยเห็นวาโครงการน้ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตในชุมชน   

การประทวงการกอสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. ที่ผานมา สวนใหญประชาชนผูประทวงเห็นวา 
ภาครัฐใหความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากกวาความเปนอยูของประชาชนในชุมชนที่จะมีการ
กอสรางโครงการ มีการแยงชิงพื้นที่ทางเกษตรกรรม ทําลายสภาพแวดลอม และรัฐไดใชอํานาจไมเปน
ธรรม ไมฟงเสียงประชาชน ซึ่งการประทวงของประชาชนที่ผานมาทําใหโครงการกอสรางโรงไฟฟาของ 
กฟผ. หลายโครงการตองลาชาไมเปนไปตามแผนงาน และสงผลตอการจัดหาไฟฟาใหเพียงพอตอความ
ตองการของประเทศ  กฟผ. ในฐานะหนวยงานของรัฐไดใชความพยายามยุติความขัดแยงจากการประทวง
ของประชาชนเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของ กฟผ. สามารถเดินตอไปได โดยการยุติความขัดแยง กฟผ. ได
พยายามปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของที่ไดวางหลักประชาธิปไตยไว 
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของรัฐ  
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การดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาภายใตความขัดแยงกับภาคประชาชนน้ัน กฟผ. ในฐานะ
หนวยงานของรัฐพยายามดําเนินการภายในขอบเขตของกฎหมายเพื่อไมกอใหเกิดความเดือนรอนแก
ประชาชน หรือใชอํานาจไมตรงตามความตองการและเจตนารมณของประชาชน หรือไมคํานึงถึงประโยชน
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันจะเปนการไมเคารพตอหลักประชาธิปไตย  กฟผ. ไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขในกฎหมายที่เกี่ยวของแตละฉบับอยงครบถวน ทั้งกฎหมายสวนที่เกี่ยวกับการ
กอสรางที่ตองมีการขออนุญาตเพื่อดําเนินการตางๆ  โดยเฉพาะกฎหมายสวนที่เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดลอมซึ่งมีความสําคัญมาก ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ไมวาจะเปนการรบัทราบขอมลู 
การแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการตรวจสอบการดําเนินการ  
  

๓.๑   กฎหมายท่ีรองรับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการกอสรางโรงไฟฟา  
       บทบัญญัติกฎหมายที่บัญญัติใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางชัดเจนและมีความสําคัญกับ

การดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟา คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม         
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลักษณะเดนที่สําคัญประการหน่ึงของพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็คือการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยมาตรา ๖ บัญญัติใหบุคคลอาจมีสิทธิในการที่จะ
ไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่ เกี่ยวกับการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม         
การไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐในกรณีที่ไดรับความเสียหายที่เกิดจากมลพิษที่มี
สาเหตุมาจากกิจกรรม หรือโครงการของรัฐ รวมทั้งการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดกฎหมายสิง่แวดลอม 
และมาตรา ๗ ยังรับรองฐานะขององคกรเอกชน หรือ NGOs ใหสามารถจดทะเบียนเปนองคกรเอกชน
ทางดานการคุมครองสิ่งแวดลอมได ซึ่งจะทําใหสามารถขอรับการชวยเหลือจากทางราชการในกิจกรรม
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม รวมตลอดถึงการใหความชวยเหลือแกประชาชนในคดีสิ่งแวดลอม 
และการขอเงินอุดหนุน หรือเงินกูจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อกิจกรรมตางๆ ของตน  
 มาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดให
โครงการของสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการที่เขาขายตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมต้ังแตในระยะ
ทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือที่
เรียกวา EIA น้ัน ตามหลักสากลจะเริ่มจัดทําในข้ันตอนของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ   
ข้ันที่เรียกวา Feasibility Study ซึ่งศึกษาถึงความเปนไปไดในดานวิศวกรรมศาสตรและเศรษฐศาสตร     
โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมการออกแบบ ตนทุน-กําไร-จุดคุมทุนของโครงการ เปนตน ซึ่งจะตองนํา
ขอมูลน้ีมาใชเปนแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 ในการกอสรางโรงไฟฟาที่ใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ยกเวนกาซธรรมชาติ หรือ กาซธรรมชาติสังเคราะห 
ที่มีกําลังผลิตไฟฟา ต้ังแต ๑๐๐ เมกะวัตต ข้ึนไป และโรงไฟฟานิวเคลียรทุกขนาด จัดเปนโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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สําหรับโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการทั่วๆ ไป ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่องกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํา "รายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรง
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ" ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒  โดย
จะตอง 
 ก.  จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ         
โดยจะตองจัดทําโดยผูที่ ไดรับอนุญาตและได ข้ึนทะเบียนไวแลวกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) หรือผูมีสิทธิจัดทํารายงานที่ไดรับอนุญาตตามที่บัญญัติไวใน
กฎหมายอื่น 
 ข.  จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนดําเนินโครงการ 
โดยเมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเห็นชอบกับ
รายงานฯ แลว ให สผ.จัดสงผลการพิจารณาน้ันใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูรับผิดชอบหรือผูอนุญาต
โครงการจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตามกระบวนการที่
กําหนดทายประกาศ 
 ค. ใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ โดยเมื่อคณะกรรมการ
ผู ชํานาญการฯไดใหความเห็นชอบรายงานฯแลว ให  สผ.จัดสงรายงานฯ พรอมความเห็นของ
คณะกรรมการผูชํานาญการฯและสรุปสาระสําคัญของมาตรการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม     
ใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนดําเนินการหรือการอนุญาตของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ 
 ง.  ถาหากเปนโครงการหรือกิจการที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให สผ. 
เสนอ ความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ความเห็นขององคการอิสระ และรายงานการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อใหความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย  
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ในกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการการกอสรางโรงไฟฟา โดยใน
เอกสารแนบทายประกาศฯ ฉบับดังกลาว ยังไดวางแนวทางการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ      
ผูมีสวนไดเสีย และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียของหนวยงานอนุมัติ
หรือหนวยงานอนุญาตไวดวย  
 ในการดําเนินการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กฟผ. ในฐานะหนวยงานของรัฐ
ตองยึดหลักในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๕๓ วาใหรัฐวิสาหกิจจัดใหมีหลักเกณฑการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาน้ี ดังน้ัน ในการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟาน้ัน 
กฟผ. จึงตองดําเนินการบริหารกิจการตามแนวทางในพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา ๘ (๓) และมาตรา ๘ (๔) 
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วา กอนเริ่มดําเนินการใดๆ ตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียใหครบถวนทุกดาน กําหนด
ข้ันตอนการดําเนินการที่โปรงใส มีกลไกการตรวจสอบการดําเนินการในแตละข้ันตอน ในกรณีที่ภารกิจที่มี
ผลกระทบตอประชาชน หนวยงานตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงทําความ
เขาใจ เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจน้ัน และใหเปนหนาที่ของ
พนักงานที่จะตองคอยรับฟงความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผูรับบริการ 
เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะตอผูบังคับบัญชา เพื่อใหมีการปรับปรุงวิธีการทํางานใหเหมาะสม 
  สําหรับวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
โดยประสงคใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมทั้งเปนแนวทางใหประชาชนมี      
สวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวาง มุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
โครงการและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการน้ัน ผลที่ไดรับจากการรับฟงความคิดเห็น 
หนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายเพิ่มเติม     
หากปรากฏวาการดําเนินการตามโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายมากกวาขอมูลขาวสารที่
หนวยงานของรัฐไดเผยแพรใหทราบกอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
 หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ สรุปไดดังน้ี 
 ๑. โครงการที่ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ คือ โครงการของรัฐ อันมีลักษณะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือ
สังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐเอง โดยวิธีการใหสัมปทานหรือโดยการอนุญาตให
บุคคลอื่นทํา และตองเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพ สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน เวนแต เปนโครงการของรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ หรือเปนโครงการของรัฐที่เริ่มดําเนินการไป
แลวกอนวันที่ระเบียบมีผลใชบังคับ (ระเบียบฯ ขอ ๔ และขอ ๑๔) 
 ๒. ผูมีสิทธิขอหรือสั่งใหมีการรับฟงความคิดเห็น กรณีโครงการของรัฐโดยทั่วไป กอนเริ่ม
ดําเนินการ หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบมีหนาที่ดําเนินการ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ ผูมีสวนไดเสียหรือผูซึ่งอาจไดรับความ
เดือดรอน หรือความเสียหายโดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐก็สามารถรองขอตอรัฐมนตรี
สําหรับราชการสวนกลาง หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ิน   
เพื่อขอใหสั่งใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินโครงการได 
(ระเบียบฯ ขอ ๔ ขอ ๕ และ ขอ ๖)  
 ๓. รูปแบบในการรับฟงความคิดเห็นมี ๓ รูปแบบ ซึ่งหนวยงานของรัฐจะดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนโดยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบรวมกันก็ได คือ การสํารวจความคิดเห็น 
การประชุมปรึกษาหารือ หรือวิธีอื่นที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด หรือวิธีที่หนวยงาของรัฐ
เห็นวาจะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงค (ระเบียบฯ ขอ ๙ และขอ ๑๐)  
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 ๔. กระบวนการรับฟงความคิดเห็น เริ่มตนดวยการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ           
การประกาศรูปแบบและรายละเอียดอื่นในการรับฟงความคิดเห็น การรับฟงความคิดเห็น และการจัดทํา
รายงานการรับฟงความคิดเห็น  
 ๕.  ผลของการรับฟงความคิดเห็น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและประกาศใหประชาชนทราบภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่สิ้นสุดการรับฟงความคิดเห็น           
ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐ รวมทั้งประกาศใน
ระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ระเบียบฯ ขอ ๑๓)  
 เมื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว ปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่หนวยงานของรัฐไดเผยแพรใหแกประชาชนไดทราบไปแลว หาก
หนวยงานของรัฐเห็นวายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรัฐจะตองกาํหนด
มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว
เพิ่มข้ึนตามความเหมาะสม กอนเริ่มดําเนินโครงการและประกาศใหประชาชนทราบ 
 
 ๓.๒   การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสรางโรงไฟฟาของ กฟผ.  

        กระทรวงพลังงาน (พน.) ไดปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศใหม          
ใหสอดคลองกับความตองการไฟฟาที่คาดวาจะเพิ่มข้ึน เรียกวาแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๓ (PDP ๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓) ซึ่งนอกจากจะมีเปาหมายการจัดหาพลังงาน
ไฟฟาอยางเพียงพอตามนโยบายและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานในหลายโครงการแลว ยังเพื่อใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่เห็นชอบเมื่อ
วันที่  ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ตามมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) วันที่                 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เรื่องแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ 
(Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒–๒๐๒๑) และแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป 
พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๓ (Energy Efficiency Plan: EE)  

การดําเนินโครงการโรงไฟฟาน้ัน กฟผ. ไดทําการศึกษาและจัดการทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งในการดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมน้ัน        
กฟผ. ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกระบวนการ โดยมีการจัดการรับฟงความคิดเห็น
ดวยวิธีตางๆ ตามที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน      
พ.ศ. ๒๕๔๘  

ตัวอยางการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นในการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟา เชน ในการ
ดําเนินโครงการกอสรางโครงการขยายกําลังผลิตไฟฟากระบี่ ซึ่งต้ังอยูภายในบริเวณโรงไฟฟากระบี่ ตําบล
คลองขนาน อําเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ เปนโครงการโรงไฟฟาเทคโนโลยีถานหินสะอาดของ กฟผ. 
ขนาดกําลังผลิตสุทธิประมาณ ๘๐๐  เมกะวัตต โดยใชถานหินนําเขาจากตางประเทศเปนเช้ือเพลิง       
โดยคาดวาโครงการจะแลวเสร็จและจายไฟฟาเขาระบบในป ๒๕๖๒ กฟผ. ไดวางแผนการศึกษาผลกระทบ
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สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment : EHIA) ของโรงไฟฟาและ    
ทาเทียบเรือสําหรับโครงการขยายกําลังผลิตไฟฟากระบี่ โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการสื่อสารและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนในแหลงผลิตไฟฟาตางๆ มีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับความเปนมา 
วัตถุประสงค ลักษณะโครงการ ข้ันตอนการศึกษา และการดําเนินงานโครงการ รวมทั้งทําความเขาใจที่
ถูกตองแกประชาชนในพื้นที่ เพื่อรับทราบทัศนคติ ความคิดเห็นและความเขาใจตอโครงการของประชาชน และ
เพื่อสรางโอกาสใหแกประชาชนไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ของการพัฒนาโครงการ 
 ผลจากการดําเนินการน้ัน ไดมีปญหาและอุปสรรค คือ ๑. ชุมชนเห็นวาการใหขอมูลของ กฟผ. 
และบริษัทที่ปรึกษา ยังทําไดไมครอบคลุมทุกกกลุม โดยเห็นวา กฟผ. ใหความสําคัญเพียงกลุมผูนําชุมชน 
และหนวยงานราชการเทาน้ัน ๒. การดําเนินการจัดกิจกรรมรับฟงความคิดเห็นของโครงการ ครอบคลุม
พื้นที่โครงการและแนวเสนทางการขนสงถานหิน ทําใหมีชุมชนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการเปน
จํานวนมาก และ ๓. ชุมชนใหความเห็นวา การดําเนินการประชาสัมพันธของ กฟผ. ทางสื่อวิทยุและ
หนังสือพิมพ ดําเนินการไดครอบคลุมแลว แตยังขาดการประชาสัมพันธผานสื่อออนไลนหรือโซเชียล
เน็ตเวิรคตางๆ  
 อีกตัวอยาง คือ กฟผ. รวมกับจังหวัดฉะเชิงเทราจัดรับฟงความคิดเห็นโครงการโรงไฟฟาบางปะกง 
(ทดแทน เครื่องที่ ๑-๒) เปนโครงการกอสรางตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย            
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓ (PDP Revision 3) ที่กําหนดให กฟผ. กอสรางโรงไฟฟา      
พลังความรอนรวม โดยใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิง เพื่อสนองความตองการใชไฟฟาและเสริมความ
มั่นคงของระบบไฟฟาซึ่งการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในครั้งน้ี เปนไป
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนไปตามแนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม ในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม
และสุขภาพ ที่กําหนดโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  
 การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (ค.๑) โดยข้ันตอนตอไป กฟผ. 
จะดําเนินการสํารวจความคิดเห็นฯ ภาคสนาม ในข้ันตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคม ความเปนอยู สถานะทางสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน (ค.๒) และเมื่อดําเนินการแลวเสร็จจะจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นฯ เพื่อทบทวนราง
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ (ค.๓) เพื่อรับฟงขอเสนอแนะความคิดเห็นตอผลการศึกษา
และมาตรการดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ กอนเสนอรายงานให สผ. ดําเนินข้ันตอนตอไป 
 สําหรับความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสีย สวนใหญมีความกังวลเรื่องผลกระทบดาน
อุณหภูมินํ้าที่ปลอยออกจากโรงไฟฟา โดยเกรงวาจะมีอุณหภูมิสูงจนสงผลกระทบกับระบบนิเวศ และกงัวล
เรื่องผลกระทบดานเสียง โดยขอใหโรงไฟฟาปลูกตนไมเพื่อเปนกําแพงกันเสียง (Buffer Zone) ดวย      
ซึ่งขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียที่เสนอมาน้ัน  กฟผ. ไดนําไปพิจารณาหาแนวทางปองกันแกไขและศึกษา
เพิ่มเติม เพื่อใหโรงไฟฟาบางปะกงที่กําลังจะกอสรางน้ี เปนโรงไฟฟาของชาวฉะเชิงเทราที่ไมเพียงชวย
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พัฒนาสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดเทาน้ัน แตยังเปนโรงไฟฟาสําคัญที่จะชวยเสริมสรางความมั่นคงในระบบ
ไฟฟาใหกับประเทศ โดยไมสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม  
 จากผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกอสราง
โรงไฟฟา กฟผ. ก็ไดนําไปปรับปรุง ซึ่งตอมา กฟผ. จึงไดรับรางวัลเพื่อสิ่งแวดลอมที่ดีตามมาตรการใน
รายงานอีไอเอ (Environmental Impact Assessment (EIA) Monitoring Awards) จากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ต้ังแตป ๒๕๕๑-๒๕๕๕ สําหรับโครงการทาเทียบเรือขนถาย
นํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับโรงไฟฟาพลังความรอนกระบี่และโครงการโรงไฟฟาพระนครเหนือ 

 นอกจากการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการพัฒนาโรงไฟฟา

แหงใหมของ กฟผ. ที่ กฟผ. ไดดําเนินการผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนภายใตกรอบของ

กฎหมายที่เกี่ยวของแลว กฟผ. ยังไดดําเนินการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึนจาก

กระบวนการผลิตกระแสไฟฟา โดยดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม คุณภาพอากาศ ระดับ

เสียง คุณภาพนํ้า และทัศนคติชุมชนเปนประจํา ซึ่งผลการตรวจวัดอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายกําหนด และสนับสนุนการจัดต้ังเครือขายตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยชุมชน

ทองถ่ินในพื้นที่โรงไฟฟาตางๆ อีกดวย 

 ในการดําเนินการตางๆ เหลาน้ี กฟผ. ไดดําเนินการภายใตนโยบายโครงสรางการกํากับดูแล

กิจการที่ดีของคณะกรรมการ กฟผ. ที่ยึดหลักในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ โดยกําหนดนโยบายการ

กํากับดูแลกิจการที่ดี เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานยึดถือและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติอยางตอเน่ือง

มีประสิทธิภาพภายใตสถานการณที่เปลี่ยนแปลง สงเสริมใหองคการมีการบริหารจัดการที่ดีโดยคํานึงถึง

ผูเกี่ยวของ ๔ ดาน ไดแก ดานรัฐ สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม ดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ดานองคการ และดานผูปฏิบัติ (ตามขอ ๕ ของประกาศการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่ ๑๑/๒๕๕๓ 

เรื่อง นโยบายการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ กฟผ. ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓) โดย กฟผ. ตองเปน

องคการของประชาชน อยูรวมกับสังคมดวยความเขาใจและเกื้อกูล มีจริยธรรม โปรงใส เปนธรรม คํานึงถึง

สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน สงเสริมการพัฒนา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และคุณภาพ

ชีวิต เสริมสรางวัฒนธรรม องคการดานความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม และเพื่อนโยบาย

เปนเรื่องที่ปฏิบัติไดจริง กฟผ. ไดต้ังหนวยงานมวลชนสัมพันธประจําโรงไฟฟาและสํานักงานเขตตางๆ และ

ไดจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานสังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม เพื่อเปนกลไกในการสรางความสัมพันธกับ

ชุมชน และรับฟงความคิดเห็น นอกจากน้ี ผูบริหารโรงไฟฟาและฝายปฏิบัติการตางๆ ยังไดจัดกิจกรรม

รวมกับชุมชนรอบโรงไฟฟาและแนวเขตเดินสายสงไฟฟาเปนประจํา  
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๔. บทสรุป    
  

ในปจจุบัน ประชาชนตองการที่จะมีสวนรวมในการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
การใชและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการให
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการ โดยการใหขอมูลความรูรวมทั้งรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน กอใหเกิดประโยชนแกการดําเนินโครงการในหลายดาน ทําใหประชาชนเขาใจโครงการ ไมเกิด
การขัดแยง เกิดการยอมรับ ชวยใหการตัดสินใจของภาครัฐในการดําเนินโครงการอยูบนพื้นฐานที่ดีมีความ
เขาใจของภาคประชาชนเปนไปตามหลักประชาธิปไตย  กฎหมายหลายฉบับใหความสําคัญกับการมี    
สวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับการกอสรางโรงไฟฟาที่กําหนดหนาที่
ใหแกเจาของโครงการกอสรางโรงไฟฟาจะตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) กอนที่
จะมีการดําเนินโครงการ สําหรับการรับฟงความคิดเห็นก็เปนไปตามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ๒๕๔๘ ที่ไดกําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนวาอาจใชวิธีการอยางหน่ึงหรือหลายอยางได ไมวาจะเปน การสํารวจความคิดเห็นโดยการ
สัมภาษณรายบุคคล การเปดใหแสดงความคิดเห็นผานโทรศัพท โทรสาร ไปรษณีย การประชุมระดม
ความเห็น ฯลฯ เปนตน กฟผ. ในฐานะหนวยงานรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบกอสรางโรงไฟฟาไดดําเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด และมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหประชาชนเขามีสวนรวมตาม
หลักประชาธิปไตย ซึ่งไดรับความรวมมือจากภาคประชาชน สําหรับโครงการที่มีการตอตานมาก กฟผ.     
ก็ไดใชความพยายามที่จะใหขอมูลช้ีแจง และยึดหลักประชาธิปไตยที่ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี    
สวนรวมในการดําเนินโครงการของภาครัฐใหมากที่สุด เพื่อใหการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟามีความ
ราบรื่นไปไดดวยดี แกปญหาขอวิตกกังวลของประชาชนอยางตรงประเด็น เพื่อการอยูรวมกันแบบ          
เอื้อประโยชนรวมกันระหวางชุมชนกับโรงไฟฟาอยางย่ังยืนตอไป  
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