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๑. บทนํา 
 
 การประทวงของประชาชนตอโครงการสาธารณะตางๆ ของภาครัฐ เปนปจจัยที่ทําใหเกิด
พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเนนการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน กฎหมายตางๆ จึงมี
บทบัญญัติที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากข้ึน กอนที่
จะเริ่มดําเนินโครงการตางๆ ของหนวยงานรัฐ ตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ และตอง
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนหนวยงานของรัฐที่
มีการดําเนินโครงการโรงไฟฟาขนาดใหญ ตองกาวทันตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ทั้งทางดานกฎหมาย
และสังคมโดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและตรวจสอบการดําเนินงานในโครงการ
ตางๆ ของหนวยงาน ซึ่งการเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงจะทําใหปญหาความ
ขัดแยงในการดําเนินโครงการลดลง 

 

๒. หลักประชาธิปไตย  
 

 ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซึ่ งมาจากคําภาษากรีกวา 
Democratia ซึ่งประกอบดวยคํา ๒ คํา คือ Demos หมายถึง ประชาชน และ kratein หมายถึง         
การปกครอง ดังน้ัน ประชาธิปไตย จึงเปนรูปแบบการปกครองและวิธีการดําเนินชีวิตที่ถือวา ทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพ เทาเทียมกัน การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงตองยึดหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและ
ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย  

การปกครองแบบประชาธิปไตย เช่ือวาสมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันที่จะเขามี     
สวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเพื่อพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม ในสังคม
ประชาธิปไตยน้ันถือวา ประชาชน คือเสียงสวรรค จึงยินยอมใหประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย
เขามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี  การแสดงความคิดเห็นจึงถือเปนกิจกรรมที่สําคัญย่ิง 
นอกจากน้ี ประชาชนยังมีเสรีภาพในการรวมกลุม ซึ่งอาจเปนการรวมตัวกันของผูที่มีความสนใจในกจิกรรม
ทางสังคมอยางหน่ึงอยางใด และยังรวมไปถึงการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อเขามีสวนรวมทางการเมือง
ในรูปแบบตางๆ เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการใดๆ อีกดวย เชน การรวมประชาพิจารณ เสนอ
ความเห็น การประทวง การรองเรียน ในรูปแบบตางๆ เพื่อใหรัฐบาลรับทราบถึงปญหา เปนตน แตทั้งน้ี
กิจกรรมอันเกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุมจะตองอยูในกรอบแหง กฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคม  

การเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองใหมีความกาวหนามั่นคงในประเทศประชาธิปไตยน้ัน รัฐจะ
ใหเสรีภาพกับประชาชนในการจัดต้ังกลุม สมาคม โดยในประเทศประชาธิปไตยที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมย่ิงเจริญกาวหนามาก กลุมองคกร หรือสมาคมที่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนก็จะมากตามไป
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ดวย แตละกลุมตางก็มีผลประโยชนที่เปนตัวของตนเอง และตางก็จะพยายามเรียกรองใหรัฐบาลสนองตอบ
ตอความตองการของกลุม รัฐบาลในฐานะผูใชอํานาจบริหารจึงจําเปนตองรับฟงขอเรียกรองของประชาชน 
และจําเปนตองปรับปรุงกลไกทางการบริหารใหมีประสิทธิภาพพรอมที่จะสนองตอบตอขอเรียกรอง ให
เหมาะสม โดยใชเหตุผลในการตัดสินปญหาหรือขอขัดแยงระหวางกัน การแสดงออกซึ่งความคิดเห็น โดย
การใชเหตุผล จะนํามาซึ่งขอสรุปที่เปนที่ยอมรับกันโดยไมกอใหเกิดความรุนแรง ซึ่งจะเปนผลใหเกิดความ
แตกแยกข้ึนในสังคม รูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นอยางมีสติสัมปชัญญะ ปราศจากอคติ และมีความ
อดทนตอความคิดเห็นที่แตกตางไปจากตน มีความรับผิดชอบตอสวนรวม พยายามที่จะประพฤติตนใหอยู
ในกรอบของกฎหมาย และศีลธรรมอันดีงาม ชวยกันบํารุงรักษาสาธารณสมบัติ ชวยเหลือผูที่ตกทุกข      
ไดยากในรูปของสังคมสงเคราะห เขามีสวนรวมในการพัฒนาบานเมือง เปนตน 

ระบอบประชาธิปไตยไมอาจดํารงอยูไดดวยตัวของมันเอง จําเปนตองมีปจจัยอื่นๆ ที่คอยใหการ
สนับสนุนหรือชวยใหระบอบน้ีดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพ เชน ระดับการศึกษาความรูความเขาใจของ
ประชาชน เมื่อคนในสังคมไดรับการศึกษาดี มีเหตุผล มักจะติดตามขาวสารทางการเมือง มีความสนใจทาง
การเมืองและมีความรูความเขาใจวาตนเองเปนสมาชิกคนหน่ึงของสังคม นโยบายใดๆที่สังคมออกมาก็ยอม
ที่จะมีผลกระทบตอเขาโดยตรง และอีกหน่ึงปจจัยสําคัญที่จะทําใหระบอบประชาธิปไตยดํารงอยูได คือ 
การปกครองและการบริหารงานของภาครัฐตองมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน นโยบายของรัฐตางๆ ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินงานอยางทั่วถึง สงผลใหประชาชนเขาใจศรัทธาและยึดมั่นการเมืองระบอบประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน 
และรวมสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงทางการเมืองมากข้ึนไปดวย 

 

๓. การกอสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. ภายใตหลักประชาธิปไตย  
  

 ภารกิจของ กฟผ. ที่สําคัญ คือ การจัดหาไฟฟาใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ ซึ่งการ
ดําเนินงานจัดหาไฟฟาของ กฟผ. สามารถดําเนินการไดเปน ๒ แนวทาง คือ การรับซื้อไฟฟาจากเอกชน 
และ การผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาของ กฟผ. เอง โดยการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนน้ัน กฟผ. ไดรับซื้อไฟฟา
จากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก รวมทั้งรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาในประเทศ
เพื่อนบาน ไดแก สาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และมาเลเซีย และสําหรับการผลิต
ไฟฟาจากโรงไฟฟาของ กฟผ. เอง กฟผ. ไดมีการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาของ กฟผ.  ซึ่งต้ังอยูทุกภูมิภาค
ของประเทศรวมจํานวนทั้งสิ้น ๔๐ แหง ประกอบดวย โรงไฟฟาพลังนํ้า โรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟา
พลังความรอนรวม โรงไฟฟาดีเซล และโรงไฟฟาพลังงานทดแทน และ ปจจุบัน จากความตองการไฟฟาที่
มากข้ึน กฟผ. ยังตองดําเนินการขยายแหลงผลิตไฟฟาตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของภาครัฐ เพื่อให
เพียงพอตอความตองการของประชาชนในอนาคต 
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ในการขยายแหลงผลิตไฟฟา กฟผ. มีความจําเปนที่ตองกอสรางโรงไฟฟาเพิ่ม ซึ่งในการดําเนินการ
กอสรางโรงไฟฟาน้ัน กฟผ. จําเปนตองใชพื้นที่จํานวนมากและการดําเนินการผลิตไฟฟาก็อาจสงผลกระทบ
ในดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนโดยรอบโรงไฟฟาได ดังน้ัน ดวยเหตุผลดังกลาว กฟผ. จึงประสบปญหาการหา
พื้นที่ที่เหมาะสมทั้งทางดานเทคนิคและความคุมทุนสําหรับการกอสรางโรงไฟฟา และประสบปญหาการ
ตอตานจากประชาชน ในรูปแบบของการประทวง (Protest) ซึ่งเปนวิธีการหน่ึงในรูปแบบเสรีภาพในการ
ชุมนุมของสังคมประชาธิปไตย ที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๓ ที่บัญญัติวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งสามารถ         
ยกตัวอยางของการประทวงไดดังน้ี  

- วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๔ ชาวบานตําบลนาทับและตําบลใกลเคียง อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
ประมาณ ๕๐๐ คนรวมตัวที่ศาลาเอนกประสงคชุมชนนาทับ กอนเคลื่อนขบวนเดินทางไปชุมนุมบริเวณ
ทางเขาโรงไฟฟาจะนะ โดยกางเตนทปดถนนเพชรเกษม ๔๓ หาดใหญ-ปตตานี ทั้ง ๔ ชองจราจรเพื่อ
เรียกรองจาก กฟผ. ใหฟนฟูคลองนาทับกลับสูสภาพเดิม และสงเสริมอาชีพเสริมเพื่อทดแทนใหกับชุมชน
รอบโรงไฟฟาระหวางการฟนฟู  

- วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ ที่บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดตรัง เครือขายชุมชนรักษบานเกิด        
อ.กันตัง ซึ่งเปนชาวบานใน ต.วังวน, ต.บางสัก, ต.นาเกลือ กวา ๘๐๐ คน เดินทางดวยรถยนต ประมาณ   
๔๐ คัน นํารถยนต ๖ ลอ พรอมเครื่องขยายเสียง มาจอดหนาศาลากลาง แกนนําพูดเรียกรองใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ยุติการสรางโรงไฟฟาถานหินขนาด ๘๐๐ เมกะวัตต ในพื้นที่ อ.กันตัง 
โดยจะย่ืนหนังสือมีขอเรียกรอง ๔ ขอ ตอ นายธีระยุทธ เอี่ยมตระกูล ผูวาราชการจังหวัดตรัง เพียงคนเดียว       
หาก กฟผ.ไมยุติการกอสราง ทางผูคัดคานจะยกระดับความรุนแรงในการประทวงไปเรื่อยๆ       

- วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ มีการประทวงตอตานการสรางโรงไฟฟาของประชาชน มีการ
ประทวงในหลากกลายวิธีการ ไมวาจะเปนกรณีที่ชาวอําเภอหัวไทร และอําเภอปากพนังจังหวัด
นครศรีธรรมราชไดชุมนุมประทวงรัฐบาลและ กฟผ. บริเวณเสนทางเขาที่วาการอําเภอหัวไทร เพื่อคัดคาน
การกอสรางโรงไฟฟาถานหิน โดยเห็นวาโครงการน้ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตในชุมชน   

การประทวงการกอสรางโรงไฟฟาของ กฟผ. ที่ผานมา สวนใหญประชาชนผูประทวงเห็นวา 
ภาครัฐใหความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากกวาความเปนอยูของประชาชนในชุมชนที่จะมีการ
กอสรางโครงการ มีการแยงชิงพื้นที่ทางเกษตรกรรม ทําลายสภาพแวดลอม และรัฐไดใชอํานาจไมเปน
ธรรม ไมฟงเสียงประชาชน ซึ่งการประทวงของประชาชนที่ผานมาทําใหโครงการกอสรางโรงไฟฟาของ 
กฟผ. หลายโครงการตองลาชาไมเปนไปตามแผนงาน และสงผลตอการจัดหาไฟฟาใหเพียงพอตอความ
ตองการของประเทศ  กฟผ. ในฐานะหนวยงานของรัฐไดใชความพยายามยุติความขัดแยงจากการประทวง
ของประชาชนเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของ กฟผ. สามารถเดินตอไปได โดยการยุติความขัดแยง กฟผ. ได
พยายามปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของที่ไดวางหลักประชาธิปไตยไว 
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของรัฐ  

 



 ๔ 

การดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาภายใตความขัดแยงกับภาคประชาชนน้ัน กฟผ. ในฐานะ
หนวยงานของรัฐพยายามดําเนินการภายในขอบเขตของกฎหมายเพื่อไมกอใหเกิดความเดือนรอนแก
ประชาชน หรือใชอํานาจไมตรงตามความตองการและเจตนารมณของประชาชน หรือไมคํานึงถึงประโยชน
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันจะเปนการไมเคารพตอหลักประชาธิปไตย  กฟผ. ไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขในกฎหมายที่เกี่ยวของแตละฉบับอยงครบถวน ทั้งกฎหมายสวนที่เกี่ยวกับการ
กอสรางที่ตองมีการขออนุญาตเพื่อดําเนินการตางๆ  โดยเฉพาะกฎหมายสวนที่เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดลอมซึ่งมีความสําคัญมาก ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ไมวาจะเปนการรบัทราบขอมลู 
การแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการตรวจสอบการดําเนินการ  
  

๓.๑   กฎหมายท่ีรองรับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในโครงการกอสรางโรงไฟฟา  
       บทบัญญัติกฎหมายที่บัญญัติใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางชัดเจนและมีความสําคัญกับ

การดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟา คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม         
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลักษณะเดนที่สําคัญประการหน่ึงของพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็คือการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยมาตรา ๖ บัญญัติใหบุคคลอาจมีสิทธิในการที่จะ
ไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่ เกี่ยวกับการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม         
การไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐในกรณีที่ไดรับความเสียหายที่เกิดจากมลพิษที่มี
สาเหตุมาจากกิจกรรม หรือโครงการของรัฐ รวมทั้งการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดกฎหมายสิง่แวดลอม 
และมาตรา ๗ ยังรับรองฐานะขององคกรเอกชน หรือ NGOs ใหสามารถจดทะเบียนเปนองคกรเอกชน
ทางดานการคุมครองสิ่งแวดลอมได ซึ่งจะทําใหสามารถขอรับการชวยเหลือจากทางราชการในกิจกรรม
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม รวมตลอดถึงการใหความชวยเหลือแกประชาชนในคดีสิ่งแวดลอม 
และการขอเงินอุดหนุน หรือเงินกูจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อกิจกรรมตางๆ ของตน  
 มาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดให
โครงการของสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการที่เขาขายตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมต้ังแตในระยะ
ทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือที่
เรียกวา EIA น้ัน ตามหลักสากลจะเริ่มจัดทําในข้ันตอนของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือ   
ข้ันที่เรียกวา Feasibility Study ซึ่งศึกษาถึงความเปนไปไดในดานวิศวกรรมศาสตรและเศรษฐศาสตร     
โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมการออกแบบ ตนทุน-กําไร-จุดคุมทุนของโครงการ เปนตน ซึ่งจะตองนํา
ขอมูลน้ีมาใชเปนแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 ในการกอสรางโรงไฟฟาที่ใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ยกเวนกาซธรรมชาติ หรือ กาซธรรมชาติสังเคราะห 
ที่มีกําลังผลิตไฟฟา ต้ังแต ๑๐๐ เมกะวัตต ข้ึนไป และโรงไฟฟานิวเคลียรทุกขนาด จัดเปนโครงการหรือ
กิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม



 ๕ 

สําหรับโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการทั่วๆ ไป ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่องกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํา "รายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรง
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ" ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒  โดย
จะตอง 
 ก.  จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ         
โดยจะตองจัดทําโดยผูที่ ไดรับอนุญาตและได ข้ึนทะเบียนไวแลวกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) หรือผูมีสิทธิจัดทํารายงานที่ไดรับอนุญาตตามที่บัญญัติไวใน
กฎหมายอื่น 
 ข.  จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนดําเนินโครงการ 
โดยเมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเห็นชอบกับ
รายงานฯ แลว ให สผ.จัดสงผลการพิจารณาน้ันใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูรับผิดชอบหรือผูอนุญาต
โครงการจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตามกระบวนการที่
กําหนดทายประกาศ 
 ค. ใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ โดยเมื่อคณะกรรมการ
ผู ชํานาญการฯไดใหความเห็นชอบรายงานฯแลว ให  สผ.จัดสงรายงานฯ พรอมความเห็นของ
คณะกรรมการผูชํานาญการฯและสรุปสาระสําคัญของมาตรการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม     
ใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนดําเนินการหรือการอนุญาตของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ 
 ง.  ถาหากเปนโครงการหรือกิจการที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให สผ. 
เสนอ ความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ความเห็นขององคการอิสระ และรายงานการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อใหความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย  
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ในกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการการกอสรางโรงไฟฟา โดยใน
เอกสารแนบทายประกาศฯ ฉบับดังกลาว ยังไดวางแนวทางการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ      
ผูมีสวนไดเสีย และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียของหนวยงานอนุมัติ
หรือหนวยงานอนุญาตไวดวย  
 ในการดําเนินการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กฟผ. ในฐานะหนวยงานของรัฐ
ตองยึดหลักในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๕๓ วาใหรัฐวิสาหกิจจัดใหมีหลักเกณฑการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาน้ี ดังน้ัน ในการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟาน้ัน 
กฟผ. จึงตองดําเนินการบริหารกิจการตามแนวทางในพระราชกฤษฎีกาฯ มาตรา ๘ (๓) และมาตรา ๘ (๔) 



 ๖ 

วา กอนเริ่มดําเนินการใดๆ ตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียใหครบถวนทุกดาน กําหนด
ข้ันตอนการดําเนินการที่โปรงใส มีกลไกการตรวจสอบการดําเนินการในแตละข้ันตอน ในกรณีที่ภารกิจที่มี
ผลกระทบตอประชาชน หนวยงานตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงทําความ
เขาใจ เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจน้ัน และใหเปนหนาที่ของ
พนักงานที่จะตองคอยรับฟงความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผูรับบริการ 
เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะตอผูบังคับบัญชา เพื่อใหมีการปรับปรุงวิธีการทํางานใหเหมาะสม 
  สําหรับวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
โดยประสงคใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมทั้งเปนแนวทางใหประชาชนมี      
สวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวาง มุงใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
โครงการและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการน้ัน ผลที่ไดรับจากการรับฟงความคิดเห็น 
หนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายเพิ่มเติม     
หากปรากฏวาการดําเนินการตามโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายมากกวาขอมูลขาวสารที่
หนวยงานของรัฐไดเผยแพรใหทราบกอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
 หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ สรุปไดดังน้ี 
 ๑. โครงการที่ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ คือ โครงการของรัฐ อันมีลักษณะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจหรือ
สังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐเอง โดยวิธีการใหสัมปทานหรือโดยการอนุญาตให
บุคคลอื่นทํา และตองเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพ สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
วิถีชีวิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน เวนแต เปนโครงการของรัฐที่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ หรือเปนโครงการของรัฐที่เริ่มดําเนินการไป
แลวกอนวันที่ระเบียบมีผลใชบังคับ (ระเบียบฯ ขอ ๔ และขอ ๑๔) 
 ๒. ผูมีสิทธิขอหรือสั่งใหมีการรับฟงความคิดเห็น กรณีโครงการของรัฐโดยทั่วไป กอนเริ่ม
ดําเนินการ หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบมีหนาที่ดําเนินการ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ ผูมีสวนไดเสียหรือผูซึ่งอาจไดรับความ
เดือดรอน หรือความเสียหายโดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐก็สามารถรองขอตอรัฐมนตรี
สําหรับราชการสวนกลาง หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ิน   
เพื่อขอใหสั่งใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดําเนินโครงการได 
(ระเบียบฯ ขอ ๔ ขอ ๕ และ ขอ ๖)  
 ๓. รูปแบบในการรับฟงความคิดเห็นมี ๓ รูปแบบ ซึ่งหนวยงานของรัฐจะดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนโดยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบรวมกันก็ได คือ การสํารวจความคิดเห็น 
การประชุมปรึกษาหารือ หรือวิธีอื่นที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด หรือวิธีที่หนวยงาของรัฐ
เห็นวาจะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงค (ระเบียบฯ ขอ ๙ และขอ ๑๐)  



 ๗ 

 ๔. กระบวนการรับฟงความคิดเห็น เริ่มตนดวยการแจงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ           
การประกาศรูปแบบและรายละเอียดอื่นในการรับฟงความคิดเห็น การรับฟงความคิดเห็น และการจัดทํา
รายงานการรับฟงความคิดเห็น  
 ๕.  ผลของการรับฟงความคิดเห็น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและประกาศใหประชาชนทราบภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่สิ้นสุดการรับฟงความคิดเห็น           
ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐ รวมทั้งประกาศใน
ระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ระเบียบฯ ขอ ๑๓)  
 เมื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว ปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่หนวยงานของรัฐไดเผยแพรใหแกประชาชนไดทราบไปแลว หาก
หนวยงานของรัฐเห็นวายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรัฐจะตองกาํหนด
มาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว
เพิ่มข้ึนตามความเหมาะสม กอนเริ่มดําเนินโครงการและประกาศใหประชาชนทราบ 
 
 ๓.๒   การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสรางโรงไฟฟาของ กฟผ.  

        กระทรวงพลังงาน (พน.) ไดปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศใหม          
ใหสอดคลองกับความตองการไฟฟาที่คาดวาจะเพิ่มข้ึน เรียกวาแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๓ (PDP ๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓) ซึ่งนอกจากจะมีเปาหมายการจัดหาพลังงาน
ไฟฟาอยางเพียงพอตามนโยบายและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานในหลายโครงการแลว ยังเพื่อใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่เห็นชอบเมื่อ
วันที่  ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ตามมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) วันที่                 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เรื่องแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ 
(Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒–๒๐๒๑) และแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป 
พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๓ (Energy Efficiency Plan: EE)  

การดําเนินโครงการโรงไฟฟาน้ัน กฟผ. ไดทําการศึกษาและจัดการทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งในการดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมน้ัน        
กฟผ. ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกระบวนการ โดยมีการจัดการรับฟงความคิดเห็น
ดวยวิธีตางๆ ตามที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน      
พ.ศ. ๒๕๔๘  

ตัวอยางการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นในการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟา เชน ในการ
ดําเนินโครงการกอสรางโครงการขยายกําลังผลิตไฟฟากระบี่ ซึ่งต้ังอยูภายในบริเวณโรงไฟฟากระบี่ ตําบล
คลองขนาน อําเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ เปนโครงการโรงไฟฟาเทคโนโลยีถานหินสะอาดของ กฟผ. 
ขนาดกําลังผลิตสุทธิประมาณ ๘๐๐  เมกะวัตต โดยใชถานหินนําเขาจากตางประเทศเปนเช้ือเพลิง       
โดยคาดวาโครงการจะแลวเสร็จและจายไฟฟาเขาระบบในป ๒๕๖๒ กฟผ. ไดวางแผนการศึกษาผลกระทบ



 ๘ 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment : EHIA) ของโรงไฟฟาและ    
ทาเทียบเรือสําหรับโครงการขยายกําลังผลิตไฟฟากระบี่ โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการสื่อสารและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนในแหลงผลิตไฟฟาตางๆ มีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับความเปนมา 
วัตถุประสงค ลักษณะโครงการ ข้ันตอนการศึกษา และการดําเนินงานโครงการ รวมทั้งทําความเขาใจที่
ถูกตองแกประชาชนในพื้นที่ เพื่อรับทราบทัศนคติ ความคิดเห็นและความเขาใจตอโครงการของประชาชน และ
เพื่อสรางโอกาสใหแกประชาชนไดเขามามีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ของการพัฒนาโครงการ 
 ผลจากการดําเนินการน้ัน ไดมีปญหาและอุปสรรค คือ ๑. ชุมชนเห็นวาการใหขอมูลของ กฟผ. 
และบริษัทที่ปรึกษา ยังทําไดไมครอบคลุมทุกกกลุม โดยเห็นวา กฟผ. ใหความสําคัญเพียงกลุมผูนําชุมชน 
และหนวยงานราชการเทาน้ัน ๒. การดําเนินการจัดกิจกรรมรับฟงความคิดเห็นของโครงการ ครอบคลุม
พื้นที่โครงการและแนวเสนทางการขนสงถานหิน ทําใหมีชุมชนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการเปน
จํานวนมาก และ ๓. ชุมชนใหความเห็นวา การดําเนินการประชาสัมพันธของ กฟผ. ทางสื่อวิทยุและ
หนังสือพิมพ ดําเนินการไดครอบคลุมแลว แตยังขาดการประชาสัมพันธผานสื่อออนไลนหรือโซเชียล
เน็ตเวิรคตางๆ  
 อีกตัวอยาง คือ กฟผ. รวมกับจังหวัดฉะเชิงเทราจัดรับฟงความคิดเห็นโครงการโรงไฟฟาบางปะกง 
(ทดแทน เครื่องที่ ๑-๒) เปนโครงการกอสรางตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย            
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓ (PDP Revision 3) ที่กําหนดให กฟผ. กอสรางโรงไฟฟา      
พลังความรอนรวม โดยใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิง เพื่อสนองความตองการใชไฟฟาและเสริมความ
มั่นคงของระบบไฟฟาซึ่งการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในครั้งน้ี เปนไป
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนไปตามแนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม ในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม
และสุขภาพ ที่กําหนดโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  
 การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (ค.๑) โดยข้ันตอนตอไป กฟผ. 
จะดําเนินการสํารวจความคิดเห็นฯ ภาคสนาม ในข้ันตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคม ความเปนอยู สถานะทางสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน (ค.๒) และเมื่อดําเนินการแลวเสร็จจะจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นฯ เพื่อทบทวนราง
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ (ค.๓) เพื่อรับฟงขอเสนอแนะความคิดเห็นตอผลการศึกษา
และมาตรการดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ กอนเสนอรายงานให สผ. ดําเนินข้ันตอนตอไป 
 สําหรับความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสีย สวนใหญมีความกังวลเรื่องผลกระทบดาน
อุณหภูมินํ้าที่ปลอยออกจากโรงไฟฟา โดยเกรงวาจะมีอุณหภูมิสูงจนสงผลกระทบกับระบบนิเวศ และกงัวล
เรื่องผลกระทบดานเสียง โดยขอใหโรงไฟฟาปลูกตนไมเพื่อเปนกําแพงกันเสียง (Buffer Zone) ดวย      
ซึ่งขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียที่เสนอมาน้ัน  กฟผ. ไดนําไปพิจารณาหาแนวทางปองกันแกไขและศึกษา
เพิ่มเติม เพื่อใหโรงไฟฟาบางปะกงที่กําลังจะกอสรางน้ี เปนโรงไฟฟาของชาวฉะเชิงเทราที่ไมเพียงชวย



 ๙ 

พัฒนาสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดเทาน้ัน แตยังเปนโรงไฟฟาสําคัญที่จะชวยเสริมสรางความมั่นคงในระบบ
ไฟฟาใหกับประเทศ โดยไมสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม  
 จากผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกอสราง
โรงไฟฟา กฟผ. ก็ไดนําไปปรับปรุง ซึ่งตอมา กฟผ. จึงไดรับรางวัลเพื่อสิ่งแวดลอมที่ดีตามมาตรการใน
รายงานอีไอเอ (Environmental Impact Assessment (EIA) Monitoring Awards) จากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ต้ังแตป ๒๕๕๑-๒๕๕๕ สําหรับโครงการทาเทียบเรือขนถาย
นํ้ามันเช้ือเพลิงสําหรับโรงไฟฟาพลังความรอนกระบี่และโครงการโรงไฟฟาพระนครเหนือ 

 นอกจากการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการพัฒนาโรงไฟฟา

แหงใหมของ กฟผ. ที่ กฟผ. ไดดําเนินการผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนภายใตกรอบของ

กฎหมายที่เกี่ยวของแลว กฟผ. ยังไดดําเนินการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึนจาก

กระบวนการผลิตกระแสไฟฟา โดยดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม คุณภาพอากาศ ระดับ

เสียง คุณภาพนํ้า และทัศนคติชุมชนเปนประจํา ซึ่งผลการตรวจวัดอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายกําหนด และสนับสนุนการจัดต้ังเครือขายตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยชุมชน

ทองถ่ินในพื้นที่โรงไฟฟาตางๆ อีกดวย 

 ในการดําเนินการตางๆ เหลาน้ี กฟผ. ไดดําเนินการภายใตนโยบายโครงสรางการกํากับดูแล

กิจการที่ดีของคณะกรรมการ กฟผ. ที่ยึดหลักในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ โดยกําหนดนโยบายการ

กํากับดูแลกิจการที่ดี เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานยึดถือและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติอยางตอเน่ือง

มีประสิทธิภาพภายใตสถานการณที่เปลี่ยนแปลง สงเสริมใหองคการมีการบริหารจัดการที่ดีโดยคํานึงถึง

ผูเกี่ยวของ ๔ ดาน ไดแก ดานรัฐ สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม ดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ดานองคการ และดานผูปฏิบัติ (ตามขอ ๕ ของประกาศการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่ ๑๑/๒๕๕๓ 

เรื่อง นโยบายการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ กฟผ. ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓) โดย กฟผ. ตองเปน

องคการของประชาชน อยูรวมกับสังคมดวยความเขาใจและเกื้อกูล มีจริยธรรม โปรงใส เปนธรรม คํานึงถึง

สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน สงเสริมการพัฒนา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และคุณภาพ

ชีวิต เสริมสรางวัฒนธรรม องคการดานความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม และเพื่อนโยบาย

เปนเรื่องที่ปฏิบัติไดจริง กฟผ. ไดต้ังหนวยงานมวลชนสัมพันธประจําโรงไฟฟาและสํานักงานเขตตางๆ และ

ไดจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานสังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม เพื่อเปนกลไกในการสรางความสัมพันธกับ

ชุมชน และรับฟงความคิดเห็น นอกจากน้ี ผูบริหารโรงไฟฟาและฝายปฏิบัติการตางๆ ยังไดจัดกิจกรรม

รวมกับชุมชนรอบโรงไฟฟาและแนวเขตเดินสายสงไฟฟาเปนประจํา  
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๔. บทสรุป    
  

ในปจจุบัน ประชาชนตองการที่จะมีสวนรวมในการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
การใชและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการให
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาโครงการ โดยการใหขอมูลความรูรวมทั้งรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน กอใหเกิดประโยชนแกการดําเนินโครงการในหลายดาน ทําใหประชาชนเขาใจโครงการ ไมเกิด
การขัดแยง เกิดการยอมรับ ชวยใหการตัดสินใจของภาครัฐในการดําเนินโครงการอยูบนพื้นฐานที่ดีมีความ
เขาใจของภาคประชาชนเปนไปตามหลักประชาธิปไตย  กฎหมายหลายฉบับใหความสําคัญกับการมี    
สวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับการกอสรางโรงไฟฟาที่กําหนดหนาที่
ใหแกเจาของโครงการกอสรางโรงไฟฟาจะตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) กอนที่
จะมีการดําเนินโครงการ สําหรับการรับฟงความคิดเห็นก็เปนไปตามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ๒๕๔๘ ที่ไดกําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนวาอาจใชวิธีการอยางหน่ึงหรือหลายอยางได ไมวาจะเปน การสํารวจความคิดเห็นโดยการ
สัมภาษณรายบุคคล การเปดใหแสดงความคิดเห็นผานโทรศัพท โทรสาร ไปรษณีย การประชุมระดม
ความเห็น ฯลฯ เปนตน กฟผ. ในฐานะหนวยงานรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบกอสรางโรงไฟฟาไดดําเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด และมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหประชาชนเขามีสวนรวมตาม
หลักประชาธิปไตย ซึ่งไดรับความรวมมือจากภาคประชาชน สําหรับโครงการที่มีการตอตานมาก กฟผ.     
ก็ไดใชความพยายามที่จะใหขอมูลช้ีแจง และยึดหลักประชาธิปไตยที่ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี    
สวนรวมในการดําเนินโครงการของภาครัฐใหมากที่สุด เพื่อใหการดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟามีความ
ราบรื่นไปไดดวยดี แกปญหาขอวิตกกังวลของประชาชนอยางตรงประเด็น เพื่อการอยูรวมกันแบบ          
เอื้อประโยชนรวมกันระหวางชุมชนกับโรงไฟฟาอยางย่ังยืนตอไป  
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