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หลักประชาธิปไตยกับนักการเมือง 
                                                                นาย อนุฤทธ์ิ  เกิดสินธ์ชัย 

                                                               กรรมการผู้จัดการ 
                                                                        บริษัท วงษ์สยามก่อสร้าง จาํกัด 

 
 ประชาธิปไตยมาจากภาษากรีก คําวา่ “Demos” แปลวา่ประชาชน ในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนมีอํานาจเหนือฝ่ายนิตบิญัญตัแิละรัฐบาล ซึง่จะตรงกนัข้ามกบัระบอบอํานาจนิยม ( เชน่ ระบอบ
ราชาธิปไตย , ระบอบเผดจ็การทหาร, ระบอบอํามาตยาธิปไตย ) ซึง่เป็นระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือ
โดยคนกลุม่น้อย ผู้ มีอํานาจมากกวา่ประชาชนทัว่ไป (เรียกวา่ พวกอภิสทิธิชน) ในโลกยคุเศรษฐกิจตลาด
เสรีสมยัใหม ่ คนสว่นใหญ่ซึง่เป็นพลเมือง ผู้ เสียภาษี(ทัง้ทางตรงและทางอ้อม) และเป็นเจ้าของสาธารณ
สมบตัร่ิวมกนั เช่ือวา่ระบอบประชาธิปไตยเป็น ระบอบท่ีจะสร้างความมีประสทิธิภาพ(ในการแก้ปัญหาและ
พฒันาประเทศ) และความเป็นธรรม ได้มากกวา่ระบอบอํานาจนิยม ในบางสถานการณ์ ในระบอบอํานาจ
นิยม อาจจะมีผู้ปกครองท่ีเป็นคนดีหรือคนเก่งอยูบ้่าง แตก็่ไมมี่หลกัประกนัวา่ เขาหรือลกูหลาน หรือพรรค
พวกเขา ท่ีได้ตําแหนง่จากการสืบเชือ้สาย หรือการแตง่ตัง้ จะปกครองประเทศได้อยา่งมีประสทิธิภาพและ
เป็นธรรมสําหรับคนสว่นใหญ่เสมอไป เพราะระบบสืบเชือ้สายและแตง่ตัง้เป็นระบบท่ีไมแ่นน่อน และไมมี่
ประสทิธิภาพ และเพราะวา่การให้คนสืบทอดอํานาจโดยไมมี่การตรวจสอบถ่วงดลุมกันําไปสูก่ารฉ้อฉลเพ่ือ
ประโยชน์สว่นตน ระบอบประชาธิปไตยดีกวา่ระบอบอํานาจนิยมในแงท่ี่วา่ มีระบบคดัเลือกผู้บริหารท่ีมี
ประสทิธิภาพกวา่ และมีระบบการตรวจสอบถ่วงดลุอํานาจเพ่ือปอ้งกนัไมใ่ห้ผู้ปกครองมีอํานาจมาก
จนเกินไปได้ดีกวา่ แตท่ัง้นีต้้องเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชน มีสว่นร่วมอยา่งแท้จริง ไมใ่ช้สกัแคมี่
การเลือกตัง้ แตย่งัมีการซือ้เสียงขายเสียง การโกง การใช้อํานาจและระบบอปุถมัภ์  
 
- ระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทกุคนเป็นผู้ใช้อํานาจและมีหน้าท่ีท่ีตนต้อง
รับผิดชอบ ไมว่า่จะเป็นโดยตรง หรือโดยผา่นตวัแทนท่ีได้รับเลือกจากประชาชนอยา่งเสรี 
- ระบอบประชาธิปไตยประกอบไปด้วยหลกัการและหลกัปฏิบตัท่ีิคุ้มครองเสรีภาพของมนษุย์ กลา่วได้วา่
ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบท่ีทําให้เสรีภาพกลายเป็นสถาบนั 
- ระบอบประชาธิปไตยถือเสียงของคนสว่นใหญ่เป็นเกณฑ์ควบคูก่บัการคุ้มครองสทิธิของคนสว่นน้อย 
ประเทศประชาธิปไตยทกุประเทศเคารพเจตนารมณ์ของคนสว่นใหญ่ ในขณะเดียวกนัก็ให้ความคุ้มครอง
สทิธิพืน้ฐานของแตล่ะบคุคลและคนสว่นน้อยด้วย 
- ระบอบประชาธิปไตยคอยระวงัไมใ่ห้รัฐบาลกลางมีอํานาจมากเกินไป และกระจายอํานาจลงสูร่ะดบั
ภมูิภาคและระดบัท้องถ่ิน ด้วยความเช่ือท่ีวา่ประชาชนต้องสามารถเข้าถงึรัฐบาลท้องถ่ินได้ง่ายและ
ตอบสนองประชาชนให้มากท่ีสดุท่ีจะเป็นไปได้ 



3 
 

- ในระบอบประชาธิปไตย หนึง่ในหน้าท่ีหลกัคือการคุ้มครองสทิธิมนษุยชนพืน้ฐาน เช่น เสรีภาพในการพดู 
และการนบัถือศาสนา สทิธิในการได้รับความคุ้มครองอยา่งเท่าเทียมกนัภายใต้กฎหมาย นอกจากนีย้งั
ครอบคลมุถึงการคุ้มครองโอกาสของประชาชนในการจดัตัง้องค์กรและเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง
เศรษฐกิจและวฒันธรรมของสงัคมอยา่งเตม็ท่ีด้วย 
- ในระบอบประชาธิปไตย มีการจดัการเลือกตัง้ท่ีเสรีและยตุธิรรมสําหรับประชาชนทกุคน อนึง่ระบอบ
ประชาธิปไตยต้องไมเ่ป็นเพียงโฉมหน้าของเผดจ็การ หรือมีพรรคใดพรรคหนึง่ท่ีอยูเ่บือ้งหลงั แตต้่องเป็น
การแขง่ขนักนัอยา่งแท้จริงโดยได้รับการสนบัสนนุจากประชาชน 
- ในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลต้องอยูภ่ายใต้หลกันิตธิรรม และต้องสร้างหลกัประกนัวา่ประชาชนทกุคน
จะได้รับการคุ้มครองอยา่งเท่าเทียมกนัภายใต้กฎหมาย และสทิธิของประชาชนจะได้รับการคุ้มครองด้วย
ระบบกฎหมาย 
- ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ีมีความหลากหลาย สะท้อนให้เห็นมติด้ิานการเมืองสงัคมและ
วฒันธรรมของแตล่ะประเทศ อนึง่ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบท่ีตัง้อยูบ่นหลกัการ ไมใ่ช่ธรรมเนียม
ปฏิบตัท่ีิเหมือนกนั 
- ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไมเ่พียงจะมีสทิธิเท่านัน้ หากยงัมีหน้าท่ีในการเข้ามามีสว่นร่วมใน
ระบบการเมือง ซึง่จะให้ความคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของพวกเขา 
- สงัคมในระบอบประชาธิปไตยเป็นสงัคมท่ียอมรับในความแตกตา่ง การร่วมมือและการประนีประนอม ใน
ระบอบประชาธิปไตยนัน้ การจะได้มาซึง่ฉนัทามตต้ิองอาศยัการประนีประนอม และบางครัง้ก็ไมไ่ด้มาเสมอ
ไป จากคําพดูของมหาตมะ คานธีท่ีวา่ “การขาดความอดกลัน้คือรูปแบบหนึง่ของความรุนแรง และเป็น
อปุสรรคของการเจริญเตบิโต 
 

รูปแบบประชาธิปไตย  

 
 ระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองตนเองของประชาชน อาจจะแบง่เป็น 

 
1.  ประชาธิปไตยโดยตรง – ประชาชนมาประชมุกนั อภิปรายและลงคะแนนกนัในเร่ืองสําคญั เชน่ การ
ประชมุเร่ืองงบประมาณ กฏหมาย ในระดบัท้องถ่ิน หรือการลงประชามตใินระดบัประเทศ เชน่ การจะรับ
หรือไมรั่บร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม ่ 
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2.  ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน เน่ืองจากประเทศสว่นใหญ่มีประชาชนมาก มีความซบัซ้อน ต้องแบง่งาน
กนัทําจงึมกัใช้วิธีเลือกผู้แทนขึน้ไปเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายออกกฏหมาย  
3.  ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสว่นร่วม การผสมผสานทัง้ 2 แบบแรก รวมทัง้การให้ประชาชนมีการ
ปกครองตนเองในระดบัท้องถ่ิน มีองค์กรอิสระท่ีรักษาผลประโยชน์ฝ่ายประชาชน มีส่ือมวลชนและองค์กร
ประชาชนท่ีเข้มแข็ง ภาคประชาชนหรือสงัคมพลเมืองมีบทบาทในการตดัสนิใจเร่ืองการบริหารประเทศ
คอ่นข้างมาก ไมไ่ด้ปลอ่ยให้ผู้แทนทําทกุอยา่งโดยประชาชนให้ใช้สทิธิแคเ่ลือกตัง้ผู้แทนนานๆครัง้เท่านัน้ 
ตัง้แตปี่ 2475 ประเทศไทย ใช้ประชาธิปไตยแบบท่ี 2 เป็นบางช่วง (บางช่วงเป็ฯเผดจ็การทหาร) ประเทศ
ไทยควรใช้แบบท่ี 1 และ 3 เพิ่มขึน้เพราะระบอบประชาธิปไตย โดยระบบผู้แทนมีข้อจํากดั โดยเฉพาะใน
สภาพท่ีนกัการเมืองกลุม่น้อยมีฐานะทางเศรษฐกิจสงู มีอํานาจและความรู้สงูกวา่ประชาชนสว่นใหญ่มาก 
ทําให้คนกลุม่นีม้กัได้เป็นผู้แทน และมกัจะทําอะไรก็ทําได้ตามใจชอบ รวมทัง้การคอรัปชัน่,การหา
ผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยอ้างวา่เพราะประชาชนเลือกพวกเขาเข้าไปแล้ว เขาจะทําอะไรก็ถือวา่เป็น
ประชาธิปไตยทัง้นัน้ ประชาธิปไตย โดยระบบผู้แทน หมายถงึวา่ ประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปเป็นผู้บริหาร
จดัการแทนตวัพวกเขา เพ่ือให้บริหารประเทศเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ไมใ่ช่เลือกไปเป็นเจ้านายและ
ประชาชนยงัมีสทิธิคดัค้านถอดถอนผู้แทนท่ีขึน้ไปเป็นรัฐบาลแล้วไมไ่ด้ทําหน้าท่ีอยา่งซื่อตรงและเพ่ือ
สว่นรวมด้วย แตรั่ฐธรรมนญูท่ีผา่นมาไมไ่ด้เปิดช่องทางและไมมี่การให้การศกึษาและขา่วสารแก่ประชาชน
วา่ ประชาชนมีสทิธิ ประการหลงัท่ีสําคญันีด้้วย ประชาชนไมไ่ด้เลือกผู้แทนไปเป็นเจ้านายในระบอบอํานาจ
นิยมซึง่เป็นระบอบเก่า แตว่ฒันธรรมแบบอํานาจนิยม (ยกยอ่งเกรงกลวัคนมีอํานาจ) ยงัคงตกค้างมาจนถึง
ปัจจบุนั โดยเฉพาะในประเทศไทยและประเทศกําลงัพฒันาอ่ืนๆ ท่ีประชาชนได้รับการศกึษาและขา่วสาร
น้อยและหรือได้รับแบบคณุภาพต่ํา ทําให้เป็นประชาธิปไตยแครู่ปแบบ หรือเป็นประชาธิปไตยเพียง
บางสว่น ยงัไมใ่ช่การปกครองตนเองของประชาชน ท่ีประชาชนมีสว่นร่วมอยา่งแท้จริง ระบอบ
ประชาธิปไตย ไมใ่ช่หมายถงึแค ่ ประชาธิปไตยทางการเมือง (ประชาชนมีสทิธิเสรีภาพ เลือกตัง้ คดัค้าน 
ถอดถอน ผู้แทนได้) เทา่นัน้ หากต้องเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพย์สนิ และรายได้ท่ี
เป็นธรรม มีการแขง่ขนัท่ีเป็นธรรม) และประชาธิปไตยทางสงัคม (ประชาชนมีการศกึษา รับรู้ข้อมลูขา่วสาร 
มีสทิธิเสรีภาพ และโอกาสการเข้าถงึ ศาสนา ความเช่ือ ศลิปวฒันธรรม อยา่งเสมอภาคกนั) ด้วย 
ประชาธิปไตย 2 อยา่งหลงันี ้ประเทศไทยยงัมีน้อย รวมทัง้ ไมมี่การให้การศกึษา ให้ความรู้ ข้อมลูขา่วสาร
ประชาชนในเร่ืองนีม้ากพอ เป็นเหตใุห้ประชาธิปไตย การเมือง พฒันาไปได้ช้ามาก  
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ประชาธิปไตยในแง่เนือ้หา ระบอบประชาธิปไตยไมไ่ด้หมายถงึแคร่ะบบการเลือกตัง้ หากต้องประกอบไป
ด้วยสภาวะความเป็นประชาธิปไตย อยา่งน้อย 6 ข้อ คือ 

1. การเลือกตัง้ผู้แทนจะต้องเป็นอิสระและยตุธิรรม ไมมี่การใช้อํานาจหน้าท่ีของ เจ้าหน้าท่ีรัฐเพ่ือโกงการ
เลือกตัง้ ไมมี่การซือ้เสียงขายเสียง และการท่ีกลุม่อภิสทิธิชนใช้อํานาจอิทธิพลระบอบอปุถมัภ์ ให้คนต้อง
เลือกเฉพาะพวกเขาบางคน 
2. จะต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดลุอํานาจท่ีดี เชน่ ฝ่ายนิตบิญัญตั ิฝ่ายตลุาการ องค์กรอิสระ องค์กร
ประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดลุฝ่ายบริหารได้ และตา่งฝ่ายตา่งตรวจสอบถ่วงดลุซึง่กนัและกนั รวมทัง้
ภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนท่ีมีพฤตกิรรมไมช่อบธรรมได้ 
3. การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส มีเหตผุลอธิบายได้ เป็นไปเพ่ือประโยชน์สว่นรวม ไมมี่การคอรัปชัน่ 
การหาผลประโยชน์ทบัซ้อน การเลน่พรรคพวก หาประโยชน์สว่นตวั 
4. มีรัฐธรรมนญูและกฏหมาย ขนบธรรมเนียม ท่ีมุง่ประโยชน์คนสว่นใหญ่ อยา่งมี เหตผุล มีความคงเส้นคง
วา คนสว่นใหญ่ยอมรับ และรัฐธรรมนญู กฎหมาย เหลา่นัน้มีผลบงัคบัใช้ด้วย 
5. ส่ือมวลชนและองค์กรประชาชนมิสทิธิเสรีภาพ, เป็นอิสระ, มีศกัดิศ์รี และเข้มแข็ง ประชาชนมีจิตสํานกึ
ความเป็นพลเมือง และมีสว่นร่วมในการไปใช้สทิธิเลือกตัง้ การแสดงความคดิเห็น การสมาคม การชมุนมุ 
การทําประชาพิจารณ์ (เปิดอภิปรายความคดิเห็นประชาชนเร่ืองกฎหมาย และโครงการตา่งๆ) และการลง
ประชามตวิา่ประชาชนจะรับหรือไมใ่นเร่ืองสําคญัๆ 
6. มีการกระจายการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม สูป่ระชาชน ทําให้เกิดประชาธิปไตยทาง เศรษฐกิจและสงัคม 
และการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมัน่คง สม่ําเสมอ  

ดงันัน้ แม้จะมีการเลือกตัง้และมีผู้สมคัร สส. จากพรรคการเมืองพรรคหนึง่ ได้รับการเลือกตัง้เข้ามาด้วย
เสียงข้างมาก แตถ้่าไมไ่ด้เกิดสภาวะความเป็นประชาธิปไตยตามแนวทาง 6 ข้อนี ้ เช่น เป็นรัฐบาลท่ีใช้
อํานาจผกูขาดแทรกแซงองค์กรอิสระ ปิดปากส่ือมวลชนและประชาชน คอรัปชัน่ หาผลประโยชน์สว่นตน
และพวกพ้อง เราก็ควรถือวา่ระบอบการปกครองแบบนีเ้ป็นระบอบประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอก หรือเป็น
ประชาธิปไตยจอมปลอม ไมใ่ช่ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสว่นร่วมอยา่งแท้จริง  

หากในบางช่วง เช่น หลงั พ.ศ. 2475-2490 , พ.ศ. 2516-2519 ฯลฯ เรามีสภาวะความเป็นประชาธิปไตย
บางข้อ มากบ้างน้อยบ้าง ก็อาจถือวา่มีความเป็นระบอบประชาธิปไตยในเชิงเปรียบเทียบ (กบัประเทศอ่ืน
,กบัประวตัศิาสตร์ช่วงอ่ืน) ได้ระดบัหนึง่ ประเดน็ท่ีสําคญัคือ ประเทศใดจะเป็นประชาธิปไตยในแง่เนือ้หา
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มากน้อยแคไ่หน ขึน้อยูก่บัความต่ืนตวัและความเข้มแข็งของภาคประชาชนในแตล่ะประเทศในแตล่ะช่วง
ตอนของประวตัศิาสตร์เป็นสําคญัหลกัการประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตย 

 ระบอบ ประชาธิไตยจะต้องประกอบด้วยองค์กรแห่งรัฐท่ีสําคญั 3 องค์กรด้วยกนั คือ ฝ่ายนิติ
บญัญตั ิฝ่ายบริหาร และฝ่ายตลุาการ 
 
           แตเ่ดิม อํานาจอธิปไตยซึง่เป็นอํานาจสงูสดุในการปกครองประเทศอยูใ่นมืองคนเพียงคนเดียว หรือ
กลุม่เดียว ในภาวะเช่นนัน้ บคุคลหรือกลุม่บคุคลนัน้ก็เป็นทัง้ผู้ออกกฎหมาย ผู้บงัคบัการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และผู้ ตีความกฎหมาย สทิธิเสรีภาพของประชาชนก็ถกูจํากดั เพราะอํานาจทัง้ 3 อยา่ง อยูท่ี่คน
เพียงคนเดียว หรือคณะเดียว จะใช้อยา่งใดก็ได้ และธรรมดาท่ีเม่ือบคุคลมีอํานาจบคุคลมกัจะใช้อํานาจ
เกินเลยไปเสมอ ด้วยเหตนีุ ้เม่ือระบอบประชาธิปไตยเจริญขึน้ จงึได้มีการแบง่หน้าท่ี (Function) ของ
อํานาจทัง้สามในการตรากฎหมาย ในการบงัคบัใช้กฎหมาย และในการตีความกฎหมาย ให้แตล่ะองค์กร
ซึง่เป็นอิสระแก่กนัเป็นผู้ รับผิดชอบ โดยแตล่ะฝ่ายตา่งมีความสมัพนัธ์และควบคมุกํากบัซึง่กนัและกนั 
กลา่วคือ ให้รัฐสภา ซึง่ทําหน้าท่ีฝ่ายนิตบิญัญตัเิป็นผู้บญัญตักิฎหมาย ให้คณะรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดี 
ซึง่ทําหน้าท่ีฝ่ายบริหารเป็นผู้บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้ศาลซึง่ทําหน้าท่ีฝ่ายตลุาการ เป็นผู้ ดี
ความกฏหมาย และพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
 
             องค์การทัง้ 3 ฝ่ายนี ้ตา่งดลุและคานซึง่กนัและกนั (checks and balances) ไมมี่ใครเหนือใคร 
กลา่วคือ ฝ่ายนิตบิญัญตั ิได้แก่รัฐสภามีอํานาจตรากฎหมายขึน้ใช้บงัคบั ขณะเดียวกนั ก็มีอํานาจควบคมุ
รัฐบาล ซึง่เป็นฝ่ายบริหารราชการแผน่ดนิ เพ่ือประโยชน์สขุของมวลชนอยา่งทัว่หน้ากนั หากฝ่ายบริหาร
ละเลยตอ่หน้าท่ี รัฐสภาก็มีอํานาจจะลงมตไิมไ่ว้วางใจ ซึง่มีผลให้รัฐบาลต้องลาออก สว่นฝ่ายบริหารก็
ควบคมุฝ่ายนิตบิญัญตัใิห้ตรากฎหมายออกใช้บงัคบัแก่ประชาชน อยา่งเหมาะสมแก่สภาพการณ์ของ
บ้านเมือง ชอบด้วยเหตผุลและความเป็นธรรม ถ่าฝ่ายนิตบิญัญตัลิะเลยตอ่หน้าท่ี หรือควบคมุการบริหาร
ราชการแผน่ดนิไปในทางท่ีไมก่่อให้เกิดประโยชน์แก่บ้าน เมือง ฝ่ายบริหารก็มีอํานาจท่ีจะยบุรัฐสภา เพ่ือให้
มีการเลือกตัง้ใหมไ่ด้ นอกจากนี ้ฝ่ายนิตบิญัญตัมีิอํานาจควบคมุฝ่ายตลุาการในแงท่ี่วา่ บรรดากฎหมาย
ทัง้หลายท่ีศาลยตุธิรรมใช้ รวมตลอดถึงการจดัองค์กรตลุาการนัน้ ล้วนแตข่ึน้อยูก่บัฝ่ายนิตบิญัญตัทิัง้สิน้ 
และในบางประเทศ ฝ่ายตลุาการเองก็มีสว่นควบคมุฝ่ายนิตบิญัญตัด้ิวย ในแงท่ี่มีอํานาจวนิจัฉยัวา่
กฎหมายฉบบัใดใช้บงัคบัไมไ่ด้ เพราะขดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญูอนัเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ สําหรับ
ฝ่ายบริหารและฝ่ายตลุาการนัน้ตา่งควบคมุซึง่กนัและกนัโดยฝ่ายบริหาร เป็นผู้ รับชอบในการจดัตัง้ศาล
ยตุธิรรม และมีสว่นช่วยให้ศาลยตุธิรรมพิจารณาคดีให้เสร็จไปโดยรวดเร็ว สว่นศาลยตุธิรรมมีอํานาจวิ
นจัฉยัข้อพพิาท ท่ีเกิดขึน้ระหวา่งฝ่ายบริหาร กบัเอกชนในคดีท่ีฝ่ายบริหารมีฐานะอยา่งเดียวกบัเอกชน 
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ในระบอบ การปกครองแบบเผดจ็การนัน้ ไมว่า่จะเป็นแบบเผดจ็การชาตนิิยม (Fascism) หรือคอมมิวนิสต์ 
(Communism) อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสงูสดุในการปกครองประเทศอยูแ่ก่ผู้ เผดจ็การเพียงคน เดียว 
หรือคณะเดียว อํานาจนีจ้งึเป็นอํานาจอนัเดด็ขาดซึง่ผู้ใช้อาจใช้ในในทางท่ีดีก็ได้ ในทางท่ีชัว่ก็ได้ ถ้าเป็น
ในทางท่ีชัว่ก็ไมมี่ใครจะควบคมุได้ ผู้ รับเคราะห์ก็คือประชาชน สว่นในระบอบประชาธิปไตยนี ้ยอ่มเห็นกนั
แล้ววา่ไมมี่ใครเหลือใคร ตา่งฝ่ายตา่งควบคมุซึง่กนัและกนั เพ่ือให้ใช้อํานาจไปในทางท่ีถกูต้อง ด้วยระบบ
ดลุและคานกนันีแ้หละผู้ ท่ีจะได้รับประโยชน์ก็คือประชาชน 
 
          ประการ ท่ีสาม หลกัสําคญัอีกประการหนึง่ของระบอบประชาธิปไตย ก็คือ “หลกั นิตธิรรม” (the rule 
of law) ซึง่หมายถงึการปกครองโดยกฎหมาย กลา่วคือ บคุคลทกุคนเสมอกนัในกฎหมาย บคุคลจะต้องรับ
โทษเพ่ือการกระทําผิดอนัใด ตอ่เม่ือมีกฎหมายบญัญตัไิว้วา่ การกระทํานัน้เป็นความผิด และกําหนดโทษไว้ 
และจะต้องได้รับการพิจารณาพพิากษาคดีจากศาลยตุธิรรม ท่ีมีความเป็นอิสระในการชีข้าดตดัสนิคดี ไม่
วา่จะเป็นข้อพพิากษาท่ีเกิดขึน้ระวา่งเอกชนด้วยกนัเองก็ดี หรือระหวา่งเอกชนกบัรัฐก็ดี 
 
          การท่ีจะ บรรลถุึงยอดปรารถนาของระบอบประชาธิปไตย อนัได้แก่ความผาสกุของประชาชนนัน้ 
ประชาชนจะต้องเข้ามามีสว่นมีเสียงในการปกครองประเทศโดยตรง และจะต้องสนใจในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ตลอดจนรู้ซึง้ถึงองค์ประกอบและบทบาทขององค์กรสําคญัทัง้สามแหง่รัฐใน
ระบอบนี ้คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลยตุธิรรม และประชาชนจกัต้องตระหนกัวา่ ระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลกัการท่ีสําคญัอยา่งไรบ้าง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความเสมอภาคระหวา่งบคุคลนัน้ ก็มี
ความหมายแตเ่พียงวา่ บคุคลทกุคนมีโอกาสท่ีจะอยูดี่กินดีเท่าเทียมกนั โดยรัฐเป็นผู้ควบคมุและกําหนด
ขอบเขตของโอกาสท่ีให้นัน้ด้วย ทัง้นีเ้พ่ือสร้างความเป็นธรรมให้บงัเกิดขึน้ในสงัคม สว่นในเร่ืองสทิธิและ
เสรีภาพนัน้ ประชาชนจะถือวา่ตนมีสทิธิเสรีภาพแตเ่พียงอยา่งเดียว และคดิวา่จะทําอะไรก็ทําได้ตาม
อําเภอใจนัน้หาได้ไม ่หากแตจ่ะต้องมีหน้าท่ีและควบรับผิดชอบตอ่สงัคม อีกทัง้ต้องเคารพตอ่กฎหมายของ
บ้านเมืองด้วย มิฉะนัน้ระบอบประชาธิปไตยก็ไมอ่าจดํารงอยูไ่ด้ 
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หลกัการของ "ประชาธิปไตย" แบง่ออกเป็น 5 ประการ คือ 

1. หลกัอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty): ในหลกัการข้อ นีจ้ะเป็นเร่ืองของการให้
ความสําคญักบัอํานาจอธิปไตยท่ีจะต้องเป็นของประชาชน เพ่ือให้การปกครองเป็นของประชาชนอยา่ง
แท้จริง โดยประชาชนมีอํานาจในการเลือกผู้แทนท่ีจะเข้าไปปกครอง และรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผู้
แทนท่ีตนเองเลือกเข้าไปอีกด้วย 

2. หลกัเสรีภาพ (Liberty): ในหลกั การข้อนีจ้ะเป็นการให้ความสําคญักบัเสรีภาพของประชาชน ซึง่เสรีภาพ
เหลา่นีจ้ะต้องมีการกําหนดขอบเขตท่ีชดัเจน เพ่ือปอ้งกนัไมใ่ห้เกิดการละเมิดซึง่กนัและกนั อนัจะนําไปสู่
ความเสมอภาคของประชาชน 

3. หลกัความเสมอภาค (Equality): หลกัการในข้อนีใ้ห้ความสําคญักบัความเสมอภาค ถึงแม้วา่มนษุย์เรา
จะเกิดมามีความแตกตา่งกนั แตค่วามแตกตา่งเหลา่นีเ้ป็นเพียงความแตกตา่งกนัทางกายภาพ สําหรับ
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนัน้จะให้ความสําคญักบัความเสมอภาคทาง โอกาส ซึง่หมายถึง
ประชาชนจะมีโอกาสท่ีเทา่กนัในทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และการศกึษา 

4. หลกักฎหมาย (Rule of Law): หลกัการในข้อนีจ้ะให้ความสําคญักบั การบญัญตักิฎหมายท่ีคํานงึถึง
ประโยชน์ของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บงัคบัใช้กบัประชาชนอยา่งยตุธิรรมมีความเสมอภาคเท่า
เทียมกนัโดยไมเ่ลือก ปฏิบตัวิา่จะใช้กบับคุคลใดหรือชนชัน้ใด 

5. หลกัเสียงข้างมาก (Majority Rules): ปัจจบุนัประชากรของรัฐแตล่ะรัฐนัน้มีจํานวนมาก ซึง่คงเป็นการ
ยากท่ีจะให้ทกุคนในรัฐมีความคดิเห็นเหมือนกนั ดงันัน้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึง่เป็นการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จงึมีความจําเป็นต้องอาศยัหลกัการเสียงข้างมาก 
เพราะเสียงเอกฉนัท์คงจะเป็นไปได้ยาก สว่นการใช้เสียงข้างมากแคไ่หนเป็นเกณฑ์นัน้ขึน้อยูก่บั
ความสําคญัของปัญหา ถ้าสําคญัมากคงต้องใช้เสียงข้างมากท่ีมากกวา่คร่ึงหนึง่ อยา่งก็ดีหลกัการเสียงข้าง
มากนัน้ก็ไมอ่าจจะละเลยสทิธิของเสียงข้างน้อย (Minority Rights)ได้ ทัง้นีจ้ะต้องมีหลกัประกนัท่ีให้ความ
คุ้มครองกบัเสียงข้างน้อย เพ่ือปอ้งให้ไมใ่ห้เสียงสว่นใหญ่กดข่ีขม่เหงเสียงสว่นน้อย 
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หลักประชาธิปไตย กับนักการเมือง 

 นกัการเมือง ถือเป็นบคุคลท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งมาก 
เน่ืองจากนกัการเมองเป็นตวัแทนของประชนในการทําหน้าท่ีขบัเคลื่อนประเทศดงันัน้ นกัการเมืองควรจะมี
หลกัการประชาธิปไตยท่ีถือวา่สําคญัและ นกัการเมืองต้องยืดถงึเป็นสรณะมีดงัตอ่ไปนี ้คือ 
        
        1. อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (popular sovereignty) ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคือ
ระบบท่ีประชาชนมีอํานาจอธิปไตย และมอบหมายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตัง้ทํา
หน้าท่ีแทนตน การเลือกตัง้จงึเป็นการแสดงออกถงึสทิธิและอํานาจของประชาชน จนมีคํากลา่ววา่ เสียง
ของประชาชนคือเสียงของสวรรค์(voxpopuli,voxdei) 
        
        2. สทิธิเสรีภาพ (rights and freedom) เป็นหวัใจสําคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
สทิธิดงักลา่วต้องกําหนดในรัฐธรรมนญูและการบงัคบักฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้แก่ ผู้ ดํารงตําแหนง่
บริหารและข้าราชการประจําท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย จะต้องยดึถือตวับทกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ไม่
ละเมิดสทิธิเสรีภาพของประชาชน เพราะถ้ามีการกระทําดงักลา่วก็เท่ากบัละเมิดเจ้าของอํานาจอธิปไตย 
        
        3. ความเสมอภาค (equality) ความเสมอภาคภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยถือวา่ทกุ
คนเสมอภาคเท่ากนัหมด หนึง่คนมีสทิธิลงคะแนนเสียงได้หนึง่เสียง (one man one vote) ความเสมอภาค
ดงักลา่วนีห้มายถงึความเสมอภาคทางการเมือง และความเสมอภาคตอ่หน้ากฎหมาย (equality before 
the law) การเลือกปฏิบตัด้ิวยเหตผุลอนัใดก็ตามถือวา่ขดัตอ่หลกัการประชาธิปไตย 
        
        4. หลกันิตธิรรม (the rule of law) ได้แก่ การใช้กฎหมายในการบริหารประเทศ โดยกฎหมายดงักลา่ว
นัน้ต้องผา่นกระบวนการร่างกฎหมายอยา่งถกูต้อง และหลกัของกฎหมายนัน้ต้องเป็นกฎหมายท่ีคํานงึถึง
สทิธิเสรีภาพและอํานาจอธิปไตยของประชาชน โดยกระบวนการยตุธิรรม (due process of law) จะต้อง
เป็นไปตามครรลอง หลกันิตธิรรม (the rule of law) จงึตา่งจาก the rule by law ซึง่หมายถงึการใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศโดยไมคํ่านงึถึงหลกัการประชาธิปไตย และบอ่ยครัง้ก็
กลายเป็นการบริหารงานโดยตวับคุคล (the rule by men) มากกวา่หลกัการ 
        
        5. คา่นิยมและจิตวิญญาณความเป็นประชาธิปไตย (the democratic ethos) ซึง่หมายถึงคา่นิยมท่ี
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ได้รับการอบรมตัง้แตค่รอบครัว สถาบนัการศกึษา และทางสงัคม ให้มีความเช่ือและศรัทธาในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย มีพฤตกิรรมท่ีเป็นประชาธิปไตย มองคนอ่ืนด้วยสายตาท่ีเสมอภาค ทัง้หมดนี ้
ถือได้วา่เป็นการพฒันาจิตวญิญาณประชาธิปไตย ซึง่เป็นสว่นสําคญัอยา่งยิ่งตอ่ความสําเร็จของการ
พฒันา และธํารงไว้ซึง่ระบบประชาธิปไตย 
        
        6. ความอดทนอดกลัน้ (tolerance) ความใจกว้าง (open-mindedness) และความมีนํา้ใจนกักีฬา 
(sporting spirit) ทัง้หมดนีเ้ป็นหวัใจสําคญัของสงัคมประชาธิปไตย เพราะในสงัคมประชาธิปไตยนัน้
จะต้องยอมรับความแตกตา่งทัง้ในเชือ้ชาต ิศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี จดุยืนและความคดิเห็น
ทางการเมืองของคนในสงัคม การรู้แพ้รู้ชนะ เปิดกว้างรับฟังความคดิเห็นของผู้ อ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
นกัปราชญ์ราชบณัฑิตและผู้ มีประสบการณ์ เพ่ือนํามาประมวลใช้ให้เป็นประโยชน์ในการทํางาน ท่ีสําคญั
อะไรท่ีตนไมช่อบและไมพ่อใจแตต่ราบเท่าท่ีไมก่ระทบตอ่สทิธิของตนก็ต้องยอมให้สิง่นัน้ปรากฏอยู ่เพราะ
เป็นสทิธิสว่นบคุคลภายใต้ระบบท่ีมีความเสมอภาค 
        
        7. ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยคือกรรมวิธี (means) เพ่ือเปา้หมายทางการเมือง แต่
ขณะเดียวกนัระบบประชาธิปไตยก็เป็นเปา้หมายอนัสงูสง่ (nobleend) ในตวัของมนัเอง การมองวา่ระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นเฉพาะกรรมวิธีหรือ means จงึไมถ่กูต้อง ถึงแม้วา่ end คือผลประโยชน์
จะตกตอ่สงัคมก็ตาม เพราะถ้าทําลายกระบวนของความถกูต้องแม้จะสง่ผลในทางบวกตอ่สงัคม แตถ้่ามี
ผลกระทบในทางลบตอ่ระบบก็จะเป็นการทําลายเปา้หมายอนัสงูสง่ของระบบประชาธิปไตย อนัเป็นสิง่ท่ีไม่
พงึปรารถนาอยา่งยิ่ง ประชาธิปไตยจงึเป็นทัง้กรรมวิธี (means) และเปา้หมาย (end) ในตวัของมนัเอง ทัง้
สองสว่นนีต้้องไปด้วยกนั 
        
        8. ผู้ ดํารงตําแหน่งบริหารระดบัสงูทัง้ในนิตบิญัญตั ิบริหาร และศาลรัฐธรรมนญู จะต้องตระหนกัวา่
ตนเป็นผู้ซึง่ได้รับอาณตัจิากประชาชน ดงันัน้ ผลประโยชน์สงูสดุจะต้องเป็นผลประโยชน์ท่ีเอือ้อํานวยตอ่
ผลประโยชน์ของประชาชนสว่นใหญ่ การกระทําอนัใดขดัตอ่ผลประโยชน์ของประชาชนซึง่เป็นเจ้าของ
อํานาจอธิปไตย การนัน้ยอ่มไมถ่กูต้อง นอกจากนัน้ยงัต้องมีความรู้สกึวา่สิง่ท่ีตนทําอยูน่ัน้เป็นการประกอบ
ภารกิจศกัดิส์ทิธ์ิ (sacred mission) หรือหน้าท่ีอนัสงูสง่ (noblesse oblige) เพ่ือประชาชน เพ่ือชาตแิละ
แผน่ดนิ 
        
        9. ผู้ซึง่ดํารงตําแหนง่บริหารระดบัสงูทัง้ในนิตบิญัญตั ิบริหาร ตลุาการ จําเป็นอยา่งยิ่งต้องยดึถือหลกั
จริยธรรมทางการเมือง รวมตลอดทัง้มารยาททางการเมือง โดยจะต้องกระทําหน้าท่ีอยา่งซื่อสตัย์สจุริต 
คํานงึถึงผลดีผลเสียท่ีจะเกิดตอ่ประชาชน ชาต ิและบ้านเมือง เสียสละความสขุสว่นตวัเพ่ือสว่นรวม เพราะ
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งานการเมืองเป็นงานอาสาสมคัรท่ีได้รับมอบหมายจากประชาชน 
        
        10. ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การกระทําอนัใดก็ตามต้องคํานงึถงึหลกัการใหญ่ๆ 
ดงัตอ่ไปนี ้คือ ความถกูต้องตามกฎหมาย (legality) ความชอบธรรมทางการเมือง (legitimacy) ความ
ถกูต้องเหมาะสม (decency) ความน่าเช่ือถือ (credibility) ทัง้หลายทัง้ปวงดงักลา่วจะทําให้งานท่ี
รับผิดชอบอยูน่ัน้ประสบความสําเร็จ การมุง่เน้นไปท่ีตวับทกฎหมายตามลายลกัษณ์อกัษรแตเ่พียงอยา่ง
เดียวเป็นสิง่ท่ีไมพ่อเพียง การกระทําอนัใดท่ีไมเ่หมาะสมแม้จะถกูต้องตามกฎหมายก็จะขาดความชอบ
ธรรมทางการเมือง อนัจะสง่ผลถึงความนา่เช่ือถือของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในท่ีสดุ 
        
        11. การบริหารบ้านเมืองจะต้องอิงหลกัธรรมรัฐาภิบาล (good governance) ซึง่ได้แก่ ความชอบ
ธรรมทางการเมือง (legitimacy) ความโปร่งใส (transparency) การมีสว่นร่วมของประชาชน 
(participation) ความรับผิดชอบเปิดให้ไลเ่บีย้ได้ (accountability) และความมีประสทิธิภาพและ
ประสทิธิผล (efficiency and effectiveness) ซึง่หมายถงึการกระทํานัน้ต้องสง่ผลในทางบวกทัง้ในแง่ผลได้ 
(output) และผลลพัธ์ (outcome) 
        
        12. ผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผู้บริหารระดบัสงู ซึง่สามารถนําประเทศชาตแิละ
สงัคมไปสูค่วามเจริญ หรือไปสูค่วามเสียหายในด้านตา่งๆ ทัง้ในแง่การเมือง สงัคม เศรษฐกิจ อดุมการณ์ 
ศรัทธาและความเช่ือในระบบ ฯลฯ ต้องเป็นบคุคลท่ีเป่ียมไปด้วยคณุสมบตัอินัได้แก่ การมีอดุมการณ์ทาง
การเมือง (political ideology) การมีจริยธรรมทางการเมือง (political ethics) การมีความรู้ทางการเมือง 
(political knowledge) การมีประสาทสมัผสัทางการเมือง (political sense) และการเข้าใจอารมณ์ทาง
การเมือง (political mood) ของประชาชนอยา่งถกูต้อง นอกจากนัน้ยงัต้องบริหารประเทศโดยคํานงึถึงหลกั
นิตธิรรมและคณุสมบตัอ่ืินๆ ท่ีกลา่วมา 11 ข้อเบือ้งต้น เพ่ือจะธํารงไว้ซึง่ความชอบธรรมท่ีจะดํารงตําแหน่ง
บริหารและการใช้อํานาจรัฐ (moral authority) ผู้ใดก็ตามท่ีขาดหลกัการข้อท่ี 12 ดงักลา่วมานีย้อ่มจะเสีย
ความชอบธรรมทางการเมืองในการดํารงตําแหนง่ทางการเมือง 

 

 


