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เอกสารวิชาการหัวขอ “หลักประชาธิปไตย” 
เรื่อง หลักประชาธิปไตย ศึกษากรณีกระบวนการพิจารณาดําเนินการ 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 

 
  ในการพัฒนาประเทศไทยเทาท่ีผานมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 11 ทุกๆ รัฐบาลไดใชเงินงบประมาณและเงินกูไปในการพัฒนาลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศ ดานการปองกันประเทศ ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข สวัสดิการ ดานการ
คมนาคม ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม เปนตน เพ่ือใหประชาชนมีความกินดีอยูดี และมีการพัฒนา
ประเทศไทยใหเจริญกาวหนา ใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการตางๆ ของภาครัฐอยางท่ัวถึง  
โดยแสดงงบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางงบประมาณไดดังนี้ 

 
งบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางงบประมาณ 

หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระคืนตนเงินกู รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน 
2544 218,578.2  24.0  679,286.5  74.7  12,135.3  1.3  - - 910,000.0  

2545 223,617.0  21.9  773,714.1  75.6  25,668.9  2.5  - - 1,023,000.0  
2546 211,493.5  21.1  753,454.7  75.4  34,951.8  3.5  - - 999,900.0  

2547 292,800.2  25.2  836,544.4  71.9  34,155.4  2.9  - - 1,163,500.0  

2548 318,672.0  25.5  881,251.7  70.5  50,076.3  4.0  - - 1,250,000.0  

2549 358,335.8  26.3  958,477.0  70.5  43,187.2  3.2  - - 1,360,000.0  

2550 374,721.4  24.0  1,135,988.1  72.5  55,490.5  3.5  - - 1,566,200.0  

2551 400,483.9  24.1  1,213,989.1  73.1  45,527.0  2.8  - - 1,660,000.0  

2552 429,961.8  22.0  1,411,382.4  72.3  63,676.1  3.3  46,679.7  2.4  1,951,700.0  

2553 214,369.0  12.6  1,434,710.1  84.4  50,920.9  3.0  - - 1,700,000.0  

2554 355,484.6  16.4  1,667,439.7  76.8  32,554.6  1.5  114,488.6  5.3  2,169,967.5  

2555 438,555.4  18.4  1,840,672.6  77.4  46,854.0  2.0  53,918.0  2.2  2,380,000.0  

2556 450,373.8  18.7  1,900,476.7  79.2  49,149.5  2.1  -    -    2,400,000.0  

2557 441,128.6  17.5  2,017,625.8  79.9  52,821.9  2.1  13,423.7  0.5  2,525,000.0  

2558 450,158.6  17.5  2,027,176.0  78.7  55,700.0  2.2  41,965.4  1.6  2,575,000.0  

 
หมายเหตุ  1. รอยละ หมายถึง รอยละของงบประมาณรายจายประจําป 
 2. ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 รวมงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป จํานวน 135,500 ลานบาท 
     ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 รวมงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป จํานวน 50,000 ลานบาท 
     ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 รวมงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป จํานวน 116,700 ลานบาท 
     ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 รวมงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป จํานวน 99,967.5 ลานบาท 
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จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาแนวโนมตัวเลขงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุน 
มีจํานวนลดลง เนื่องจากมีรายจายประเภทอ่ืนเพ่ิมมากข้ึน แตการลงทุนเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศก็ยังเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยผลักดันระบบเศรษฐกิจ การคาการลงทุนและการขนสง 
ของประเทศใหเจริญกาวหนามากข้ึน รัฐบาลจึงไดมีแนวความคิดท่ีจะกูเงินเพ่ือนํามาพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศดานการคมนาคมขนส ง ซ่ึงกอให เ กิดรางพระราชบัญญัติ ให อํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ...  

โดยปกติแลวในการดําเนินโครงการลงทุนจะกระทําโดยผานการตั้งรายจายไว 
ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และการกูเงินตามพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะมีการตรวจสอบกลั่นกรองโครงการและงบประมาณ 
ท่ีใชในโครงการโดยรัฐสภา (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) ในมุมท่ีเนนความคุมคาทาง
เศรษฐกิจและสังคม และมีการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวม
ของประชาชน และโครงการเหลานั้นตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 13 
โดยพิจารณาในแงความเปนไปไดของโครงการ ผลประโยชนท่ีเกิดจากโครงการ ผลเสียท่ีเกิดจาก
โครงการ ผลกระทบสิ่งแวดลอมและมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว 

แตรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... กลับมิไดเปนไปตามข้ันตอนปกติท่ีกลาวมาแลว 
ผูเขียนจึงไดทําการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. . . . กับหลักประชาธิปไตย วาราง
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมีหลักการและเนื้อหาสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไมอยางไร 

 
 

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

ในปจจุบันนี้ประเทศไทยตกอยูในสภาวะวิกฤตการณทางการเมืองยืดเยื้อเรื้อรังมาเปน
เวลานาน บานเมืองท่ีเคยสงบรมเย็นกลับลุกเปนไฟครั้งแลวครั้งเลา ผูคนในสังคมท่ีเคยรักใครสามัคคี
กลับแบงฝกแบงฝายแตกแยกหวาดระแวงอยางรุนแรงชนิดท่ีไมเคยปรากฏมากอน สงผลใหประเทศตกอยู 
ในความบอบช้ําอยางหนักและถือเปนความเลวรายท่ีนาเศราสะเทือนใจยิ่งนัก สาเหตุท่ีทําใหประเทศ 
ตกอยูในสภาวะวิกฤตเชนนี้ตองยอมรับวาสวนหนึ่งมาจากประชาชนไมมีความไมรูความเขาใจเรื่องการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักแตวาประชาธิปไตย คือการ
เลือกตั้งและยอมขายสิทธิขายเสียงโดยไมตระหนักถึงคะแนนเสียงท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ ในขณะเดียวกันนักการเมืองก็ไมไดอาสาเขามาทํางานการเมืองดวยความบริสุทธิ์ใจและ
เสียสละ แตมุงหวังแสวงหาประโยชนและอํานาจทางการเมือง จึงเปนผูปกครองบานเมืองท่ีไมคํานึงถึง 
“หลักการปกครองโดยธรรม” มิไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ตรงกันขามกลับใชอํานาจฉอ
ฉลทุจริตคอรัปชั่น เพ่ือประโยชนตนเองและพวกพอง  



3 

“หลักการปกครองโดยธรรม” หรือในอดีตเรียกวา “การปกครองโดยสามัคคีธรรม” 
คือ การปกครองท่ีตองประกอบดวยกฎหมาย ศีลธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต หรือท่ีในปจจุบันถูก
เรียกวา “การปกครองในระบอบประชาธิปไตย”1 

“การปกครองในระบอบประชาธิปไตย” เปนรูปแบบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงยึดถือ
หลักการใหประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจปกครอง ไมวาจะใชอํานาจโดยตรง หรือโดยผานตัวแทนท่ีไดรับ
เลือกจากประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดวา อํานาจอธิปไตยตองมาจากปวงชน 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิ มีความเสมอภาค เสรีภาพและมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเทาเทียมกัน  
แตองคประกอบของการเปนประชาธิปไตยมิใชมีเพียงเทานี้ ยังมีหลักการตางๆ อีกมากมายท่ีทําให
ระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณ ซ่ึงผูเขียนจะไดกลาวถึงตอไป 

 
1.ประวัติศาสตรของหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ประวัติศาสตรของการนําเอาหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชเกิดข้ึนเปน
ครั้งแรกของโลกเม่ือกวา ๑,๐๐๐ ปท่ีผานมา โดยมีจุดกําเนิดท่ีนครรัฐเอเธนส อาณาจักรกรีก หรือ 
กรุงเอเธนส ประเทศกรีซในปจจุบัน ประชาธิปไตยในสมัยนั้นเปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีพลเมืองของ
รัฐท่ีเปนเพศชายซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเสียภาษีใหแกรัฐ เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายโดยใชอํานาจในการ
ประชุมรวมกันโดยตรงไมผานผูแทน 

ตอมาในราวคริสตศตวรรษท่ี ๑๘ แนวความคิดวิธีการทางประชาธิปไตยได
แพรหลายเขาสูประเทศตางๆ ในยุโรป มีนักคิดนักปราชญตางๆ พยายามใหแนวคิดของหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เชน  

เซอรมัส มอร นักปรัชญาทางการเมืองชาวอังกฤษไดเขียนหนังสือชื่อ “Utopia” 
สะทอนแนวคิดของสังคมอุดมคติท่ีทุกคนอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน ไมมี
การเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน มีความเทาเทียมกัน 
  จอหน ลอก นักปรัชญาทางการเมืองชาวอังกฤษอีกผูหนึ่งไดแสดงแนวความคิดวา 
คนทุกคนมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกันมาแตกําเนิด 
  ฌอง จาค รุสโซ นักปรัชญาทางการเมืองชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดชื่อวาเปน “บิดาของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย” ไดเขียนหนังสือชื่อ “The Social Contract” สะทอนแนวคิด
เก่ียวกับเรื่องสัญญาประชาคมวา รัฐบาลมาจากประชาชน ผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งใหเขาทํางานตอง
รักษาสัญญาท่ีใหไว กับประชาชนโดยรักษาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ ง หากรัฐบาล 
ไมดําเนินการตามนั้น รัฐบาลก็จะไมมีความชอบธรรมและไมสามารถอยูตอไปได 
  มองเตส กิเออร นักปรัชญาทางการเมืองชาวฝรั่งเศสไดสะทอนแนวคิด “การแบงแยกอํานาจ” 
วาควรมีการแบงแยกอํานาจออกเปน ๓ ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร และฝายตุลาการ  
เพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจท่ีมีตอกันและกัน  มองเตส กิเออร ไดเขียนหนังสือชื่อ “The Spirit of Law” 

                                           
1 คํากลาวของนายปรีดี พนมยงค อางใน “สารัตถะประชาธิปไตย” โดย ทวีศักดิ์ อุนจิตติกุล 

กรุงเทพ: วศิระ, มีนาคม ๒๕๕๕ หนา ๑๓๒ 
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สะทอนแนวคิดวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ คือ ความพรอม
ของประชาชนวามีการศึกษาเพียงพอหรือไม มีความเขมแข็งและมีความกระตือรือรนเพียงใด รวมท้ัง
ความเหมาะสมและความสอดคลองของจารีตประเพณี วัฒนธรรม คานิยมและปทัสถานทางสังคม อีกดวย  
  อับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๑๖ เคยแสดงสุนทรพจนตอนหนึ่งวา 
“…democracy is the government of the people, by the people, for the people” 
(ประชาธิปไตยคือ รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ) สาระสําคัญของการ
แสดงสุนทรพจนครั้งนี้หมายถึงวา รัฐบาลประชาธิปไตย คือ รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน อยางบริสุทธิ์ยุติธรรม ไมไดมาจากการซ้ือเสียงและประชาชนในท่ีนี้คือ ผูท่ีไดรับการศึกษาดี
แลวรูจักหนาท่ีรูจักเสรีภาพอันพึงมีของตนตามรัฐธรรมนูญ  
  จอหน เอฟเคนเนดี้ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๓๕ แถลงตอรัฐสภาวันท่ีเขารับ
ตําแหนงประธานาธิบดี โดยมีใจความสําคัญตอนหนึ่งวา “and so my fellow American ask not 
what your country can do for you, ask you what you can do for your country.” 
(ชาวอเมริกาของขาพเจา อยาถามวาประเทศเทศของทานจะใหอะไรแกทาน จงถามวาทานจะใหอะไร
แกประเทศของทาน) สาระสําคัญของคําแถลงดังกลาวหมายถึง ประชาชนตองเปนผูใหสิ่งท่ีดีงาม และ
เปนประโยชนแกประเทศชาติเพ่ือทดแทนบุญคุณแผนดิน ไมใชมุงแตเรียกรองเอาประโยชนของตน 
แตฝายเดียว โดยไมคํานึงถึงความเสียหายของประเทศชาติ2 
 
2.ความหมายและลักษณะของหลักประชาธิปไตย (Democracy)  
  ดังท่ีไดกลาวไวกอนหนานี้แลววา มีนักคิดนักปราชญตางๆ พยายามใหแนวคิดของ
หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยไวหลากหลายแนวคิด ดังนั้น การใหนิยามความหมายของคําวา 
“หลักประชาธิปไตย” จึงอาจมีไดหลากหลายมุมมองข้ึนอยูกับวามุมมองนั้นๆ ใหความสําคัญกับ
ลักษณะเดนในเรื่องใดของหลักประชาธิปไตย ผูเขียนจึงขออธิบายความหมายและลักษณะของ 
หลักประชาธิปไตยในมุมมองตางๆ ดังนี้ 3 

2.1 มุมมองดานภาษา คําวา “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา 
Democracy ซ่ึงมาจากคําภาษากรีกวา Democratia ซ่ึงประกอบดวยคํา 2 คํา คือ Demos กับ 
kratein คําวา Demos หมายถึง ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง ฉะนั้น 
“ประชาธิปไตย” (Demoskratia) จึงหมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน 

2.2 มุมมองท่ีเนนเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค เห็นวา “ระบอบ
ประชาธิปไตย” เปนรูปแบบการปกครองท่ีดีคือ การปกครองท่ีเคารพสิทธิและความเสมอภาคของ
มนุษย และเชื่อวาสมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะเขามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้ระบอบ

                                           
2 “สารัตถะประชาธิปไตย” โดย ทวีศักดิ์ อุนจิตติกุล กรุงเทพ: วศิระ, มีนาคม ๒๕๕๕ 

หนา ๑๒๘-๑๓๐ 
3 ค น จ า ก  www2.ect.go.th/download-file.php?Action=filedownload&DataID...    

เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2557  
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ประชาธิปไตยจะเปดโอกาสใหเสรีภาพแกประชาชนในการดําเนินการใดๆ ภายใตกฎระเบียบของ
สังคมดวย 

2.3 มุมมองท่ีเนนการเขามีสวนรวมหรือเสียงของประชาชน เห็นวา ระบอบ
ประชาธิปไตยใหความสําคัญกับประชาชนในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยและใชอํานาจนี้ผาน
ทางองคกรทางการเมืองตางๆ เพ่ือประโยชนสุขของตนเอง บทบาทของประชาชนในทางการเมืองจึงมี
ความสําคัญมากในระบอบนี้ จนมีผูกลาววา ประชาธิปไตยนั้นถือวาประชาชน คือ เสียงสวรรค เปน
ระบอบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนรวมดําเนินการเพ่ือสรางสรรคสังคมของตนเอง กิจกรรมการเขารวม
ทางการเมืองของประชาชนอาจเปนทางออมโดยผานกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เขาไปทําหนาท่ีแทน หรืออาจเปนทางตรง เชน การประทวง การรองเรียน ในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
รัฐบาลรับทราบถึงปญหา เปนตน 

2.4 มุมมองท่ีเนนเจตนารมณของประชาชน ตามท่ีมีการอางสุนทรพจนของ
ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน แหงสหรัฐอเมริกาท่ีไดใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” 
ไวอยางกระชับและคมคายวา “เปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 
ในระบอบประชาธิปไตยนั้นผูนําทางการเมืองเปนผูท่ีถือเสมือนเปนตัวแทนเจตนารมณของประชาชน 
รัฐบาลเปนตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมาก หรือไดรับเสียงสนับสนุนสวนใหญ รัฐบาลจะ
คงอยูในอํานาจตอไปไดหากวาระสิ้นสุดลงก็โดยการแสดงใหประชาชนผูเลือกตั้งเห็นวารัฐบาลสามารถ
สนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น 

2.5 มุมมองตามท่ีมาและขอบเขตอํานาจ มีผูใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” 
ไววา อํานาจสูงสุดมาจากประชาชน ท้ังนี้โดยอางวามนุษยทุกคนเกิดมายอมมีสิทธิและเสรีภาพ 
โดยธรรมชาติ พวกเขาสามารถท่ีจะคิดและกระทําการใดๆ ได แตเม่ือมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม 
เขาจะสละสิทธิ์และอํานาจบางประการใหกับผูปกครอง เพ่ือใชอํานาจนั้นดําเนินการภายในกรอบ 
ท่ีกําหนด ฉะนั้นเราจะพบวารัฐบาลในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยนั้นจะมีอํานาจ 
ท่ีมีขอบเขต 

 
3.ความสัมพันธระหวางหลักประชาธิปไตยและอํานาจอธิปไตย  (Sovereignty) 
  อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ สิ่งอ่ืนใดจะมีอํานาจ
ยิ่งกวาหรือขัดตออํานาจอธิปไตยหาไดไม อํานาจอธิปไตยมีความแตกตางกันไปในแตละการปกครอง 
ยกตัวอยางเชน ในระบอบประชาธิปไตย อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐเปนของประชาชน ดังนั้น
ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจ
อธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย คือ กษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนตน  

ประชาธิปไตย ไดอธิบายมาแลววา หมายถึง รูปแบบการปกครองประเทศแบบหนึ่ง 
ซ่ึงยึดถือหลักการท่ีกําหนดใหประชาชนปกครองกันเอง โดยประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค 
เสรีภาพและมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเทาเทียมกัน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือวา 
อํานาจอธิปไตยตองมาจากปวงชน  
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  ฉะนั้น จะเห็นความแตกตางไดวา ประชาธิปไตยคือ รูปแบบการปกครองประเทศแบบ
หนึ่ง สวนอํานาจอธิปไตยคือ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศท่ีทุกรูปแบบการปกครองประเทศตองมี 
ผูเปนเจาของอํานาจนี้  

อํานาจอธิปไตยเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของการเปนรัฐ เพราะนอกจากตอง
ประกอบดวยอาณาเขต ประชากร และรัฐบาลแลว ยอมตองมีอํานาจอธิปไตยดวย เพราะในแตละ
ประเทศตองมีอํานาจสูงสุดในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกวารัฐได โดยหลักสากลแตละรัฐ
จะมีองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยอยู 3 องคกร ไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ4 

ฝายนิติบัญญัติ หนวยงานท่ีใชอํานาจคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือท่ีเรียกวา 
ส.ส. โดยท่ีมีอํานาจออกกฎหมาย พิจารณางบประมาณและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

ฝายบริหาร หนวยงานท่ีใชอํานาจคือ รัฐบาล (Government) และคณะรัฐมนตรี 
โดยมีหนาท่ีนํากฎหมายมาบังคับใชและออกกฎหมายบางสวนท่ีมีความสําคัญนอยกวานิติบัญญัติ และ
มีหนาท่ีบริหารราชการและปกครองประเทศ ภายใตเปาหมายสูงสุดคือการสรางความกินดีอยูดีของ
ประชาชน 

ฝายตุลาการ หนวยงานท่ีใชอํานาจคือ ศาลและกระทรวงยุติธรรม โดยมีหนาท่ี
ตีความตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังวินิจฉัย พิจารณาพิพากษาบรรดาอรรถคดีท้ังปวง ไมวา
จะเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ องคกรภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับ
เอกชน อยางไรก็ตามขอบอํานาจในการพิจารณาประเภทขอพิพาทดังกลาวขางตนยอมถูกจําแนก 
แจกแบงไปตามองคกรใชอํานาจตุลาการหรือศาลท่ีตางกันไปในรายละเอียด 
  แนวคิดในการแบงแยกอํานาจปกครองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย มาจากนักคิด 
นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส คือ ชารล เดอ มองเตสกิเออร (Charles de Montesqieu)   
มองเตส กิเออร ไดแบงแยกอํานาจออกเปน 3 ฝาย โดยพิจารณาในแงขององคกรผูใชอํานาจออกเปน
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ ตามแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) 
นักปราชญการเมืองชาวกรีกโบราณ ซ่ึงมีเปาหมายประการสําคัญคือการใหอํานาจแตละฝายถวงดุล
และตรวจสอบซ่ึงกันและกันท้ังสามฝาย และเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจาก
การใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐท่ีใชอํานาจหนึ่งอํานาจใดท่ีอาจละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐ
ไมวาฝายใด 

เหตุผลท่ี มองเตส กิเออ เสนอแนวคิดใหแบงแยกอํานาจการปกครองสูงสุดนี้เนื่องจากเขา
เห็นวา หากอํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการบริหารหรือการบังคับตามมติมหาชน และ
อํานาจตุลาการในการพิจารณาคดีถูกใชโดยบุคคลเดียวหรือองคกรเดียวไมวาจะเปนขุนนางหรือ
ประชาชนก็ตามแลวยากท่ีจะมีเสรีภาพอยูได ท้ังนี้เปนเพราะผูใชท้ังอํานาจนิติบัญญัติรวมกับอํานาจ
บริหารจะออกกฎหมายแบบทรราชและบังคับใชกฎหมายในทางมิชอบ หากอํานาจตุลาการรวมกันกับ
อํานาจนิติบัญญัติ ผูพิพากษาจะเปนผูออกกฎหมาย อันอาจสงผลใหชีวิตและเสรีภาพของผูใตการ
ปกครองถูกบังคับควบคุมโดยกฎหมายท่ีลําเอียงและหากใหอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหารแลว
ผูพิพากษาจะประพฤติตัวแบบกดข่ีรุนแรงจึงจําเปนตองแยกอํานาจแตละดานออกจากกัน 

                                           
4 คนจาก http://thealphaniz.exteen.com/ เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2557 

http://thealphaniz.exteen.com/%20เมื่อ
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4.หลักการท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีดังตอไปนี้ 

4.1 หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) หมายความ
วา ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดของรัฐ ประชาชนจะเปนผูตัดสินปญหาและกําหนดความเปนไป
ของพวกเขาเอง รวมถึงหลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในทาง
การเมือง เชน การเลือกตัวแทนของตนข้ึนไปทําหนาท่ีในรัฐสภา การชวยรณรงคหาเสียงใหผูสมัครท่ี
ตนชื่นชอบหรือเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณเดียวกัน เพ่ือหาทางผลักดันใหนโยบาย
ของพรรคนํามาใชปฏิบัติ และหลักอํานาจอธิปไตยเพ่ือปวงชน หมายถึง ผูแทนท่ีประชาชนเลือก
ข้ึนมาเปนผูปกครองหรือผูมีอํานาจในการบริหารประเทศจะตองไมกระทําไปเพียงเพ่ือผลประโยชน
ของคนในกลุมตนเทานั้น ผูปกครองท่ีมาจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนผูท่ี
กระทําเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนสวนใหญใหสมกับความไววางใจของประชาชนท่ีเลือกตนเขามา
รับหนาท่ี 5 

4.2 หลักเหตุผล หมายถึง การใชเหตุผลท่ีถูกตองยุติปญหาในสังคม6 ท้ังนี้เนื่องจาก
คนแตละคนตางก็มีแนวความคิดในการแกไขปญหาท่ีแตกตางกันไป ถาคนปราศจากเหตุผลแลวสังคม
ก็อาจยุงเหยิงไมไดขอยุติท่ีดีและถูกตอง ดังนั้นในระบอบประชาธิปไตยนั้นทุกคนจะตองรวมกันคิด 
โดยตางก็เสนอความคิดเห็นแลวอาจมีการเปดอภิปราย มีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง  
ตางคนตางรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนดวยใจเปนธรรม ขอเสนอหรือความคิดเห็นของใครท่ีมีเหตุผล
ดีกวาก็จะไดรับเลือกใหเปนวิธีการแกไขปญหานั้นๆ ตอไป 

4.3 หลักการถือเสียงขางมาก (Majority Rules) หมายถึง การลงมติโดยยอมรับ
เสียงสวนใหญในสังคม วิธีการหนึ่งท่ีจะรูไดวาเปนระบอบประชาธิปไตย คือ หลักเสียงขางมาก ไมวา
จะเปนการเลือกตั้งผูแทนของประชาชน การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ 
ยอมตองถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสินโดยมีผลผูกพันใหเสียงขางนอยยอมรับการตัดสิน 
หากการตัดสินใจของเสียงขางมากมีเหตุผลและความชอบธรรมตามวิถีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และในขณะเดียวกันการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้ตองใหความคุมครองและ
ยอมรับฟงความเห็นของฝายเสียงขางนอย (Minority Rights) หากเสียงขางนอยมีเหตุผลท่ีดีและ
เปนประโยชนมากกวา ฝายเสียงขางมากก็สามารถรับฟงและถือเปนแนวทางในการปฏิบัติไดโดย
พิจารณาจากหลักเหตุและผลเปนตัวตั้ง7  

การรับฟงเสียงขางนอยถือเปนการยอมรับหลักความเสมอภาคในการแสดงความ
คิดเห็นและโอกาสทางการเมืองอยางเทาเทียมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  เนื่องจากในสังคม

                                           
5 อางแลวตามเชิงอรรถ ท่ี ๓  
6 คนจาก https://sites.google.com/site/nueng11114032535/bth-thi-2-hnathi-

phlmeuxng/2-2hlak-kar-thang-prachathiptiy-thi-sakhay เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
7 มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งตามหลักประชาธิปไตยใหแก

พรรคการเ มือง โดย นางสาวพรรณรัตน  ดิษฐ เจริญ วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.๒๕๕๕ หนา ๒๖ 

https://sites.google.com/site/nueng11114032535/bth-thi-2-hnathi-phlmeuxng/2-2hlak-kar-thang-prachathiptiy-thi-sakhay%20เมื่อ
https://sites.google.com/site/nueng11114032535/bth-thi-2-hnathi-phlmeuxng/2-2hlak-kar-thang-prachathiptiy-thi-sakhay%20เมื่อ
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ประชาธิปไตยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเสมอกัน ดังนั้นสิทธิของคนสวนนอยก็ตองไดรับความคุมครอง
เชนเดียวกับคนสวนใหญ (Majority Rules, Minority Rights) และตองมีหลักประกันท่ีใหความ
คุมครองกับเสียงขางนอย เพ่ือปองกันมิใหเสียงสวนใหญขมเหงเสียงสวนนอย หรือเสียงสวนมากท่ีใช
วิธีพวกมากลากไปตามผลประโยชนหรือความเห็นของตนอยางสุดโตง แตตองดําเนินการรับฟงเสียง
สวนนอยเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีเสียงสวนนอย รวมท้ังชนกลุมนอย 
ผูดอยโอกาสตางๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยไมมีการเอาเปรียบกันหรือสรางความ
ขัดแยงในสังคมมากเกินไป ทัศนะความเห็นของเสียงขางนอยในวันนี้อาจกลับมาเปนท่ียอมรับหรือ
เสียงขางมากในวันขางหนาก็เปนได  

4.4 หลักความยินยอม ประชาธิปไตยจะตองมีพ้ืนฐานมาจากความยินยอม  
เม่ืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และปวงชนไดเลือกตั้งตัวแทนของตนเพ่ือใชอํานาจดังกลาว จึงถือ
ไดวาผูท่ีไดรับเลือกใหเขามาใชอํานาจเหลานี้ไดรับความยินยอมจากปวงชน แตจะมีอํานาจจํากัดตาม
รัฐธรรมนูญ และยังถูกจํากัดชวงเวลาท่ีไดรับความยินยอม คืออาจอยูในวาระชวงระยะเวลาหนึ่ง 
(วาระครบ 4 ป เปนตน) เม่ือครบวาระหรือมีการยุบสภาก็จะมีการเลือกตั้งใหม หากผูแทนราษฎรผูใด
ไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจากประชาชนจะไดรับเลือกเขามาทําหนาท่ีตอไป 

4.5 หลักประนีประนอม หมายถึง การลดความขัดแยงโดยการผอนหนักผอนเบาให
กัน รวมมือกันเพ่ือเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ในหลายกรณีหลังจากท่ีผูแทนราษฎรได
อภิปรายกันแลวและเล็งเห็นวาขอเสนอตางๆ ท่ีผูแทนแตละคนเสนอไปนั้นมีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน
มาก หรือมีขอขัดแยงกันไมมากนักท่ีประชุมก็อาจใชการประนีประนอมกัน โดยยึดหลักผลประโยชน
ของสวนรวมเปนเกณฑ ไมจําเปนตองมีการลงคะแนนเสียงขางมากก็ได 

4.6 หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ความเทาเทียมกันในสังคม ทุกคนมี
สิทธิ เสรีภาพและหนาท่ีเสมอภาคกัน ไมมีการแบงชนชั้น หรือการเลือกปฏิบัติ ระบอบประชาธิปไตย
เชื่อวามนุษยตางก็มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกัน แมแตรัฐธรรมนูญไทยก็ยอมรับในหลักการนี้ 

4.7 หลักเสรีภาพ (Liberty) สังคมประชาธิปไตยประชาชนจะมีเสรีภาพในการ
ดําเนินการตางๆ  เชน เสรีภาพในการพูด การเขียน การอบรมศึกษา การรวมตัวกันเปนสมาคม เปนตน  
แตท้ังนี้เสรีภาพเหลานี้จะถูกจํากัดโดยกฎหมายนั้นคือ ประชาชนตองไมใชเสรีภาพนี้เพ่ือทําลายหรือ
รบกวนเสรีภาพของผูอ่ืน 

4.8 หลักนิติธรรม ( Rule of Law) หรือหลักความชอบดวยกฎหมาย หมายถึง 
การบัญญัติกฎหมายท่ีมีความเปนธรรม เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนอยาง
เทาเทียมกัน และจํากัดควบคุมอํานาจรัฐไมใหลุแกอํานาจจนเกิดความไมเปนธรรมข้ึนในสังคม ตองมี
การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑกติกา และหลักประกันความเสมอภาคใหประชาชนไดรับการคุมครอง 
สิทธิเสรีภาพ และการรักษาผลประโยชน สวนรวม เพ่ือความถูกตอง สงบเรียบรอยและชอบธรรม  
โดยรัฐบาลจะตองบังคับใชกฎหมายแกคนทุกคนโดยเทาเทียมกัน ไมใหมีการละเมิดสิทธิ เพราะเหตุ
แหงความเปนผูมีอิทธิพล ยศฐาบรรดาศักดิ์ เงินทอง หรืออภิสิทธิ์อ่ืนๆ 

 
5.รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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ในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยนั้นไมไดมีรูปแบบการปกครอง
เหมือนๆ กันท้ังหมด นักวิชาการไดพยายามเสนอหลักเกณฑตางๆ ท่ีอาจใชแบงรูปแบบการปกครอง
ของประเทศประชาธิปไตยมากมายดวยกัน สรุปไดเปน 2 หลักเกณฑ8 ดังนี้  
  5.1 หลักประมุขของประเทศ แบงรูปแบบประชาธิปไตยได 2 ลักษณะ คือ 

1) มีพระมหากษัตริยเปนประมุข พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจ
อธิปไตย ซ่ึงเปนของปวงชน โดยใชองคกรแยกกันเปน 3 ทาง คือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยผาน
ทางรัฐสภา อํานาจบริหารโดยผานทางคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการโดยผานทางศาล สวนองค
พระมหากษัตริยจะทรงเปนกลางในทางการเมือง เชน ไทย อังกฤษ เปนตน 
   2) มีประธานาธิบดีเปนประมุข ผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ทําหนาท่ีเปนประมุขของรัฐเพียงหนาท่ีเดียว เชน สิงคโปร อินเดีย ฯลฯ และ
บางประเทศประธานาธิบดีทําหนาท่ีเปนประมุขของฝายบริหารดวย เชน สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย ฯลฯ 
  5.2 หลักการรวมและการแยกอํานาจ แบงออกเปน 3 ลักษณะ 

1 ) แบบรัฐสภา ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ไดแก การมีเฉพาะ
ผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียวหรืออาจมี 2 สภาก็ได มีท้ังสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงตัวแทนหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีประชาชนเปนผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา
ซ่ึงเปนสภาของผูทรงคุณวุฒิ สวนมากสมาชิกไดมาจากการแตงตั้ง แตสมาชิกวุฒิสภาในบางประเทศ 
ก็มาจากการเลือกตั้ง ชื่อสภาอาจเรียกตางกันได เชน ในอังกฤษเรียกสภาผูแทนราษฎรวา สภาลาง
และวุฒิสภาวา สภาสูงหรือสภาขุนนาง แตโดยหลักการสภาท้ังสองตองประชุมรวมกันรวมกันเปน 
รัฐสภา ผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร คือมีอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือใชปกครอง
ประเทศ และมีอํานาจบริหารในการใหความเห็นชอบหรือจัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการบริหารของ
รัฐบาลดวย คือ รัฐบาลบริหารดวยความไววางใจของรัฐสภา ในทางปฏิบัติถือกันเปนหลักเกณฑวา 
สมาชิกสภากลุมหรือพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากสนับสนุนจะไดสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาล เพ่ือทํา
หนาท่ีบริหารบานเมือง แตรัฐบาลจะตองอยูในความควบคุมของสมาชิกรัฐสภา ลักษณะดังกลาวนี้รัฐสภา
และรัฐบาลตางทําหนาท่ีของตน แตรัฐสภาควบคุมรัฐบาลดวยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ และอาจ
ลงมติไมไววางใจเพ่ือใหรัฐบาลลาออกได สวนรัฐบาลก็อาจยุบสภาได ทําใหเกิดความสมดุลแหงอํานาจ 
   2) แบบประธานาธิบด ีระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีมีลักษณะ
คลายคลึงกับแบบรัฐสภา การมีรัฐสภาเหมือนกัน แตมีลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ การมีประธานาธิบดี
เปนผูใชอํานาจบริหาร โดยประธานาธิบดีมีสิทธิและหนาท่ีในการจะแตงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนมาชุดหนึ่ง 
เพ่ือบริหารประเทศและรับผิดชอบรวมกัน สวนอํานาจนิติบัญญัตินั้นก็ยังคงตกอยู ท่ีรัฐสภา  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีนี้ ท้ังประธานาธิบดีและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตางก็ไดรับเลือกจากประชาชน ท้ังสองฝาย จึงตองรับผิดชอบโดยตรงตอประชาชน สวนอํานาจ
ตุลาการยังคงเปนอิสระ ฉะนั้นอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ตางก็เปนอิสระ

                                           
8 คนจาก www2.ect.go.th/download-file.php?Action=filedownload&DataID...   เม่ือวันท่ี 

1 พฤษภาคม 2557 
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และแยกกัน สถาบันผูใชอํานาจท้ังสามจะเปนตัวท่ีคอยยับยั้งและถวงดุลกันและกัน ไมใหฝายหนึ่ง 
ฝายใดใชอํานาจเกินขอบเขต เชน การปกครองของสหรัฐอเมริกา เปนตน 
   3) แบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ระบอบประชาธิปไตยแบบนี้
ประธานาธิบดีเปนท้ังประมุขของรัฐและบริหารราชการแผนดินรวมกับนายกรัฐมนตรี ในดานการ
บริหารนั้นนายกรัฐมนตรี เปนผูลงนามประกาศใชกฎหมาย และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงเปนผูใชอํานาจ
บริหาร แตตองรับผิดชอบตอรัฐสภา สวนรัฐสภาเองก็ยังคงทําหนาท่ีสําคัญ คือ ออกกฎหมายและ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ประธานาธิบดีในระบอบประชาธิปไตย แบบนี้เปนผูกําหนด
นโยบายตางประเทศและการเมืองโดยท่ัวๆ ไป ท้ังยังทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการ ระหวางรัฐสภากับ
คณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังมีอํานาจยุบสภาไดดวย จึงมีอํานาจมาก เชน อินเดีย ฝรั่งเศส 
 
6.ประเภทของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

ประเภทของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
  6.1 ประชาธิปไตยโดยทางตรง เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหประชาชนท้ังประเทศ 
เปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยตรง ดวยการประชุมรวมกัน พิจารณา ตัดสินปญหารวมกันในท่ี
ประชุมโดยตรง และจะเปนผูเลือกตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของรัฐโดยตรง เราจะเห็นวาประชาธิปไตย
ประเภทนี้จะใชไดในเชิงปฏิบัติจริงๆ ก็แตเฉพาะในสังคมเล็กๆ หรือประเทศเล็กๆ ท่ีมีสมาชิกจํานวน
นอย ซ่ึงแตละคนมีโอกาสอภิปราย วิพากษวิจารณ และพิจารณาปญหาตางๆ อยางละเอียดและมี
เหตุผล แตถานําเอาประชาธิปไตยประเภทนี้มาใชกับสังคมขนาดใหญท่ีมีสมาชิกจํานวนมากแลวจะ
เปนอุปสรรค เนื่องจากความไมพรอมเพรียงกัน และการท่ีจะหาสถานท่ีประชุมขนาดใหญ เพ่ือจะให
ประชาชนท้ังประเทศมาประชุมในท่ีเดียวกันยอมเปนไปไดยากยิ่ง 
  6.2 ประชาธิปไตยโดยทางออม เปนประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนผล
เนื่องมาจากประเทศตางๆ ของโลกไดขยายตัวออกไปมาก ประชาชนพลเมืองเพ่ิมข้ึนปญหาตางๆ 
เกิดข้ึนมามาก ฉะนั้นโอกาสท่ีประชาชนท้ังประเทศจะมานั่งปรึกษาหารือกัน เพ่ือแกปญหากันแบบ
ประชาธิปไตยโดยทางตรงยอมเปนไปไมได เพ่ือแกไขอุปสรรคนี้แทนท่ีประชาชนทุกคนจะตองมา
ประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาตัดสินปญหาใด ก็จะใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกตัวแทนหรือท่ีรูจัก 
ในนามสมาชิกรัฐสภาเขาไปสูท่ีประชุมแทน สวนลักษณะและวิธีการเลือกสมาชิกรัฐสภาของประชาชน
ในแตละประเทศจะแตกตางกันไป 
 
๗. ปจจัยท่ีเอ้ือตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  ระบอบประชาธิปไตยไมอาจดํารงอยูไดดวยตัวของมันเอง จึงจําเปนตองมีปจจัยอ่ืนๆ 
ท่ีจะเปนตัวคอยใหการสนับสนุนหรือชวยใหระบอบนี้ดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพ คือ 9 
  7.1 ระดับการศึกษาของประชาชน เปนปจจัยหนึ่งท่ีเอ้ือตอระบอบประชาธิปไตย 
คือ ในเม่ือคนในสังคมไดรับการศึกษาดี มีเหตุผล มักจะติดตามขาวสารทางการเมือง มีความสนใจทาง

                                           
9 คนจาก www2.ect.go.th/download-file.php?Action=filedownload&DataID...  

เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2557 
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การเมืองและมีความรูความเขาใจวาตนเองเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม นโยบายใดๆท่ีสังคมออกมา 
ก็ยอมท่ีจะมีผลกระทบตอเขาโดยตรง จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการศึกษาดีมักจะเขาไปมี 
สวนรวมทางการเมืองไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน ตั้งองคกรภาคประชาชนชวยตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาล รวมเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาชาติบานเมือง  

7.2 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะพบวาประเทศพัฒนานั้นจะมีระดับของความ
เสมอภาคทางเศรษฐกิจสูงกวาประเทศดอยพัฒนาท่ัวไป นอกจากนี้ยังเปนผลใหสังคมมีสวัสดิการ
ตางๆท่ีดี เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล ฯลฯ นอกจากเศรษฐกิจท่ีดีม่ันคงจะชวยใหประชาชนไดมี
โอกาสเขามีสวนรวมทางการเมืองดวยความสมัครใจ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลหรือการถูกชักจูง ขูเข็ญ
ใดๆ ไมยอมขายสิทธิขายเสียง หรือเห็นแกผลประโยชนจากโครงการประชานิยม และยังมีผลให
ระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปดวยดี และมีเสถียรภาพ 
  7.3 บุคลิกภาพแบบประชาธิปไตย เปนปจจัยหนึ่งท่ีจะสงผลใหระบอบ
ประชาธิปไตยยั่งยืนอยูได ลักษณะของบุคลิกภาพเหลานี้คือความสนใจท่ีจะมีตอกิจการบานเมือง  
เม่ือสนใจแลวก็มีความกระตือรือรนท่ีจะติดตามความเปนไป มีการถกเถียงวิพากษวิจารณอยางมี
เหตุผล ไรอคติ และท่ีสําคัญไดแก การเขามีสวนรวมทางการเมืองโดยถือเสมือนวาเปนหนาท่ีท่ีตน
จะตองทํา หรือท่ีตนจะตองรับผิดชอบในฐานะสมาชิกผูหนึ่งของสังคม 
  7.4 เสถียรภาพของสถาบันทางการเมือง มีสวนชวยใหระบอบประชาธิปไตย
กาวหนาม่ันคงดวย นั่นคือ เม่ือสถาบันหรือองคกรทางการเมืองเปนท่ียอมรับของประชาชน ประชาชน
ก็จะมีความศรัทธา และจะเขาไปเปนสมาชิก หรือเขาไปมีสวนรวมมากข้ึน เชน เม่ือพรรคการเมือง
ม่ันคงสามารถแสดงออกซ่ึงเจตนาของสมาชิกไดอยางแจมชัด นโยบายท่ีออกมาก็ไดรับการเชื่อถือและ
นํามาปฏิบัติ ประชาชนจะมีความศรัทธาพรรคการเมืองนั้น และเขามาเปนสมาชิกเพ่ิมข้ึน ซ่ึงก็เทากับ
เปนการเก้ือกูลใหระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพยิ่งข้ึนดวย 
  7.5 พัฒนาการทางการปกครองและการบริหาร ปจจัยหนึ่งท่ีเอ้ือตอระบอบ
ประชาธิปไตย คือการปกครองและการบริหารตองมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน นโยบายของรัฐบาลตรงตามเจตนารมณและมีผลดีตอประชาชน คือ ประชาชนไดมีโอกาส 
ไดมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการดําเนินงานอยางท่ัวถึง สงผลใหประชาชนเขาใจศรัทธาและ
ยึดม่ันการเมืองระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน และมีสวนรวมสนับสนุนใหเกิดความม่ันคงทางการเมือง
มากข้ึนไปดวย 
 
8.เผด็จการ 
  ในอดีตคําวา “เผด็จการ” มักหมายถึง รัฐบาลเผด็จการท่ีมาจากการทํารัฐประหาร 
ซ่ึงไมเปนไปตามกระบวนการประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน แตปจจุบันคําวา 
“เผด็จการ” ยังครอบคลุมไปถึงพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและเปนรัฐบาล
ท่ีมาจากพรรคการเมืองพรรคเดียวอยางมีเสถียรภาพสามารถกระทําการใดๆ ท้ังในกลไกของอํานาจ
ฝายนิติบัญญัติและอํานาจฝายบริหารอยางมีเอกภาพ โดยไมรับฟงเสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร
ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายคาน และเสียงสะทอนของภาคสวนตางๆ ในสังคม รวมถึงสื่อมวลชนท่ีไม
เห็นดวยกับความคิดของอํานาจฝายนิติบัญญัติและอํานาจฝายบริหาร ซ่ึงเรียกวา “เผด็จการรัฐสภา” 
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(dictatorial parliament) หรือ ระบบเผด็จการโดยเสียงขางมาก0 หรือ 0ทรราชเสียงขางมาก0 หรือ0 ทรราช
โดยเสียงสวนใหญ10

0 ( Tyranny of the majority) การท่ีรัฐบาลมีความเปนเอกภาพและเสถียรภาพ
มากกอใหเกิดการทุจริตเชิงนโยบาย (policy corruption) ซ่ึงมีผลประโยชนทับซอน (conflict of 
interest)11  
  เผด็จการรัฐสภาจะกระทําไดยาก หากพรรคการเมืองฝายคานมีความเขมแข็งในการ
ทําหนาท่ีและมีประสิทธิภาพสูงในการนําขอเท็จจริงมาตีแผใหสังคมรับรูอยางมีเหตุผลและมีน้ําหนัก 
ตลอดจนองคกรสื่อมวลชนตองทําหนาท่ีในการรายงานขาวสารอยางถูกตองและเหมาะสม รวมท้ังภาค
ประชาชนตองมีความรู ชวยตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
 
9. หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย  
  ประเทศไทยมีประวัติศาสตรยาวนานมากวา ๗๐๐ ป เดิมประเทศไทยปกครองดวย
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช นับตั้งแตราชวงศพระรวง ยุคกรุงสุโขทัย จนถึงราชวงศจักรี ยุคกรุง
รัตนโกสินทร และมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี ๗ แหงราชวงศจักรี  โดยเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข12  
  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกใหแก
ปวงชนชาวไทย เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ เพ่ือเปนหลักในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยทรงมีพระราชหัตถเลขาเก่ียวกับประชาธิปไตยวา “ขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละ
อํานาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎรโดยท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจ
ท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใดโดยเฉพาะเพ่ือใชอํานาจนั้นโดยสิทธิขาด และโดยไมฟง
เสียงอันแทจริงของราษฎร”13  
  นายปรีดี พนมยงค นายกรัฐมนตรีคนท่ี ๗ ของประเทศไทย ไดกลาวสุนทรพจน 
ในสภาผูแทน เม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ในวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ ไดสิ้นสุดลงกอนจะมีการพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับ

                                           
10 คนจาก http://th.wikipedia.org/wiki/% ระบบเผด็จการโดยเสียงขางมาก  

เปนคําใชในการอภิปรายระบบประชาธิปไตยและการปกครองโดยเสียงขางมาก โดยบรรยายถึงกรณีท่ี
การตัดสินใจของเสียงขางมากยึดผลประโยชนของตนเหนือผลประโยชนของปจเจกบุคคลหรือกลุม
เสียงขางนอย จนกลายเปนการบีบบังคับ (opression) เปรียบไดกับทรราชหรือระบบใชอํานาจ
เด็ดขาด ในการเมืองไทย นักวิชาการบางคนเรียกระบอบทักษิณวาเปนทรราชเสียงขางมาก เนื่องจาก
เปนลักษณะการบริหารประเทศท่ีมีแนวโนมรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๗)  

11 สารัตถะประชาธิปไตย โดย ทวีศักดิ์ อุนจิตติกุล กรุงเทพ: วศิระ, มีนาคม ๒๕๕๕ 
หนา ๑๓๘-๑๓๙ 

12 อางแลว หนา ๑๓๐ 
13 อางแลว หนา ๑๓๑ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%25%20ระบบเผด็จการโดยเสียงข้างมาก
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93
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ใหมในวันท่ี ๙ พฤษภาคม วา “ขาพเจารูสึกวามีความจําเปนท่ีจะตองซอมความเขาใจถึงหลัก
ประชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะราษฎรไดขอพระราชทานมาจากพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ วา (คือ) ระบอบประชาธิปไตยอันมีระเบียบตามกฎหมายและศีลธรรม และความ
ซ่ือสัตยสุจริต ไมใชประชาธิปไตยอันไมมีระเบียบ หรือประชาธิปไตยท่ีไรศีลธรรม เชน การใช
เสรีภาพอันมีแตจะใหเกิดความปนปวน ความไมสงบเรียบรอย ความเส่ือมศีลธรรม ระบอบชนิดนี้
เรียกวา อนาธิปไตย (ไมเคารพกฎหมาย ไมมีระเบียบ และกอความวุนวาย) หาใชประชาธิปไตยไม 
ขอใหระวัง อยาปนประชาธิปไตยกับอนาธิปไตย อนาธิปไตยเปนภัยอยางใหญหลวงแกสังคมและ
ประเทศชาติ 
  ระบอบประชาธิปไตยจะม่ันคงอยูไดตองประกอบดวยกฎหมาย ศีลธรรม และ
ความซ่ือสัตยสุจริต หรือในบางครั้งในโบราณกาลเรียกวา การปกครองโดยสามัคคีธรรม 
  การใชสิทธิโดยไมมีขอบเขตใตกฎหมายหรือศีลธรรม หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต 
ไมใชหลักของประชาธิปไตย ไม ใชหลักซ่ึงคณะราษฎรขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ และ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทยนั้นไมมีพระราช
ประสงคใหเปนอนาธิปไตย”  
  พระธรรมโกศาจารย หรือท่ีคนไทยรูจักกันดีในนาม พุทธทาสภิกขุ วัดสวนโมก  
เคยแสดงทัศนะเก่ียวกับประชาธิปไตยวา “การปกครองประชาธิปไตย ไมใชหมายถึงวาประชาชน
เปนใหญ แตหมายถึงผลประโยชนของประชาชนเปนใหญ เพราะประชาชนนั้นบาๆ บอๆ ก็ได”14  
  แตปจจุบันลวงพนไป ๘๒ ปแลว ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว ๑๘ ฉบับ ฉบับ
ปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 15 แตในหวงเวลาท่ีผานมาการนํา
วิธีการของกระบวนการทางประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศดูเสมือนวาประชาธิปไตยยังคง
เปนสิ่งใหมสําหรับคนไทยในยุคปจจุบันนี้ เพราะประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในวิธีการปกครอง
ตามวิธีทางประชาธิปไตย จึงขาดหลักคิดท่ีถูกตองและจิตสํานึกในความเปนพลเมือง ไมรูจักบทบาท
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ไมรูจักสิทธิของตนและใชเสรีภาพเกินขอบเขตโดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ี
มีตอผู อ่ืน สงผลใหถูกครอบงําความคิดทางการเมืองอยางผิดๆ และตกเปนเครื่องมือของพรรค
การเมืองท่ีแสวงหาผลประโยชนเปนของตนโดยไมยึดเอาผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง  
การเมืองไทยจึงตกอยูในวังวนของวงจรอุบาทวท่ีพรรคการเมืองใชเงินซ้ือเสียง แลวมาจัดตั้งรัฐบาลใช
อํานาจบริหารอยางเดียวไมพอแตยังใช เ งิน ซ้ืออํานาจนิติบัญญัติรวมเปนเผด็จการรัฐสภา  
ออกกฎหมายเอ้ือประโยชนแกตนเองและพวกพอง ทุจริต โกงกินประเทศ สรางความแตกแยกใหแก
ประชาชน สวนประชาชนก็มิไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมเห็นคุณคาคะแนนเสียงของตน 
ยอมขายเสียงเพ่ือแลกกับเศษเงินท่ีนักการเมืองหยิบยื่นให ท้ังๆ ท่ีเงินท่ีนํามาซ้ือเสียงลวนมาจากการ

                                           
14 อางแลว หนา ๑๓๓ 
15 ในระหวางท่ีผูเขียนกําลังทํารายงานฉบับนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดสิ้นสภาพบังคับไปโดยการประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 
11/2557 ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เรื่อง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ประกาศโดย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
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ทุจริตคอรัปชั่น รวมถึงการหยิบยื่นผลประโยชนในรูปแบบตางๆ นับเปนสิ่งบั่นทอน บอนทําลาย
กระบวนการประชาธิปไตย และเม่ือการเมืองไทยมาถึงทางตันก็จะเกิดการปฏิวัติรัฐประหารโดยผูนํา
ทางทหาร เพ่ือเขามารื้อลางแกไขผลของการกระทําของนักการเมืองท่ีทุจริตคอรัปชั่นออกไปชั่วคราว
และจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวเพ่ือแกไขปญหาทางตันของประเทศ ตลอดจนจัดใหมีการเลือกตั้งใหม  
การเมืองไทยก็จะไดนักการเมืองหนาเดิมๆ เขามาบริหารประเทศเขามาโกงกิน เปนวงจรอุบาทวเชนนี้
ไปเรื่อยๆ จึงถึงเวลาแลวหรือยังท่ีประชาชนคนไทยจะรวมมือกันพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศของ
เราใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ เปนประชาธิปไตยท่ีมีระเบียบตามกฎหมายและศีลธรรม และความ
ซ่ือสัตยสุจริต ใชสิทธิเสรีภาพในทางท่ีถูกตองไมกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน เพ่ือใหทุกคนอยูรวมกัน
อยางมีความสุข  
 
10.อุปสรรคและปญหาในการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย 

สาเหตุท่ีระบอบประชาธิปไตยของไทยลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด 82 ป (หลังการ
ปฏิวัติ พ.ศ.2475)  ท่ีผานมา คือ การท่ีคนไทยรับเอาระบบโครงสรางทางการเมืองของประเทศ
ตะวันตกมาแตไมไดรับเอาวัฒนธรรมทางการเมืองของเขามาดวย วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยใน
ยุคปจจุบันยังเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของระบบศักดินาท่ีนักการเมือง ขาราชการและประชาชน
สวนใหญของประเทศยั งคงเคารพเชื่ อฟ งตอผู ใหญ  หรือผู มี อํานาจโดยไมสนใจ ท่ีผู ใหญ 
ทานนั้นจะมีจริยธรรมท่ีดีงามหรือมีศีลธรรม หรือไม 

คนไทยสวนมากยังคงมองการติดสินบนและอุปถัมภของญาติมิตรสหายวาเปนสิ่ง
ปกติ ยังคงมองวาการกระทําเพ่ือผลประโยชนของตนเองและพรรคพวกเปนเรื่องธรรมชาติ มองวาการ
แขงขันเพ่ือแสวงหาอํานาจโดยการซ้ือ-ขายเสียงเปนเรื่องธรรมดา และมองวาการโตแยงอภิปรายดวย
เหตุผลทําใหผูแพเสียหนาเสียศักดิ์ศรี ความคิดเหลานี้ลาสมัยและขัดแยงกับระบอบประชาธิปไตย
ท้ังสิ้น ดังนั้น ถานักการเมือง ขาราชการและประชาชนไทยสวนใหญยังมีทัศนคติเชนนี้ ระบอบ
ประชาธิปไตยก็ลมเหลวหรือหยุดชะงัก 
  อุปสรรคสําคัญท่ีเปนสาเหตุใหการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยของไทยมีความ
ลมเหลว คือ การศึกษาท่ีไมสามารถพัฒนาคนในชาติใหมีหลักคิดและจิตสํานึกท่ีถูกตอง ความไมรู
ความไมเขาใจเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประชาชน
ขาดความรูและความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องประชาธิปไตย รูจักเพียงแตวาประชาธิปไตยคือการ
เลือกตั้ง มีรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญเทานั้นโดยประชาชนไมรูวาตนเองมีอํานาจ ตนเองเปนเจาของ
ประเทศท่ีมีหนาท่ีตองดูแลและปกครองตนเอง และเปนนายจางของรัฐบาล พรรคการเมืองและ
นักการเมือง  ตองรูจักตรวจสอบการทํางานของคนเหลานั้น จึงถูกนักการเมืองครอบงําความคิด
ทางการเมืองอยางผิดๆ และหลอกใชดวยการ ซ้ือเสียงหรือเสนอนโยบายประชานิยมให  
ในขณะเดียวกันนักการเมืองก็ไมไดอาสาเขามาทํางานการเมืองดวยความบริสุทธิ์ใจและเสียสละ  
แตมุงหวังแสวงหาประโยชนและอํานาจทางการเมือง สวนพรรคการเมืองก็ไมไดมีรากฐานมาจาก
ประชาชน เพราะมีเจาของพรรคท่ีเปนพอคา นักธุรกิจ และมีกลุมทุนตางๆ คอยใหการสนับสนุน 
เพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจ  จึงเปนพรรคการเมืองท่ีไมมีอุดมการณในการพัฒนาประเทศใหมี 
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ความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน ในขณะท่ีขาราชการก็ไมมีสํานึกในความเปนขาราชการยอมรับใช
นักการเมืองเพียงเพ่ือตองการความกาวหนาในหนาท่ีการงานเทานั้น  
  ประชาธิปไตยจะอยูในกํามือของประชาชนได หมายถึงวา ประชาชนตองมีพลัง 
ในการควบคุมฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหดําเนินการในสิ่งท่ีดีงามแกประเทศโดยมีความถูกตอง
และชอบธรรมเทานั้น  
  การพัฒนาประชาธิปไตยตองอาศัยการเมืองภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็ง มีความ
เปนอิสระจากกลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง ทํางานอยางมีอุดมการณ โดยติดตามการทํางาน
ของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารอยางใกลชิด และตรวจสอบความผิดปกติตางๆ ท่ีทําใหผล
ประโยชนของประเทศชาติตองสูญเสียไป 
 
11. ขอกฎหมายเกี่ยวกับวินัยการคลังตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ
ม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 
 มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
 (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไม
ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
 (๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับ
การประกอบกิจการ 
 (๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม
และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 มาตรา ๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชน
ชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน 
 มาตรา ๑๔๓  ร า งพระราชบัญญัติ เ ก่ี ยวดวยการ เ งิน  หมายความถึงร า ง
พระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอัน
เก่ียวกับภาษีหรืออากร 
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 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจาย
ของแผนดิน 
 (๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
 มาตรา ๑๖๖  งบประมาณรายจายของแผนดินให ทําเปนพระราชบัญญัติ  
ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 
 มาตรา ๑๖๗ ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณตองมีเอกสารประกอบซ่ึงรวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน 
โครงการในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน รวมท้ังตองแสดงฐานะการเงินการคลัง
ของประเทศเก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใชจายและการจัดหารายได ประโยชน
และการขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนในการตั้งงบประมาณ
ผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปท่ีขออนุมัติ
งบประมาณนั้นและปงบประมาณท่ีผานมาเพ่ือใชประกอบการพิจารณาดวย 
 มาตรา ๑๖๙ การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวา
ดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ
หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงิน
คงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป ท้ังนี้ ใหกําหนดแหลงท่ีมาของ
รายไดเพ่ือชดใชรายจายท่ีไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย 
 มาตรา ๑๗๐ เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินให
หนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือสิ้น
ปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 
 การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตาม
หมวดนี้ดวย 

 
12. ราง พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
การคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 
 
 ๑2.๑ ความเปนมาของรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 
  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... เสนอโดยคณะรัฐมนตรีชุดท่ีมี นางสาวยิ่งลักษณ  
ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎรและผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฏร
ไปเม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2556 ตอมาผานการพิจารณาของวุฒิสภา เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 
2556 โดยมีเนื้อหาเปนไปตามรางฯ เดิม ท่ีผานสภาผูแทนราษฎรทุกมาตรา ขณะท่ีข้ันตอนตอไปจะ
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เขาสูกระบวนการเสนอใหนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นํารางฯ ข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย แตเกิดการสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของรางกฎหมาย
ดังกลาวเสียกอน จนในท่ีสุดศาลมีคําวินิจฉัยวา รางกฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญท้ังเนื้อหาและ
กระบวนการตรากฎหมาย ทําใหรางกฎหมายฉบับนี้ตกไป โดยผูเขียนจะไดอธิบายในรายละเอียดเปน
หัวขอๆ ตอไป  

“รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ...” หรือท่ีเรียกกันใหเปนท่ีเขาใจของสื่อมวลชนและ
ประชาชนวา “ราง พรบ.เงินกู 2 ลานลาน” เปนรางกฎหมายท่ีกําหนดใหกระทรวงการคลังโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสามารถกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศเพ่ือนํามาลงทุนใน
โครงการตางๆ ภายใตยุทธศาสตรและแผนงานท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ ในวงเงินไม
เกิน 2 ลานลาน ภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2563 ซ่ึงถือวามีกรอบระยะเวลาลงทุน ๗ ป (๒๕๕๗-
๒๕๖๓)  

ลักษณะเปนโครงการเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมของประเทศ
เชื่อมตอเสนทางการเดินทางและขนสงระหวางภูมิภาคและประเทศใกลเคียงดวยการขยายและพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคูเปนหลัก รวมถึงการพัฒนาทาเรือน้ําลึก โดยกวา 8๐% ของ
การลงทุนจะใชในการกอสรางระบบการขนสงทางราง หรือคิดเปนมูลคาราว ๑.๖ ลานลานบาท สวน
ท่ีเหลือจะเปนการปรับปรุงระบบการขนสงทางถนน ๒๔๐,๐๐๐ ลานบาท ทางน้ํา ประมาณ ๓๐,๐๐๐ 
ลานบาท และดานการคาชายแดน  
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ขอมูลจาก www.tisco.co.th/AttachFileAction.do?fileName=jul_sep2013_01.pdf เม่ือ 1 ๒๕ 
พค ๕๗ 
 
  เหตุผลท่ีตองมีกฎหมายดังกลาว คือ รัฐบาลเห็นวา ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากร รองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุน ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงและเปนฐานเชื่อมโยงการขนสงและเครือขาย เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน ลดตนทุนคาใชจายในการขนสง อํานวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชน แตโดย

http://www.tisco.co.th/AttachFileAction.do?fileName=jul_sep2013_01.pdf%20เมื่อ
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ท่ีการพัฒนาระบบโครงสรางขนาดใหญจําเปนตองดําเนินการใหมีความเชื่อมโยงและดําเนินการ
ติดตอกันหลายป ดังนั้นเพ่ือใหเสร็จตามเปาหมายทันตอการพัฒนาประเทศ การดําเนินการจึงตองใช
จายเงินจํานวนมากและมีแหลงเงินท่ีแนนอน รัฐบาลจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหมีการกูเงินเพ่ิมเติม
ข้ึนเปนการเฉพาะ นอกเหนือจากการกูเงินท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือ
เปนแหลงเงินท่ีจะนํามาใชจาย16 

มีการคาดการณวาโครงการนี้ชวยลดตนทุนโลจิสติกสแลว ยังชวยอํานวยความ
สะดวกขายสินคาผานชายแดนมากข้ึน รวมท้ังลดความเลื่อมล้ํา และชวยกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาคตางๆ ไดดวย ซ่ึงเอกชนไดคาดหวังวา รางพระราชบัญญัติ 2 ลานลานบาท จะเปนตัวกระตุน
เศรษฐกิจใหมีความคึกคักมาได เพราะมีการลงทุนตางๆ ท้ังมีการจางงานเพ่ิมข้ึน 

12.2 ความเห็นของนักวิชาการ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเสียง
ขางนอย นักวิชาการใหความเห็นวา รายละเอียดของโครงการเหลานี้ท่ีจะลงทุนในระยะเวลา 7 ป
หลังจากนี้ โดยเริ่มตนจากป 2557 เปนตนไป ยังไมมีรายละเอียดออกมามากนัก (มีรายละเอียด
กฎหมายเพียง ๑๙ มาตรา หรือ ๔ แผน กับเอกสารแนบทายอีก ๒ แผนเทานั้น) รวมท้ังยังเปนการกู
เงินนอกงบประมาณท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดและใชเวลายาวนานท่ีสุดเปนประวัติการณของประเทศไทย จึง
เกิดความกังวลวา โครงการลงทุนตางๆ ท่ีกําหนดไวจะมีความคุมคาในการลงทุนหรือไม และ
รายละเอียดของโครงการถูกบรรจุอยูในเอกสารประกอบการพิจารณาราง พระราชบัญญัติ1ใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูยืมเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. …. 
ซ่ึงมี 231 หนา ไมมีผลบังคับใชทางกฎหมายเหมือนเอกสารแนบทายรางพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น 
โครงการตางๆ อาจเปลี่ยนแปลงไดและไมผานการตรวจสอบโดยรัฐสภา และยังมีอีกขอหวงใยคือ 
ปญหาหนี้สาธารณะท่ีจะเพ่ิมข้ึนจนสรางความเสี่ยงทางการคลัง การกระทําของคณะรัฐมนตรีชุดนี้
กระทําเปนเสมือนหนึ่งวา 0 “ตองการหาเงินมากองไวกอนแลวคอยหาโครงการเขาไปเสียบ” สวนนี้
ขัดกับหลักการคิด และหลักการวิเคราะหวางแผนโครงการอยูระดับหนึ่ง ซ่ึงสวนนี้ควรตองให
ความสําคัญมากๆ17 

 นอกจากความเห็นของนักวิชาการขางตนแลวยังมีความเห็นของกรรมาธิการเสียง
ขางนอยในสภานําโดย นายกรณ จาติกวนิช นายสามารถ ราชพลสิทธิ์ และนายอรรถวิช สุวรรณภักดี 
เห็นวารัฐบาลปกปดขอมูล ไมชี้แจงรายละเอียดโครงการตางๆ วาโครงการเหลานี้มีความเปนไปไดและ
ความเหมาะสมท่ีจะอนุมัติใหอํานาจรัฐบาลกูยืมเงิน ๒ ลานลาน หรือไม และเห็นวารัฐบาลไมมีความ
พรอมในโครงการตามท่ีกําหนด อีกท้ังโครงการท่ีมีความพรอมก็ไมมีความจําเปนท่ีจะตองกูยืมเงิน ๒ 
ลานลาน แตสามารถหาเงินทุนจากแหลงรายไดอ่ืน สําหรับสวนท่ีจําเปนตองกูก็สามารถกูผาน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตามปกติได โดยไมตองออกกฎหมายเงินกู ๒ ลานลาน 
อีกท้ังเชื่อวารัฐบาลจะนําเงินไปใชในโครงการอ่ืนแทน เนื่องจากมีการเปดชองเอาไวแลว เพราะไมมี

                                           
16 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติฯ  
17 ทีดีอารไอชําแหละ “จุดเสี่ยง” โครงการลงทุน ๒ ลานลาน พรอมเปด ๙ โครงการท่ี

ยังไมศึกษาความเปนได จาก http://thaipublica.org/2013/04/tdri-analysis-of-risk-projects/ 
คนเม่ือ 28 เมย 57 

https://docs.google.com/file/d/0ByNjsVgrES0FaUdYVzQtR2Q2d2c/edit
http://thaipublica.org/2013/04/tdri-analysis-of-risk-projects/%20ค้น
http://thaipublica.org/2013/04/tdri-analysis-of-risk-projects/%20ค้น
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การบรรจุโครงการท่ีชัดเจนเปนบัญชีแนบทายในกฎหมาย นอกจากนี้รัฐบาลยังไมยอมใหผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะเรื่องเขามาเปนท่ีปรึกษาเพ่ือชวยกรรมาธิการพิจารณา รวมถึงตัวแทนองคกรตอตานคอรัปชั่นท่ี
รัฐบาลไปขอความชวยเหลือในชวงท่ีมีการพิจารณาวาระแรกในสภา แตเม่ือมีการสงตัวแทนเพ่ือใหมา
เปนท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ รัฐบาลกลับปฏิเสธ จึงเห็นวา รางพรบ.ฉบับนี้ไมแตกตางจากการออกเปน
พระราชกําหนด ไม เปดโอกาสให มีการตรวจสอบหรือแกไข  ถือวากระทําโดยไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ18 
  โดยขอมูลท่ีกรรมาธิการเสียงขางนอยไดแสดงความคิดเห็นสอดคลองกับผล
การศึกษาของทีดีอารไอ ท่ีระบุวา มูลคาโครงการท่ีมีความพรอมมีอยูเพียง ๔ แสนลานบาท ซ่ึง
สามารถใชเงินงบประมาณปกติได  

ตอมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฝายคานและ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งมีการยื่น
หนังสือใหประธานรัฐสภาเรงสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญทันที เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญตีความวา ราง
พระราชบัญญัติกูเงิน 2 ลานลาน ดังกลาว ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 169 วรรคหนึ่ง และมาตรา 
170 หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม ประเด็นหลักๆ ท่ียื่นคํารองมี 2 ประเด็น คือ 

1. มีพฤติการณเสียบบัตรแสดงตนแทนกันของสมาชิกรัฐสภา  
2. หลักการของราง พระราชบัญญัติกูเงิน 2 ลานลาน ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 

16919 หรือไม เพราะตามรางกฎหมายเปนการกูเงินมาใชเปนเงินนอกงบประมาณ  
12.3 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทวาเนื้อหาราง พระราชบัญญัติดังกลาวขัดตอ

รัฐธรรมนูญ และมีมติเสียงขางมากวากระบวนการตราราง พระราชบัญญัติเงินกู 2 ลานลาน ขัดกับ
รัฐธรรมนูญ จึงใหรางนั้นตกไป จากนั้นสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดเผยแพรเอกสารการประชุม 
กําหนดประเด็นวินิจฉัยรวม 2 ประเด็นดังนี้ 

(1) ราง พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือไม 

                                           
18 จาก https://www.facebook.com/ISupportPMAbhisit/posts/613738888639057  

คนเม่ือ 28 เมย 57 
19 รัฐธรรมนูญ มาตรา 169 วรรคหนึ่ง มีเนื้อหาวา...“การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็

เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
กฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวน
รัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้
ตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณถัดไป ท้ังนี้ ใหกําหนดแหลงท่ีมาของรายไดเพ่ือชดใชรายจายท่ีไดใชเงินคงคลังจายไปกอน
แลวดวย” 

https://www.facebook.com/ISupportPMAbhisit/posts/613738888639057%20ค้น
https://www.facebook.com/ISupportPMAbhisit/posts/613738888639057%20ค้น
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(2) ราง พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หมวด 8 วาดวย
การเงิน การคลัง และงบประมาณหรือไม โดยศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  

ประเด็นท่ีหนึ่ง ศาลไดพิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีไดจากการไตสวนฟงขอเท็จจริง
เปนท่ียุติไดวา นายนริศร ทองธิราช ส.ส.จังหวัดสกลนคร พรรคเพ่ือไทย ไดใชบัตรแสดงตน และออก
เสียงลงคะแนนในระบบอิเล็กทรอนิกสแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอ่ืนในการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร เม่ือวันศุกรท่ี 20 กันยายน 2556 ในการพิจารณาราง พระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... ซ่ึงเม่ือ
พิจารณารัฐธรรมนูญ มาตรา 122 บัญญัติวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภายอมเปน
ผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือครอบงําใด และตองปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน และมาตรา 126 วรรค 3 บัญญัติวา สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง
ลงคะแนนแลว เห็นวา การลงคะแนนเสียงแทนกันในการพิจารณาราง พระราชบัญญัตินี้ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา 122 และมาตรา 126 วรรค 3 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงขางมากเห็นวา  
รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม
ขนสงของประเทศ พ.ศ... ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นท่ีสอง ศาลพิจารณาแลวเห็นวาการใชจายเงินแผนดินตองเปนไปตามกรอบ
วินัยการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรค 220 เพ่ือรักษาเสถียรภาพ การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน และความเปนธรรมในสังคม ดังนั้นการท่ีรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... 
บัญญัติใหกูเงินตามรางพระราชบัญญัตินี้นําไปใชจายตามวัตถุประสงคไดโดยไมตองนําสงคลังตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และบัญญัติใหคณะรัฐมนตรี
รายงานการกูเงิน ผลการดําเนินการ และการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานในยุทธศาสตรตอ
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาเพ่ือทราบเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากท่ีบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
2502 อันเปนกฎหมายเก่ียวกับการจายเงินแผนดินบัญญัติไว ทําใหการควบคุมตรวจสอบการใช
จายเงินดังกลาวไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวของวาดวยกรอบวินัยการเงินการคลัง
ดังท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญหมวด 8 วาดวยการเงิน การคลัง และงบประมาณ รางพระราชบัญญัตินี้ 
ในสวนดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทวา รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ....ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหมวด 8 วาดวยการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

                                           
20 มาตรา ๑๗๐  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  

ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือสิ้น
ปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 

การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวดนี้ดวย 
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลจึงมีคําวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ...  
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ จึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... 
เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 154 วรรค 3 21 

 
๑3. วิเคราะหรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... กับหลักประชาธิปไตย  
 
 ๑3.๑ การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... ไมเปนไปตามหลักการรับฟง
ความเห็นของเสียงขางนอย โดยพิจารณาไดดังนี้  

1) รัฐบาลควบคุมเสียงในสภาผูแทนราษฎรตลอดจนวุฒิสภาใหผานการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติฯ โดยไมมีการแกไขเนื้อหา เขาขายกาวลวงท้ังอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ  
เปนเผด็จการเสียงขางมาก มุงถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสินโดยไมมีสนใจรับฟงเสียง 
ขางนอย ไมยึดหลักประชาธิปไตยในการบริหารประเทศ ท้ังท่ีความเห็นของเหลานักวิชาการและ
ความเห็นของกรรมาธิการเสียงขางนอยในสภามีเหตุผลนารับฟงเพ่ือนําไปปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ
ใหสมบรูณข้ึน22 อีกท้ังท่ีการตัดสินใจของเสียงขางมากไมมีเหตุผลและความชอบธรรมตามวิถีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตัวอยางเชน ในโครงการ ๒ ลานลาน มีโครงการพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงท่ีใชงบประมาณจํานวนมาก แตยังไมไดศึกษาความเปนไปไดและความคุมคาของโครงการ 
จึงมีความเสี่ยงตอภาระงบประมาณ ฐานะการคลังของประเทศ ตลอดจนเปนภาระการชดใชคืนเงินกู
จํานวนมหาศาล อีกท้ังบางโครงการยังไมผานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
(EIA และ EIHA) ตามรัฐธรรมนูญ จึงอาจมีความเสี่ยงวาหากภายหลังวิเคราะหผลกระทบฯ แลว 
ไมผานเกณฑ หรือประชาชนผูมีสวนไดเสียท่ีจะถูกผลกระทบจากโครงการดังกลาวไมยืนยอมใหดําเนิน
โครงการ โครงการจะตองเปนพับไปหรือไม หรือรัฐบาลจะนําเงินไปใชในโครงการอ่ืนแทนตามท่ี

                                           
21 คนจาก http://www.thaipost.net/news/130314/87421 เม่ือ 19 พค 57 
22 คนจาก  http://www.naewna.com/politic/78380 เม่ือ 26 พค 57 ระบุวา 

นายกรณ จาติกวนิช ส.ส.กทม. พรรคประชาธิปตย โพสตขอความผานเฟซบุกสวนตัว“Korn 
Chatikavanij” ระบุวา หลังจากท่ีวุฒิสภาผานรางพระราชบัญญัติกูเงิน 2 ลานลานบาท วาระ3 แลว
เม่ือเวลา 03.00 น. ในวันท่ี 20 พ.ย.2556 มีวุฒิสมาชิกหลายคนเรียกรองเหมือนท่ีตนเคยเรียกรอง
ใหมีการระบุโครงการท่ีชัดเจนลงไปในกฎหมายและใหนําเงินกูเขาสูระบบงบประมาณเพ่ือความรัดกุม
แตท้ังหมดไดรับการปฏิเสธโดยเสียงขางมาก ตนยืนยันเชนเดิมวาถาออกกฎหมายแบบนี้ได ระบบวินัย
ทางการคลังของเราท่ีปฏิบัติกันมายาวนานจะลมสลายและเสี่ยงตอการนําประเทศไปสูวิกฤติอยาง
ปฏิเสธไมได 

http://www.thaipost.net/news/130314/87421%20เมื่อ
http://www.naewna.com/politic/78380%20เมื่อ
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กรรมาธิการเสียงขางนอยในสภาตั้งขอสังเกตไวหรือไม ซ่ึงหากเปนเชนนั้นก็ไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการกูตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึงเงินท่ีกูมาแลวเสียดอกเบี้ยไปแลวผูใดตองรับผิดชอบ
คาเสียหาย  

2) ในระหวางท่ีมีการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญขอใหผูเขียน
จัดทําคําชี้แจงตอศาลในฐานะพยานผูเชี่ยวชาญใหความเห็นเรื่องท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย วา รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. .. มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดย
ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร 

ผูเขียนและพยานผูเชี่ยวชาญอ่ืน รวม 5 คน ตางใหความเห็นสอดคลองไปในทางเดียวกันวา  
- เงินกูตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเงินของแผนดิน   
- เรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญหากปลอยใหรัฐบาลออกกฎหมายโดยไมจํากัด ไมตอง

ตรวจสอบโดยรัฐสภาจะทําใหประเทศมีปญหา รัฐธรรมนูญ หมวด 8 ตองการใหรัฐบาลอยูในกรอบ
วินัยการเงินการคลัง โดยกฎหมายนี้ขัดรัฐธรรมนูญหมวด 8 อยางสิ้นเชิง 

- รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลเสียตอระบบการเงินการคลังของประเทศมาก กระทบ
กรอบวินัยการเงินการคลัง หากรางกฎหมายฉบับนี้ผานจะมีปญหาทําใหกระทรวงการคลังควบคุมการ
กอหนี้ไมได 

- เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ ผูเชี่ยวชาญชี้แจง
วา ในอดีตไมมีกรอบกฎหมายการเงินการคลังในรัฐธรรมนูญ แตมีการเล็งเห็นวาปจจุบันนี้ประเทศ
ตางๆ ในโลกมีรัฐบาลจะใชเงินเกินตัว จึงสมควรตองมีกฎหมายนี้ เชน ใน อเมริกา ยุโรป ญี่ปุน ลวน
เกิดวิกฤตการณทางการเงิน โดยรัฐบาลใชเงินกับโครงการประชานิยมมากเกินไป และไมยอมหา
รายไดมาทดแทน ผลักภาระการเก็บภาษีออกไป จะใชการกูเงินเปนหลัก เม่ือศึกษาพบเชนนี้ผูราง
รัฐธรรมนูญจึงรางกฎหมายรัฐธรรมนูญ หมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ ข้ึน โดยในกลุม
มาตรา 166-167 การใชจายเงินตองมีกฎหมายรองรับ ใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ เพ่ือให
เกิดความโปรงใสใหรัฐสภา กรรมาธิการ ซักถามใหสาธารณชนทราบ เปดเผยขอมูลของฝายบริหาร  
สวนมาตรา 169 กําหนดใหการจายเงินจะจายไดเฉพาะท่ีกฎหมาย 4 ฉบับ กําหนดไวเทานั้น 
(กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวดวยการโอน
งบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง ) เพราะจะเปนภาระแกประชาชนหากใชเงินนอกลูนอก
ทางเหมือนหลายๆ ประเทศ 

- มีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวาการกูเงินหรือการใชเงินงบประมาณ เชน การระดมทุน หรือ
การตั้งกองทุน หรือการรวมทุนกับเอกชน  

ฉะนั้น หากรัฐบาลยอมรับฟงความเห็นผูเชี่ยวชาญตั้งแตแรกรางพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้คงไมถูกศาลมีคําสั่งวาขัดรัฐธรรมนูญ 

3.มีผูทวงติงมาแลวตั้งแตแรก คือ ศ.ดร.คณิต ณ นคร ประธานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายท่ีเปนฝายซ่ึงออกมาทวงติงเปนองคกรแรกวาราง พระราชบัญญัติกูเงิน 2 ลานลานบาท ขัด
รัฐธรรมนูญ มาตรา 169 และ 170 โดยแสดงความเห็นวา กรรมการปฏิรูปกฎหมายไดทําหนังสือ
เปนลายลักษณ อักษรไปถึงรัฐบาล ตลอดจนฝายนิติบัญญัติตั้ งแตตอนท่ีรัฐบาลเสนอราง 
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พระราชบัญญัตินี้เขาสูฝายนิติบัญญัติแลววา รางดังกลาวมีปญหาในขอกฎหมาย เม่ือศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําวินิจฉัยออกมาเชนนี้ ก็เปนเรื่องท่ีตองรับผิดชอบทางการเมืองตามมา23  

 
๑3.๒ การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... ขาดการมีสวนรวมทางการเมือง
ตามหลักประชาธิปไตย เนื่องจากการจัดทําโครงการบางสวน เชน โครงการรถไฟความเร็วสูงยังไมได
มีการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ และการจัดทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชน (EIA และ EIHA) ดังนั้น ประชาชนผูมีสวนไดเสียจึงยังไมมีโอกาสมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็น วาพวกเขามีความตองการโครงการเหลานี้หรือไม โครงการเหลานี้จะกระทบตอวิถี
ความเปนอยูของเขาหรือไม หรือเห็นวาโครงการเหลานี้ควรปรับปรุงแกไขประการใด ซ่ึงขัดกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 66 และมาตรา 67 ในเรื่องสิทธิชุมชนในการมีสวนรวม 
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

แมการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานจะมีประโยชนตอประชาชน แตรายการลงทุนท่ีแจง 
ในพระราชบัญญัติดังกลาว บางรายการก็ไมมีรายละเอียดรูปแบบของโครงการเพียงพอท่ีจะใชในการ
ตัดสินใจลงทุนได ทําใหประชาชนและรัฐสภาไมสามารถเขาไปวิเคราะหวิจารณโครงการท่ีจะกูเงินได 
แตรัฐบาลตองการกูเงินไวกอน จึงเกิดปญหา คือ รัฐบาลทําใหเกิดความเสี่ยงกับประเทศ ภาระ
ลูกหลานวันขางหนาตองใชหนี้เงินกู เพราะไมมีการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการตลอดจน
แนวทาง หรือแผนการหารายไดมารองรับการชําระหนี้เงินกู กอใหเกิดความเสี่ยงทางการคลังอยาง
มหาศาล  

การตรารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... ในลักษณะท่ีเปนจุดเปราะบางมากท่ีกอใหเกิดทุจริตได
โดยงาย เพราะเงินกูท่ีกูมาเพ่ือใชในโครงการอาจสูงกวาราคากลางของโครงการดังกลาว 

 
 
 

                                           
23 คนจากเวป http://www.thaipost.net/news/130314/87421 เม่ือ 19 พค 57 

(เม่ือถามวารัฐบาลอางวาเปนรัฐบาลรักษาการ ไมสามารถแสดงความรับผิดชอบใดๆ ได ประธาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมองวา จะอางเชนนั้นคงไมได ไมใชแบบนั้น มันเปนเรื่อง political 
responsibility ท่ีไมเก่ียวกับการเปนรัฐบาลรักษาการหรือไม "เปนเรื่องของสปริตทางการเมือง  
ความรับผิดชอบทางการเมืองเปนเรื่องกฎหมายมหาชนโดยสภาพปกติ ถารัฐบาลทําไมถูกก็ตอง
ลาออก ถารัฐสภาทําไมถูกก็ตองยุบสภาฯ จริงๆ แลวจะรักษาการหรือไมรักษาการก็ตองรับผิดชอบ
ทางการเมือง แตผมคิดวาเรื่องแบบนี้บานเราพูดไปคนก็ไมเขาใจเทาไหร ถาเปนปกติเขาก็ตองลาออก 
หรือไมลาออกสภาฯ ก็ตองไมไววางใจ มันก็เปนปญหาของบานเรา คิดแตวาเสียงขางมากทําอะไรก็ได 
จริงอยูประชาธิปไตยคือเสียงขางมาก แตตองฟงเสียงขางนอย แตของเรามันตรงกันขามเลย เสียงขาง
มากแบบนี้ก็เหมือนสมัยฮิตเลอร" นายคณิตกลาว) 

http://www.thaipost.net/news/130314/87421%20เมื่อ
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๑3.๓ การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... ขาดการรับฟงเหตุผล  

เชนเดียวกับการไมรับฟงเสียงขางนอยวา โครงการมีความเสี่ยงตอภาระงบประมาณ ท้ังท่ีอาจ
ใชวิธีการอ่ืนได  

 
๑3.๔ การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... มิไดดําเนินการตามหลัก 
นิติธรรม กลาวคือ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ีถูกตองของกฎหมาย 
ท่ีกําหนดใหการดําเนินโครงการลงทุนจะตองกระทํา โดยผานการตั้งรายจายไวในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และการกูเงินตามพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยจะมีการตรวจสอบกลั่นกรองโครงการและงบประมาณท่ีใชในโครงการ 
โดยรัฐสภา (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) ในประเด็นสําคัญท่ีเนนความคุมคาทาง
เศรษฐกิจและสังคม และมีการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวม
ของประชาชน เพราะแมโครงการจะดีเพียงใด หากไมมีการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ 
ตลอดจนแนวทางการหาเงินมาชําระหนี้เงินกู ยอมกลายภาระหนี้สินของประเทศ เปนภาระลูกหลาน
วันขางหนาตองใชหนี้เงินกู  

อีกท้ังโครงการตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 13  
ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ 
ผลประโยชนท่ีเกิดจากโครงการ ผลเสียท่ีเกิดจากโครงการ ผลกระทบสิ่งแวดลอมและมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนแลว จึงจะสามารถดําเนินโครงการได แตรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 
กลับไมมีการดําเนินการตามข้ึนตอนดังกลาวเลย ถือไดวาเปนการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝาย
บริหาร จนสรางความเดือดรอนเสียหายใหแกประเทศชาติ เสมือนเปนการใชระบบทรราชย คือ ระบบ
ท่ีผูปกครองบานเมืองท่ีใชอํานาจตามอําเภอใจ ทําความเดือดรอนเสียหายใหแกผูอยูใตการปกครอง
หรือประเทศชาติของตน 

 
 
14. ขอเสนอแนะ 
 14.1 รั ฐบาลต อง ไม ตรากฎหมายการ เ งิน  ทํ านองพระราชบัญญัติ ให อํ านาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... อีก 
เพราะขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 8 มาตรา 167 มาตรา 169 และ
มาตรา 170 เพราะสภาพของเงินกูถือเปนเงินแผนดิน แมจะเปนเงินนอกงบประมาณก็ตาม  
ท่ีสําคัญการตราพระราชบัญญัติท่ีมีเนื้อหาท่ีเปนกติกาหลัก จะตองถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 143 
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 14.2 ในสวนเนื้อหาสาระของโครงการเห็นสมควรจะหยิบยกโครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศในวงเงิน 2 ลานลาน มาพิจารณาวิเคราะหกันใหม โดย
โครงการใดท่ีพิจารณาแลวเห็นวาดี มีประโยชน มีผลตอบแทนคุมคาดําเนินการมาครบข้ันตอนของ
กฎหมายแลว ก็ดําเนินการตอไดทันที เพียงแตตองจัดรูปแบบใหมใหเขามาในกรอบของงบประมาณ
ประจําป ซ่ึงก็สามารถจะใชไดท้ังเงินกูและเงินปกติ สวนโครงการท่ียังไมไดศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ การจัดทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน (EIA และ EIHA) ก็ให
มีการศึกษาและทํารายงานดวยความเปนกลางและยอมรับผลการศึกษาอยางแทจริง ใหประชาชนมี
สวนรวมแสดงความคิดเห็นและรับฟงดวยใจเปนกลาง คิดถึงผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง 
 14.3 ในสวนของหลักประชาธิปไตยกับกระบวนการของรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 
ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังนี้ 
  (1) การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตองปฏิบัติงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริตตามท่ีใหคําสัตยปฏิญาณไวตามาตรา 122 และมาตรา 123 แหงรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีสําคัญ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มิใช
พนักงานของบริษัท แตเปนผูแทนของประชาชนท่ีเลือกเขามาทําหนาท่ีแทน ดังนั้น โครงการหรือ
กฎหมายใดท่ีมีปญหากระทบตอประเทศและประชาชนในระยะยาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาตองไมใหความเปนชอบ เพ่ือใหเกิดความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 122 บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน
ของปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมายหรือความครอบงําใด ๆ และตอง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ
ขัดกันแหงผลประโยชน” และดังท่ีไดปฏิญาณตนกอนเขารับตําแหนงตามมาตรา 123 
  (2) รัฐควรใหการศึกษาใหความรูดานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับ
ประชาชนใหมาก ใหความรูเรื่องหลักประชาธิปไตยในแนวทางท่ีถูกตอง ใหรูจักใชสิทธิเสรีภาพภายใต
ขอบเขตของตนเอง ไมกาวลวงสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน อีกท้ังควรปลูกฝงการมีจิตสํานึกสาธารณะ รูจักมี
สวนรวมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล มิใชรูเพียงวา “การหยอนบัตร” คือ จบหนาท่ีของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
  (3) รัฐตองใชกฎหมายอยางยุติธรรม และเปดใจรับฟงความคิดเห็น และเหตุผลของ
บุคคลอ่ืน 
  (4) สื่อมวลชนตองมีความเปนกลาง ไมยอมตนเปนเครื่องมือทางการเมือง เพ่ือให
ความรูความเขาใจ หรือขอมูลท่ีถูกตองแกประชาชน ใหฟงแลวรูจักคิดวิเคราะห ชั่งน้ําหนักความ
นาเชื่อถือ ไมใชมอมเมาครอบงําประชาชน 
  (5) กําหนดเสนแบงขอบเขตอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการใหมีความชัดเจน 
ไมใหตางฝายตางกาวลวงอํานาจการตัดสินใจของกันและกัน 
  (6) สนับสนุนองคกรภาคประชาชนใหมีความเขมแข็ง มีความรู ชวยเปนกําลังพัฒนา
สังคมอีกทางหนึ่งในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ  
เพ่ือเสริมการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
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  (7) การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยใหเปลี่ยนแปลงคานิยม และวัฒนธรรม 
จากระบบศักดินาใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณจะไมเกิดข้ึนเองในเวลาอันรวดเร็ว แตตองอาศัยการ
ปลูกฝงปรัชญาจริยธรรมและวัฒนธรรมการเมืองและหลักประชาธิปไตยท่ีถูกตองในระบบการศึกษา 
และการโฆษณา อบรมสมํ่าเสมอจนกวาเด็ก ผูใหญ และประชาชนสวนใหญของประเทศจะไดซึมซับ
และยอมรับคานิยมและวัฒนธรรมการเมือง และประชาธิปไตยใหมอันนี้ ท้ังนี้ เพราะกระบวนการ
เรียนรูและเปลี่ยนแสดงทัศนคติทางสังคมตองอาศัยระยะเวลายาวนาน รวมท้ังอาศัยระเบียบ 
กฎเกณฑและกฎหมายดวย การดําเนินงานอยางเปนระบบท่ีตอเนื่องในระบบการศึกษาและการอบรม
ในสังคม จึงสามารถปลูกฝงวัฒนธรรมการเมืองใหหยั่งรากลึกลงในจิตใจของประชาชนไดดุจเดียวกับ
การสอนหลักธรรมทางศาสนา การสอนหนาท่ีพลเมือง การสอนสุขศึกษา เปนตน 



เส้นทางการ

คมนาคมท่ีจะลงทุนตาม พรบ. เงินกู ้2 ลา้นลา้นบาท (ภาพจาก Facebook ชชัชาติ) 

 

เสนทางการคมนาคมที่จะลงทุนตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม

ขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=565041056890084&set=a.536355946425262.1073741826.532747176786139&type=1&theater















