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เอกสารวิชาการหัวขอ “หลักประชาธิปไตย” 
เรื่อง หลักประชาธิปไตย ศึกษากรณีกระบวนการพิจารณาดําเนินการ 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 

 
  ในการพัฒนาประเทศไทยเทาท่ีผานมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 11 ทุกๆ รัฐบาลไดใชเงินงบประมาณและเงินกูไปในการพัฒนาลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศ ดานการปองกันประเทศ ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข สวัสดิการ ดานการ
คมนาคม ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม เปนตน เพ่ือใหประชาชนมีความกินดีอยูดี และมีการพัฒนา
ประเทศไทยใหเจริญกาวหนา ใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการตางๆ ของภาครัฐอยางท่ัวถึง  
โดยแสดงงบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางงบประมาณไดดังนี้ 

 
งบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางงบประมาณ 

หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
รายจายลงทุน รายจายประจํา รายจายชําระคืนตนเงินกู รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน 
2544 218,578.2  24.0  679,286.5  74.7  12,135.3  1.3  - - 910,000.0  

2545 223,617.0  21.9  773,714.1  75.6  25,668.9  2.5  - - 1,023,000.0  
2546 211,493.5  21.1  753,454.7  75.4  34,951.8  3.5  - - 999,900.0  

2547 292,800.2  25.2  836,544.4  71.9  34,155.4  2.9  - - 1,163,500.0  

2548 318,672.0  25.5  881,251.7  70.5  50,076.3  4.0  - - 1,250,000.0  

2549 358,335.8  26.3  958,477.0  70.5  43,187.2  3.2  - - 1,360,000.0  

2550 374,721.4  24.0  1,135,988.1  72.5  55,490.5  3.5  - - 1,566,200.0  

2551 400,483.9  24.1  1,213,989.1  73.1  45,527.0  2.8  - - 1,660,000.0  

2552 429,961.8  22.0  1,411,382.4  72.3  63,676.1  3.3  46,679.7  2.4  1,951,700.0  

2553 214,369.0  12.6  1,434,710.1  84.4  50,920.9  3.0  - - 1,700,000.0  

2554 355,484.6  16.4  1,667,439.7  76.8  32,554.6  1.5  114,488.6  5.3  2,169,967.5  

2555 438,555.4  18.4  1,840,672.6  77.4  46,854.0  2.0  53,918.0  2.2  2,380,000.0  

2556 450,373.8  18.7  1,900,476.7  79.2  49,149.5  2.1  -    -    2,400,000.0  

2557 441,128.6  17.5  2,017,625.8  79.9  52,821.9  2.1  13,423.7  0.5  2,525,000.0  

2558 450,158.6  17.5  2,027,176.0  78.7  55,700.0  2.2  41,965.4  1.6  2,575,000.0  

 
หมายเหตุ  1. รอยละ หมายถึง รอยละของงบประมาณรายจายประจําป 
 2. ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 รวมงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป จํานวน 135,500 ลานบาท 
     ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 รวมงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป จํานวน 50,000 ลานบาท 
     ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 รวมงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป จํานวน 116,700 ลานบาท 
     ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 รวมงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป จํานวน 99,967.5 ลานบาท 
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จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาแนวโนมตัวเลขงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุน 
มีจํานวนลดลง เนื่องจากมีรายจายประเภทอ่ืนเพ่ิมมากข้ึน แตการลงทุนเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศก็ยังเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยผลักดันระบบเศรษฐกิจ การคาการลงทุนและการขนสง 
ของประเทศใหเจริญกาวหนามากข้ึน รัฐบาลจึงไดมีแนวความคิดท่ีจะกูเงินเพ่ือนํามาพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศดานการคมนาคมขนส ง  ซ่ึ งกอให เ กิดรางพระราชบัญญัติ ให อํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ...  

โดยปกติแลวในการดําเนินโครงการลงทุนจะกระทําโดยผานการตั้งรายจายไว 
ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และการกูเงินตามพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะมีการตรวจสอบกลั่นกรองโครงการและงบประมาณ 
ท่ีใชในโครงการโดยรัฐสภา (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) ในมุมท่ีเนนความคุมคาทาง
เศรษฐกิจและสังคม และมีการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวม
ของประชาชน และโครงการเหลานั้นตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 13 
โดยพิจารณาในแงความเปนไปไดของโครงการ ผลประโยชนท่ีเกิดจากโครงการ ผลเสียท่ีเกิดจาก
โครงการ ผลกระทบสิ่งแวดลอมและมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลว 

แตรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... กลับมิไดเปนไปตามข้ันตอนปกติท่ีกลาวมาแลว 
ผูเขียนจึงไดทําการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ .ศ .  . . . กับหลักประชาธิปไตย วาราง
พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมีหลักการและเนื้อหาสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไมอยางไร 

 
 

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

ในปจจุบันนี้ประเทศไทยตกอยูในสภาวะวิกฤตการณทางการเมืองยืดเยื้อเรื้อรังมาเปน
เวลานาน บานเมืองท่ีเคยสงบรมเย็นกลับลุกเปนไฟครั้งแลวครั้งเลา ผูคนในสังคมท่ีเคยรักใครสามัคคี
กลับแบงฝกแบงฝายแตกแยกหวาดระแวงอยางรุนแรงชนิดท่ีไมเคยปรากฏมากอน สงผลใหประเทศตกอยู 
ในความบอบช้ําอยางหนักและถือเปนความเลวรายท่ีนาเศราสะเทือนใจยิ่งนัก สาเหตุท่ีทําใหประเทศ 
ตกอยูในสภาวะวิกฤตเชนนี้ตองยอมรับวาสวนหนึ่งมาจากประชาชนไมมีความไมรูความเขาใจเรื่องการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักแตวาประชาธิปไตย คือการ
เลือกตั้งและยอมขายสิทธิขายเสียงโดยไมตระหนักถึงคะแนนเสียงท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ ในขณะเดียวกันนักการเมืองก็ไมไดอาสาเขามาทํางานการเมืองดวยความบริสุทธิ์ใจและ
เสียสละ แตมุงหวังแสวงหาประโยชนและอํานาจทางการเมือง จึงเปนผูปกครองบานเมืองท่ีไมคํานึงถึง 
“หลักการปกครองโดยธรรม” มิไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ตรงกันขามกลับใชอํานาจฉอ
ฉลทุจริตคอรัปชั่น เพ่ือประโยชนตนเองและพวกพอง  
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“หลักการปกครองโดยธรรม” หรือในอดีตเรียกวา “การปกครองโดยสามัคคีธรรม” 
คือ การปกครองท่ีตองประกอบดวยกฎหมาย ศีลธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต หรือท่ีในปจจุบันถูก
เรียกวา “การปกครองในระบอบประชาธิปไตย”1 

“การปกครองในระบอบประชาธิปไตย” เปนรูปแบบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงยึดถือ
หลักการใหประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจปกครอง ไมวาจะใชอํานาจโดยตรง หรือโดยผานตัวแทนท่ีไดรับ
เลือกจากประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดวา อํานาจอธิปไตยตองมาจากปวงชน 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิ มีความเสมอภาค เสรีภาพและมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเทาเทียมกัน  
แตองคประกอบของการเปนประชาธิปไตยมิใชมีเพียงเทานี้ ยังมีหลักการตางๆ อีกมากมายท่ีทําให
ระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณ ซ่ึงผูเขียนจะไดกลาวถึงตอไป 

 
1.ประวัติศาสตรของหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ประวัติศาสตรของการนําเอาหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชเกิดข้ึนเปน
ครั้งแรกของโลกเม่ือกวา ๑,๐๐๐ ปท่ีผานมา โดยมีจุดกําเนิดท่ีนครรัฐเอเธนส อาณาจักรกรีก หรือ 
กรุงเอเธนส ประเทศกรีซในปจจุบัน ประชาธิปไตยในสมัยนั้นเปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีพลเมืองของ
รัฐท่ีเปนเพศชายซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเสียภาษีใหแกรัฐ เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายโดยใชอํานาจในการ
ประชุมรวมกันโดยตรงไมผานผูแทน 

ตอมาในราวคริสตศตวรรษท่ี ๑๘ แนวความคิดวิธีการทางประชาธิปไตยได
แพรหลายเขาสูประเทศตางๆ ในยุโรป มีนักคิดนักปราชญตางๆ พยายามใหแนวคิดของหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เชน  

เซอรมัส มอร นักปรัชญาทางการเมืองชาวอังกฤษไดเขียนหนังสือชื่อ “Utopia” 
สะทอนแนวคิดของสังคมอุดมคติท่ีทุกคนอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน ไมมี
การเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน มีความเทาเทียมกัน 
  จอหน ลอก นักปรัชญาทางการเมืองชาวอังกฤษอีกผูหนึ่งไดแสดงแนวความคิดวา 
คนทุกคนมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกันมาแตกําเนิด 
  ฌอง จาค รุสโซ นักปรัชญาทางการเมืองชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดชื่อวาเปน “บิดาของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย” ไดเขียนหนังสือชื่อ “The Social Contract” สะทอนแนวคิด
เก่ียวกับเรื่องสัญญาประชาคมวา รัฐบาลมาจากประชาชน ผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งใหเขาทํางานตอง
รักษาสัญญาท่ีใหไว กับประชาชนโดยรักษาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ ง หากรัฐบาล 
ไมดําเนินการตามนั้น รัฐบาลก็จะไมมีความชอบธรรมและไมสามารถอยูตอไปได 
  มองเตส กิเออร นักปรัชญาทางการเมืองชาวฝรั่งเศสไดสะทอนแนวคิด “การแบงแยกอํานาจ” 
วาควรมีการแบงแยกอํานาจออกเปน ๓ ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร และฝายตุลาการ  
เพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจท่ีมีตอกันและกัน  มองเตส กิเออร ไดเขียนหนังสือชื่อ “The Spirit of Law” 

                                           
1 คํากลาวของนายปรีดี พนมยงค อางใน “สารัตถะประชาธิปไตย” โดย ทวีศักดิ์ อุนจิตติกุล 

กรุงเทพ: วศิระ, มีนาคม ๒๕๕๕ หนา ๑๓๒ 
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สะทอนแนวคิดวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ คือ ความพรอม
ของประชาชนวามีการศึกษาเพียงพอหรือไม มีความเขมแข็งและมีความกระตือรือรนเพียงใด รวมท้ัง
ความเหมาะสมและความสอดคลองของจารีตประเพณี วัฒนธรรม คานิยมและปทัสถานทางสังคม อีกดวย  
  อับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๑๖ เคยแสดงสุนทรพจนตอนหนึ่งวา 
“…democracy is the government of the people, by the people, for the people” 
(ประชาธิปไตยคือ รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ) สาระสําคัญของการ
แสดงสุนทรพจนครั้งนี้หมายถึงวา รัฐบาลประชาธิปไตย คือ รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน อยางบริสุทธิ์ยุติธรรม ไมไดมาจากการซ้ือเสียงและประชาชนในท่ีนี้คือ ผูท่ีไดรับการศึกษาดี
แลวรูจักหนาท่ีรูจักเสรีภาพอันพึงมีของตนตามรัฐธรรมนูญ  
  จอหน เอฟเคนเนดี้ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๓๕ แถลงตอรัฐสภาวันท่ีเขารับ
ตําแหนงประธานาธิบดี โดยมีใจความสําคัญตอนหนึ่งวา “and so my fellow American ask not 
what your country can do for you, ask you what you can do for your country.” 
(ชาวอเมริกาของขาพเจา อยาถามวาประเทศเทศของทานจะใหอะไรแกทาน จงถามวาทานจะใหอะไร
แกประเทศของทาน) สาระสําคัญของคําแถลงดังกลาวหมายถึง ประชาชนตองเปนผูใหสิ่งท่ีดีงาม และ
เปนประโยชนแกประเทศชาติเพ่ือทดแทนบุญคุณแผนดิน ไมใชมุงแตเรียกรองเอาประโยชนของตน 
แตฝายเดียว โดยไมคํานึงถึงความเสียหายของประเทศชาติ2 
 
2.ความหมายและลักษณะของหลักประชาธิปไตย (Democracy)  
  ดังท่ีไดกลาวไวกอนหนานี้แลววา มีนักคิดนักปราชญตางๆ พยายามใหแนวคิดของ
หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยไวหลากหลายแนวคิด ดังนั้น การใหนิยามความหมายของคําวา 
“หลักประชาธิปไตย” จึงอาจมีไดหลากหลายมุมมองข้ึนอยูกับวามุมมองนั้นๆ ใหความสําคัญกับ
ลักษณะเดนในเรื่องใดของหลักประชาธิปไตย ผูเขียนจึงขออธิบายความหมายและลักษณะของ 
หลักประชาธิปไตยในมุมมองตางๆ ดังนี้ 3 

2.1 มุมมองดานภาษา คําวา “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา 
Democracy ซ่ึงมาจากคําภาษากรีกวา Democratia ซ่ึงประกอบดวยคํา 2 คํา คือ Demos กับ 
kratein คําวา Demos หมายถึง ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง ฉะนั้น 
“ประชาธิปไตย” (Demoskratia) จึงหมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน 

2.2 มุมมองท่ีเนนเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค เห็นวา “ระบอบ
ประชาธิปไตย” เปนรูปแบบการปกครองท่ีดีคือ การปกครองท่ีเคารพสิทธิและความเสมอภาคของ
มนุษย และเชื่อวาสมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะเขามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้ระบอบ

                                           
2 “สารัตถะประชาธิปไตย” โดย ทวีศักดิ์ อุนจิตติกุล กรุงเทพ: วศิระ, มีนาคม ๒๕๕๕ 

หนา ๑๒๘-๑๓๐ 
3 ค น จ า ก  www2.ect.go.th/download-file.php?Action=filedownload&DataID...    

เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2557  
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ประชาธิปไตยจะเปดโอกาสใหเสรีภาพแกประชาชนในการดําเนินการใดๆ ภายใตกฎระเบียบของ
สังคมดวย 

2.3 มุมมองท่ีเนนการเขามีสวนรวมหรือเสียงของประชาชน เห็นวา ระบอบ
ประชาธิปไตยใหความสําคัญกับประชาชนในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยและใชอํานาจนี้ผาน
ทางองคกรทางการเมืองตางๆ เพ่ือประโยชนสุขของตนเอง บทบาทของประชาชนในทางการเมืองจึงมี
ความสําคัญมากในระบอบนี้ จนมีผูกลาววา ประชาธิปไตยนั้นถือวาประชาชน คือ เสียงสวรรค เปน
ระบอบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนรวมดําเนินการเพ่ือสรางสรรคสังคมของตนเอง กิจกรรมการเขารวม
ทางการเมืองของประชาชนอาจเปนทางออมโดยผานกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เขาไปทําหนาท่ีแทน หรืออาจเปนทางตรง เชน การประทวง การรองเรียน ในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
รัฐบาลรับทราบถึงปญหา เปนตน 

2.4 มุมมองท่ีเนนเจตนารมณของประชาชน ตามท่ีมีการอางสุนทรพจนของ
ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน แหงสหรัฐอเมริกาท่ีไดใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” 
ไวอยางกระชับและคมคายวา “เปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 
ในระบอบประชาธิปไตยนั้นผูนําทางการเมืองเปนผูท่ีถือเสมือนเปนตัวแทนเจตนารมณของประชาชน 
รัฐบาลเปนตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมาก หรือไดรับเสียงสนับสนุนสวนใหญ รัฐบาลจะ
คงอยูในอํานาจตอไปไดหากวาระสิ้นสุดลงก็โดยการแสดงใหประชาชนผูเลือกตั้งเห็นวารัฐบาลสามารถ
สนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น 

2.5 มุมมองตามท่ีมาและขอบเขตอํานาจ มีผูใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” 
ไววา อํานาจสูงสุดมาจากประชาชน ท้ังนี้โดยอางวามนุษยทุกคนเกิดมายอมมีสิทธิและเสรีภาพ 
โดยธรรมชาติ พวกเขาสามารถท่ีจะคิดและกระทําการใดๆ ได แตเม่ือมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม 
เขาจะสละสิทธิ์และอํานาจบางประการใหกับผูปกครอง เพ่ือใชอํานาจนั้นดําเนินการภายในกรอบ 
ท่ีกําหนด ฉะนั้นเราจะพบวารัฐบาลในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยนั้นจะมีอํานาจ 
ท่ีมีขอบเขต 

 
3.ความสัมพันธระหวางหลักประชาธิปไตยและอํานาจอธิปไตย  (Sovereignty) 
  อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ สิ่งอ่ืนใดจะมีอํานาจ
ยิ่งกวาหรือขัดตออํานาจอธิปไตยหาไดไม อํานาจอธิปไตยมีความแตกตางกันไปในแตละการปกครอง 
ยกตัวอยางเชน ในระบอบประชาธิปไตย อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐเปนของประชาชน ดังนั้น
ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจ
อธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย คือ กษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนตน  

ประชาธิปไตย ไดอธิบายมาแลววา หมายถึง รูปแบบการปกครองประเทศแบบหนึ่ง 
ซ่ึงยึดถือหลักการท่ีกําหนดใหประชาชนปกครองกันเอง โดยประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค 
เสรีภาพและมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเทาเทียมกัน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือวา 
อํานาจอธิปไตยตองมาจากปวงชน  
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  ฉะนั้น จะเห็นความแตกตางไดวา ประชาธิปไตยคือ รูปแบบการปกครองประเทศแบบ
หนึ่ง สวนอํานาจอธิปไตยคือ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศท่ีทุกรูปแบบการปกครองประเทศตองมี 
ผูเปนเจาของอํานาจนี้  

อํานาจอธิปไตยเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของการเปนรัฐ เพราะนอกจากตอง
ประกอบดวยอาณาเขต ประชากร และรัฐบาลแลว ยอมตองมีอํานาจอธิปไตยดวย เพราะในแตละ
ประเทศตองมีอํานาจสูงสุดในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกวารัฐได โดยหลักสากลแตละรัฐ
จะมีองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยอยู 3 องคกร ไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ4 

ฝายนิติบัญญัติ หนวยงานท่ีใชอํานาจคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือท่ีเรียกวา 
ส.ส. โดยท่ีมีอํานาจออกกฎหมาย พิจารณางบประมาณและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

ฝายบริหาร หนวยงานท่ีใชอํานาจคือ รัฐบาล (Government) และคณะรัฐมนตรี 
โดยมีหนาท่ีนํากฎหมายมาบังคับใชและออกกฎหมายบางสวนท่ีมีความสําคัญนอยกวานิติบัญญัติ และ
มีหนาท่ีบริหารราชการและปกครองประเทศ ภายใตเปาหมายสูงสุดคือการสรางความกินดีอยูดีของ
ประชาชน 

ฝายตุลาการ หนวยงานท่ีใชอํานาจคือ ศาลและกระทรวงยุติธรรม โดยมีหนาท่ี
ตีความตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังวินิจฉัย พิจารณาพิพากษาบรรดาอรรถคดีท้ังปวง ไมวา
จะเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ องคกรภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับ
เอกชน อยางไรก็ตามขอบอํานาจในการพิจารณาประเภทขอพิพาทดังกลาวขางตนยอมถูกจําแนก 
แจกแบงไปตามองคกรใชอํานาจตุลาการหรือศาลท่ีตางกันไปในรายละเอียด 
  แนวคิดในการแบงแยกอํานาจปกครองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย มาจากนักคิด 
นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส คือ ชารล เดอ มองเตสกิเออร (Charles de Montesqieu)   
มองเตส กิเออร ไดแบงแยกอํานาจออกเปน 3 ฝาย โดยพิจารณาในแงขององคกรผูใชอํานาจออกเปน
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ ตามแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) 
นักปราชญการเมืองชาวกรีกโบราณ ซ่ึงมีเปาหมายประการสําคัญคือการใหอํานาจแตละฝายถวงดุล
และตรวจสอบซ่ึงกันและกันท้ังสามฝาย และเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจาก
การใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐท่ีใชอํานาจหนึ่งอํานาจใดท่ีอาจละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐ
ไมวาฝายใด 

เหตุผลท่ี มองเตส กิเออ เสนอแนวคิดใหแบงแยกอํานาจการปกครองสูงสุดนี้เนื่องจากเขา
เห็นวา หากอํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการบริหารหรือการบังคับตามมติมหาชน และ
อํานาจตุลาการในการพิจารณาคดีถูกใชโดยบุคคลเดียวหรือองคกรเดียวไมวาจะเปนขุนนางหรือ
ประชาชนก็ตามแลวยากท่ีจะมีเสรีภาพอยูได ท้ังนี้เปนเพราะผูใชท้ังอํานาจนิติบัญญัติรวมกับอํานาจ
บริหารจะออกกฎหมายแบบทรราชและบังคับใชกฎหมายในทางมิชอบ หากอํานาจตุลาการรวมกันกับ
อํานาจนิติบัญญัติ ผูพิพากษาจะเปนผูออกกฎหมาย อันอาจสงผลใหชีวิตและเสรีภาพของผูใตการ
ปกครองถูกบังคับควบคุมโดยกฎหมายท่ีลําเอียงและหากใหอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหารแลว
ผูพิพากษาจะประพฤติตัวแบบกดข่ีรุนแรงจึงจําเปนตองแยกอํานาจแตละดานออกจากกัน 

                                           
4 คนจาก http://thealphaniz.exteen.com/ เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2557 

http://thealphaniz.exteen.com/%20เมื่อ
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4.หลักการท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีดังตอไปนี้ 

4.1 หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) หมายความ
วา ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดของรัฐ ประชาชนจะเปนผูตัดสินปญหาและกําหนดความเปนไป
ของพวกเขาเอง รวมถึงหลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในทาง
การเมือง เชน การเลือกตัวแทนของตนข้ึนไปทําหนาท่ีในรัฐสภา การชวยรณรงคหาเสียงใหผูสมัครท่ี
ตนชื่นชอบหรือเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณเดียวกัน เพ่ือหาทางผลักดันใหนโยบาย
ของพรรคนํามาใชปฏิบัติ และหลักอํานาจอธิปไตยเพ่ือปวงชน หมายถึง ผูแทนท่ีประชาชนเลือก
ข้ึนมาเปนผูปกครองหรือผูมีอํานาจในการบริหารประเทศจะตองไมกระทําไปเพียงเพ่ือผลประโยชน
ของคนในกลุมตนเทานั้น ผูปกครองท่ีมาจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนผูท่ี
กระทําเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนสวนใหญใหสมกับความไววางใจของประชาชนท่ีเลือกตนเขามา
รับหนาท่ี 5 

4.2 หลักเหตุผล หมายถึง การใชเหตุผลท่ีถูกตองยุติปญหาในสังคม6 ท้ังนี้เนื่องจาก
คนแตละคนตางก็มีแนวความคิดในการแกไขปญหาท่ีแตกตางกันไป ถาคนปราศจากเหตุผลแลวสังคม
ก็อาจยุงเหยิงไมไดขอยุติท่ีดีและถูกตอง ดังนั้นในระบอบประชาธิปไตยนั้นทุกคนจะตองรวมกันคิด 
โดยตางก็เสนอความคิดเห็นแลวอาจมีการเปดอภิปราย มีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง  
ตางคนตางรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนดวยใจเปนธรรม ขอเสนอหรือความคิดเห็นของใครท่ีมีเหตุผล
ดีกวาก็จะไดรับเลือกใหเปนวิธีการแกไขปญหานั้นๆ ตอไป 

4.3 หลักการถือเสียงขางมาก (Majority Rules) หมายถึง การลงมติโดยยอมรับ
เสียงสวนใหญในสังคม วิธีการหนึ่งท่ีจะรูไดวาเปนระบอบประชาธิปไตย คือ หลักเสียงขางมาก ไมวา
จะเปนการเลือกตั้งผูแทนของประชาชน การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ 
ยอมตองถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสินโดยมีผลผูกพันใหเสียงขางนอยยอมรับการตัดสิน 
หากการตัดสินใจของเสียงขางมากมีเหตุผลและความชอบธรรมตามวิถีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และในขณะเดียวกันการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้ตองใหความคุมครองและ
ยอมรับฟงความเห็นของฝายเสียงขางนอย (Minority Rights) หากเสียงขางนอยมีเหตุผลท่ีดีและ
เปนประโยชนมากกวา ฝายเสียงขางมากก็สามารถรับฟงและถือเปนแนวทางในการปฏิบัติไดโดย
พิจารณาจากหลักเหตุและผลเปนตัวตั้ง7  

การรับฟงเสียงขางนอยถือเปนการยอมรับหลักความเสมอภาคในการแสดงความ
คิดเห็นและโอกาสทางการเมืองอยางเทาเทียมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  เนื่องจากในสังคม

                                           
5 อางแลวตามเชิงอรรถ ท่ี ๓  
6 คนจาก https://sites.google.com/site/nueng11114032535/bth-thi-2-hnathi-

phlmeuxng/2-2hlak-kar-thang-prachathiptiy-thi-sakhay เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
7 มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งตามหลักประชาธิปไตยใหแก

พรรคการเ มือง โดย นางสาวพรรณรัตน  ดิษฐ เจริญ วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.๒๕๕๕ หนา ๒๖ 

https://sites.google.com/site/nueng11114032535/bth-thi-2-hnathi-phlmeuxng/2-2hlak-kar-thang-prachathiptiy-thi-sakhay%20เมื่อ
https://sites.google.com/site/nueng11114032535/bth-thi-2-hnathi-phlmeuxng/2-2hlak-kar-thang-prachathiptiy-thi-sakhay%20เมื่อ
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ประชาธิปไตยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเสมอกัน ดังนั้นสิทธิของคนสวนนอยก็ตองไดรับความคุมครอง
เชนเดียวกับคนสวนใหญ (Majority Rules, Minority Rights) และตองมีหลักประกันท่ีใหความ
คุมครองกับเสียงขางนอย เพ่ือปองกันมิใหเสียงสวนใหญขมเหงเสียงสวนนอย หรือเสียงสวนมากท่ีใช
วิธีพวกมากลากไปตามผลประโยชนหรือความเห็นของตนอยางสุดโตง แตตองดําเนินการรับฟงเสียง
สวนนอยเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีเสียงสวนนอย รวมท้ังชนกลุมนอย 
ผูดอยโอกาสตางๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยไมมีการเอาเปรียบกันหรือสรางความ
ขัดแยงในสังคมมากเกินไป ทัศนะความเห็นของเสียงขางนอยในวันนี้อาจกลับมาเปนท่ียอมรับหรือ
เสียงขางมากในวันขางหนาก็เปนได  

4.4 หลักความยินยอม ประชาธิปไตยจะตองมีพ้ืนฐานมาจากความยินยอม  
เม่ืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และปวงชนไดเลือกตั้งตัวแทนของตนเพ่ือใชอํานาจดังกลาว จึงถือ
ไดวาผูท่ีไดรับเลือกใหเขามาใชอํานาจเหลานี้ไดรับความยินยอมจากปวงชน แตจะมีอํานาจจํากัดตาม
รัฐธรรมนูญ และยังถูกจํากัดชวงเวลาท่ีไดรับความยินยอม คืออาจอยูในวาระชวงระยะเวลาหนึ่ง 
(วาระครบ 4 ป เปนตน) เม่ือครบวาระหรือมีการยุบสภาก็จะมีการเลือกตั้งใหม หากผูแทนราษฎรผูใด
ไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจากประชาชนจะไดรับเลือกเขามาทําหนาท่ีตอไป 

4.5 หลักประนีประนอม หมายถึง การลดความขัดแยงโดยการผอนหนักผอนเบาให
กัน รวมมือกันเพ่ือเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ในหลายกรณีหลังจากท่ีผูแทนราษฎรได
อภิปรายกันแลวและเล็งเห็นวาขอเสนอตางๆ ท่ีผูแทนแตละคนเสนอไปนั้นมีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน
มาก หรือมีขอขัดแยงกันไมมากนักท่ีประชุมก็อาจใชการประนีประนอมกัน โดยยึดหลักผลประโยชน
ของสวนรวมเปนเกณฑ ไมจําเปนตองมีการลงคะแนนเสียงขางมากก็ได 

4.6 หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ความเทาเทียมกันในสังคม ทุกคนมี
สิทธิ เสรีภาพและหนาท่ีเสมอภาคกัน ไมมีการแบงชนชั้น หรือการเลือกปฏิบัติ ระบอบประชาธิปไตย
เชื่อวามนุษยตางก็มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกัน แมแตรัฐธรรมนูญไทยก็ยอมรับในหลักการนี้ 

4.7 หลักเสรีภาพ (Liberty) สังคมประชาธิปไตยประชาชนจะมีเสรีภาพในการ
ดําเนินการตางๆ  เชน เสรีภาพในการพูด การเขียน การอบรมศึกษา การรวมตัวกันเปนสมาคม เปนตน  
แตท้ังนี้เสรีภาพเหลานี้จะถูกจํากัดโดยกฎหมายนั้นคือ ประชาชนตองไมใชเสรีภาพนี้เพ่ือทําลายหรือ
รบกวนเสรีภาพของผูอ่ืน 

4.8 หลักนิติธรรม ( Rule of Law) หรือหลักความชอบดวยกฎหมาย หมายถึง 
การบัญญัติกฎหมายท่ีมีความเปนธรรม เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนอยาง
เทาเทียมกัน และจํากัดควบคุมอํานาจรัฐไมใหลุแกอํานาจจนเกิดความไมเปนธรรมข้ึนในสังคม ตองมี
การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑกติกา และหลักประกันความเสมอภาคใหประชาชนไดรับการคุมครอง 
สิทธิเสรีภาพ และการรักษาผลประโยชน สวนรวม เพ่ือความถูกตอง สงบเรียบรอยและชอบธรรม  
โดยรัฐบาลจะตองบังคับใชกฎหมายแกคนทุกคนโดยเทาเทียมกัน ไมใหมีการละเมิดสิทธิ เพราะเหตุ
แหงความเปนผูมีอิทธิพล ยศฐาบรรดาศักดิ์ เงินทอง หรืออภิสิทธิ์อ่ืนๆ 

 
5.รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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ในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยนั้นไมไดมีรูปแบบการปกครอง
เหมือนๆ กันท้ังหมด นักวิชาการไดพยายามเสนอหลักเกณฑตางๆ ท่ีอาจใชแบงรูปแบบการปกครอง
ของประเทศประชาธิปไตยมากมายดวยกัน สรุปไดเปน 2 หลักเกณฑ8 ดังนี้  
  5.1 หลักประมุขของประเทศ แบงรูปแบบประชาธิปไตยได 2 ลักษณะ คือ 

1) มีพระมหากษัตริยเปนประมุข พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจ
อธิปไตย ซ่ึงเปนของปวงชน โดยใชองคกรแยกกันเปน 3 ทาง คือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยผาน
ทางรัฐสภา อํานาจบริหารโดยผานทางคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการโดยผานทางศาล สวนองค
พระมหากษัตริยจะทรงเปนกลางในทางการเมือง เชน ไทย อังกฤษ เปนตน 
   2) มีประธานาธิบดีเปนประมุข ผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ทําหนาท่ีเปนประมุขของรัฐเพียงหนาท่ีเดียว เชน สิงคโปร อินเดีย ฯลฯ และ
บางประเทศประธานาธิบดีทําหนาท่ีเปนประมุขของฝายบริหารดวย เชน สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย ฯลฯ 
  5.2 หลักการรวมและการแยกอํานาจ แบงออกเปน 3 ลักษณะ 

1 ) แบบรัฐสภา ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ไดแก การมีเฉพาะ
ผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียวหรืออาจมี 2 สภาก็ได มีท้ังสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงตัวแทนหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีประชาชนเปนผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา
ซ่ึงเปนสภาของผูทรงคุณวุฒิ สวนมากสมาชิกไดมาจากการแตงตั้ง แตสมาชิกวุฒิสภาในบางประเทศ 
ก็มาจากการเลือกตั้ง ชื่อสภาอาจเรียกตางกันได เชน ในอังกฤษเรียกสภาผูแทนราษฎรวา สภาลาง
และวุฒิสภาวา สภาสูงหรือสภาขุนนาง แตโดยหลักการสภาท้ังสองตองประชุมรวมกันรวมกันเปน 
รัฐสภา ผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร คือมีอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือใชปกครอง
ประเทศ และมีอํานาจบริหารในการใหความเห็นชอบหรือจัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการบริหารของ
รัฐบาลดวย คือ รัฐบาลบริหารดวยความไววางใจของรัฐสภา ในทางปฏิบัติถือกันเปนหลักเกณฑวา 
สมาชิกสภากลุมหรือพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากสนับสนุนจะไดสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาล เพ่ือทํา
หนาท่ีบริหารบานเมือง แตรัฐบาลจะตองอยูในความควบคุมของสมาชิกรัฐสภา ลักษณะดังกลาวนี้รัฐสภา
และรัฐบาลตางทําหนาท่ีของตน แตรัฐสภาควบคุมรัฐบาลดวยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ และอาจ
ลงมติไมไววางใจเพ่ือใหรัฐบาลลาออกได สวนรัฐบาลก็อาจยุบสภาได ทําใหเกิดความสมดุลแหงอํานาจ 
   2) แบบประธานาธิบด ีระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีมีลักษณะ
คลายคลึงกับแบบรัฐสภา การมีรัฐสภาเหมือนกัน แตมีลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ การมีประธานาธิบดี
เปนผูใชอํานาจบริหาร โดยประธานาธิบดีมีสิทธิและหนาท่ีในการจะแตงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนมาชุดหนึ่ง 
เพ่ือบริหารประเทศและรับผิดชอบรวมกัน สวนอํานาจนิติบัญญัตินั้นก็ยังคงตกอยู ท่ีรัฐสภา  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีนี้ ท้ังประธานาธิบดีและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตางก็ไดรับเลือกจากประชาชน ท้ังสองฝาย จึงตองรับผิดชอบโดยตรงตอประชาชน สวนอํานาจ
ตุลาการยังคงเปนอิสระ ฉะนั้นอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ตางก็เปนอิสระ

                                           
8 คนจาก www2.ect.go.th/download-file.php?Action=filedownload&DataID...   เม่ือวันท่ี 

1 พฤษภาคม 2557 
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และแยกกัน สถาบันผูใชอํานาจท้ังสามจะเปนตัวท่ีคอยยับยั้งและถวงดุลกันและกัน ไมใหฝายหนึ่ง 
ฝายใดใชอํานาจเกินขอบเขต เชน การปกครองของสหรัฐอเมริกา เปนตน 
   3) แบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ระบอบประชาธิปไตยแบบนี้
ประธานาธิบดีเปนท้ังประมุขของรัฐและบริหารราชการแผนดินรวมกับนายกรัฐมนตรี ในดานการ
บริหารนั้นนายกรัฐมนตรี เปนผูลงนามประกาศใชกฎหมาย และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงเปนผูใชอํานาจ
บริหาร แตตองรับผิดชอบตอรัฐสภา สวนรัฐสภาเองก็ยังคงทําหนาท่ีสําคัญ คือ ออกกฎหมายและ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ประธานาธิบดีในระบอบประชาธิปไตย แบบนี้เปนผูกําหนด
นโยบายตางประเทศและการเมืองโดยท่ัวๆ ไป ท้ังยังทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการ ระหวางรัฐสภากับ
คณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังมีอํานาจยุบสภาไดดวย จึงมีอํานาจมาก เชน อินเดีย ฝรั่งเศส 
 
6.ประเภทของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

ประเภทของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
  6.1 ประชาธิปไตยโดยทางตรง เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหประชาชนท้ังประเทศ 
เปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยตรง ดวยการประชุมรวมกัน พิจารณา ตัดสินปญหารวมกันในท่ี
ประชุมโดยตรง และจะเปนผูเลือกตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของรัฐโดยตรง เราจะเห็นวาประชาธิปไตย
ประเภทนี้จะใชไดในเชิงปฏิบัติจริงๆ ก็แตเฉพาะในสังคมเล็กๆ หรือประเทศเล็กๆ ท่ีมีสมาชิกจํานวน
นอย ซ่ึงแตละคนมีโอกาสอภิปราย วิพากษวิจารณ และพิจารณาปญหาตางๆ อยางละเอียดและมี
เหตุผล แตถานําเอาประชาธิปไตยประเภทนี้มาใชกับสังคมขนาดใหญท่ีมีสมาชิกจํานวนมากแลวจะ
เปนอุปสรรค เนื่องจากความไมพรอมเพรียงกัน และการท่ีจะหาสถานท่ีประชุมขนาดใหญ เพ่ือจะให
ประชาชนท้ังประเทศมาประชุมในท่ีเดียวกันยอมเปนไปไดยากยิ่ง 
  6.2 ประชาธิปไตยโดยทางออม เปนประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนผล
เนื่องมาจากประเทศตางๆ ของโลกไดขยายตัวออกไปมาก ประชาชนพลเมืองเพ่ิมข้ึนปญหาตางๆ 
เกิดข้ึนมามาก ฉะนั้นโอกาสท่ีประชาชนท้ังประเทศจะมานั่งปรึกษาหารือกัน เพ่ือแกปญหากันแบบ
ประชาธิปไตยโดยทางตรงยอมเปนไปไมได เพ่ือแกไขอุปสรรคนี้แทนท่ีประชาชนทุกคนจะตองมา
ประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาตัดสินปญหาใด ก็จะใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกตัวแทนหรือท่ีรูจัก 
ในนามสมาชิกรัฐสภาเขาไปสูท่ีประชุมแทน สวนลักษณะและวิธีการเลือกสมาชิกรัฐสภาของประชาชน
ในแตละประเทศจะแตกตางกันไป 
 
๗. ปจจัยท่ีเอ้ือตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  ระบอบประชาธิปไตยไมอาจดํารงอยูไดดวยตัวของมันเอง จึงจําเปนตองมีปจจัยอ่ืนๆ 
ท่ีจะเปนตัวคอยใหการสนับสนุนหรือชวยใหระบอบนี้ดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพ คือ 9 
  7.1 ระดับการศึกษาของประชาชน เปนปจจัยหนึ่งท่ีเอ้ือตอระบอบประชาธิปไตย 
คือ ในเม่ือคนในสังคมไดรับการศึกษาดี มีเหตุผล มักจะติดตามขาวสารทางการเมือง มีความสนใจทาง

                                           
9 คนจาก www2.ect.go.th/download-file.php?Action=filedownload&DataID...  

เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2557 
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การเมืองและมีความรูความเขาใจวาตนเองเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม นโยบายใดๆท่ีสังคมออกมา 
ก็ยอมท่ีจะมีผลกระทบตอเขาโดยตรง จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการศึกษาดีมักจะเขาไปมี 
สวนรวมทางการเมืองไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน ตั้งองคกรภาคประชาชนชวยตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาล รวมเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาชาติบานเมือง  

7.2 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะพบวาประเทศพัฒนานั้นจะมีระดับของความ
เสมอภาคทางเศรษฐกิจสูงกวาประเทศดอยพัฒนาท่ัวไป นอกจากนี้ยังเปนผลใหสังคมมีสวัสดิการ
ตางๆท่ีดี เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล ฯลฯ นอกจากเศรษฐกิจท่ีดีม่ันคงจะชวยใหประชาชนไดมี
โอกาสเขามีสวนรวมทางการเมืองดวยความสมัครใจ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลหรือการถูกชักจูง ขูเข็ญ
ใดๆ ไมยอมขายสิทธิขายเสียง หรือเห็นแกผลประโยชนจากโครงการประชานิยม และยังมีผลให
ระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปดวยดี และมีเสถียรภาพ 
  7.3 บุคลิกภาพแบบประชาธิปไตย เปนปจจัยหนึ่งท่ีจะสงผลใหระบอบ
ประชาธิปไตยยั่งยืนอยูได ลักษณะของบุคลิกภาพเหลานี้คือความสนใจท่ีจะมีตอกิจการบานเมือง  
เม่ือสนใจแลวก็มีความกระตือรือรนท่ีจะติดตามความเปนไป มีการถกเถียงวิพากษวิจารณอยางมี
เหตุผล ไรอคติ และท่ีสําคัญไดแก การเขามีสวนรวมทางการเมืองโดยถือเสมือนวาเปนหนาท่ีท่ีตน
จะตองทํา หรือท่ีตนจะตองรับผิดชอบในฐานะสมาชิกผูหนึ่งของสังคม 
  7.4 เสถียรภาพของสถาบันทางการเมือง มีสวนชวยใหระบอบประชาธิปไตย
กาวหนาม่ันคงดวย นั่นคือ เม่ือสถาบันหรือองคกรทางการเมืองเปนท่ียอมรับของประชาชน ประชาชน
ก็จะมีความศรัทธา และจะเขาไปเปนสมาชิก หรือเขาไปมีสวนรวมมากข้ึน เชน เม่ือพรรคการเมือง
ม่ันคงสามารถแสดงออกซ่ึงเจตนาของสมาชิกไดอยางแจมชัด นโยบายท่ีออกมาก็ไดรับการเชื่อถือและ
นํามาปฏิบัติ ประชาชนจะมีความศรัทธาพรรคการเมืองนั้น และเขามาเปนสมาชิกเพ่ิมข้ึน ซ่ึงก็เทากับ
เปนการเก้ือกูลใหระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพยิ่งข้ึนดวย 
  7.5 พัฒนาการทางการปกครองและการบริหาร ปจจัยหนึ่งท่ีเอ้ือตอระบอบ
ประชาธิปไตย คือการปกครองและการบริหารตองมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน นโยบายของรัฐบาลตรงตามเจตนารมณและมีผลดีตอประชาชน คือ ประชาชนไดมีโอกาส 
ไดมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการดําเนินงานอยางท่ัวถึง สงผลใหประชาชนเขาใจศรัทธาและ
ยึดม่ันการเมืองระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน และมีสวนรวมสนับสนุนใหเกิดความม่ันคงทางการเมือง
มากข้ึนไปดวย 
 
8.เผด็จการ 
  ในอดีตคําวา “เผด็จการ” มักหมายถึง รัฐบาลเผด็จการท่ีมาจากการทํารัฐประหาร 
ซ่ึงไมเปนไปตามกระบวนการประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน แตปจจุบันคําวา 
“เผด็จการ” ยังครอบคลุมไปถึงพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรและเปนรัฐบาล
ท่ีมาจากพรรคการเมืองพรรคเดียวอยางมีเสถียรภาพสามารถกระทําการใดๆ ท้ังในกลไกของอํานาจ
ฝายนิติบัญญัติและอํานาจฝายบริหารอยางมีเอกภาพ โดยไมรับฟงเสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร
ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายคาน และเสียงสะทอนของภาคสวนตางๆ ในสังคม รวมถึงสื่อมวลชนท่ีไม
เห็นดวยกับความคิดของอํานาจฝายนิติบัญญัติและอํานาจฝายบริหาร ซ่ึงเรียกวา “เผด็จการรัฐสภา” 
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(dictatorial parliament) หรือ ระบบเผด็จการโดยเสียงขางมาก0 หรือ 0ทรราชเสียงขางมาก0 หรือ0 ทรราช
โดยเสียงสวนใหญ10

0 ( Tyranny of the majority) การท่ีรัฐบาลมีความเปนเอกภาพและเสถียรภาพ
มากกอใหเกิดการทุจริตเชิงนโยบาย (policy corruption) ซ่ึงมีผลประโยชนทับซอน (conflict of 
interest)11  
  เผด็จการรัฐสภาจะกระทําไดยาก หากพรรคการเมืองฝายคานมีความเขมแข็งในการ
ทําหนาท่ีและมีประสิทธิภาพสูงในการนําขอเท็จจริงมาตีแผใหสังคมรับรูอยางมีเหตุผลและมีน้ําหนัก 
ตลอดจนองคกรสื่อมวลชนตองทําหนาท่ีในการรายงานขาวสารอยางถูกตองและเหมาะสม รวมท้ังภาค
ประชาชนตองมีความรู ชวยตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
 
9. หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย  
  ประเทศไทยมีประวัติศาสตรยาวนานมากวา ๗๐๐ ป เดิมประเทศไทยปกครองดวย
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช นับตั้งแตราชวงศพระรวง ยุคกรุงสุโขทัย จนถึงราชวงศจักรี ยุคกรุง
รัตนโกสินทร และมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี ๗ แหงราชวงศจักรี  โดยเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข12  
  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรกใหแก
ปวงชนชาวไทย เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ เพ่ือเปนหลักในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยทรงมีพระราชหัตถเลขาเก่ียวกับประชาธิปไตยวา “ขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละ
อํานาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎรโดยท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจ
ท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใดโดยเฉพาะเพ่ือใชอํานาจนั้นโดยสิทธิขาด และโดยไมฟง
เสียงอันแทจริงของราษฎร”13  
  นายปรีดี พนมยงค นายกรัฐมนตรีคนท่ี ๗ ของประเทศไทย ไดกลาวสุนทรพจน 
ในสภาผูแทน เม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ในวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ ไดสิ้นสุดลงกอนจะมีการพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับ

                                           
10 คนจาก http://th.wikipedia.org/wiki/% ระบบเผด็จการโดยเสียงขางมาก  

เปนคําใชในการอภิปรายระบบประชาธิปไตยและการปกครองโดยเสียงขางมาก โดยบรรยายถึงกรณีท่ี
การตัดสินใจของเสียงขางมากยึดผลประโยชนของตนเหนือผลประโยชนของปจเจกบุคคลหรือกลุม
เสียงขางนอย จนกลายเปนการบีบบังคับ (opression) เปรียบไดกับทรราชหรือระบบใชอํานาจ
เด็ดขาด ในการเมืองไทย นักวิชาการบางคนเรียกระบอบทักษิณวาเปนทรราชเสียงขางมาก เนื่องจาก
เปนลักษณะการบริหารประเทศท่ีมีแนวโนมรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๗)  

11 สารัตถะประชาธิปไตย โดย ทวีศักดิ์ อุนจิตติกุล กรุงเทพ: วศิระ, มีนาคม ๒๕๕๕ 
หนา ๑๓๘-๑๓๙ 

12 อางแลว หนา ๑๓๐ 
13 อางแลว หนา ๑๓๑ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%25%20ระบบเผด็จการโดยเสียงข้างมาก
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93
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ใหมในวันท่ี ๙ พฤษภาคม วา “ขาพเจารูสึกวามีความจําเปนท่ีจะตองซอมความเขาใจถึงหลัก
ประชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะราษฎรไดขอพระราชทานมาจากพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ วา (คือ) ระบอบประชาธิปไตยอันมีระเบียบตามกฎหมายและศีลธรรม และความ
ซ่ือสัตยสุจริต ไมใชประชาธิปไตยอันไมมีระเบียบ หรือประชาธิปไตยท่ีไรศีลธรรม เชน การใช
เสรีภาพอันมีแตจะใหเกิดความปนปวน ความไมสงบเรียบรอย ความเส่ือมศีลธรรม ระบอบชนิดนี้
เรียกวา อนาธิปไตย (ไมเคารพกฎหมาย ไมมีระเบียบ และกอความวุนวาย) หาใชประชาธิปไตยไม 
ขอใหระวัง อยาปนประชาธิปไตยกับอนาธิปไตย อนาธิปไตยเปนภัยอยางใหญหลวงแกสังคมและ
ประเทศชาติ 
  ระบอบประชาธิปไตยจะม่ันคงอยูไดตองประกอบดวยกฎหมาย ศีลธรรม และ
ความซ่ือสัตยสุจริต หรือในบางครั้งในโบราณกาลเรียกวา การปกครองโดยสามัคคีธรรม 
  การใชสิทธิโดยไมมีขอบเขตใตกฎหมายหรือศีลธรรม หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต 
ไมใชหลักของประชาธิปไตย ไม ใชหลักซ่ึงคณะราษฎรขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ และ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทยนั้นไมมีพระราช
ประสงคใหเปนอนาธิปไตย”  
  พระธรรมโกศาจารย หรือท่ีคนไทยรูจักกันดีในนาม พุทธทาสภิกขุ วัดสวนโมก  
เคยแสดงทัศนะเก่ียวกับประชาธิปไตยวา “การปกครองประชาธิปไตย ไมใชหมายถึงวาประชาชน
เปนใหญ แตหมายถึงผลประโยชนของประชาชนเปนใหญ เพราะประชาชนนั้นบาๆ บอๆ ก็ได”14  
  แตปจจุบันลวงพนไป ๘๒ ปแลว ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว ๑๘ ฉบับ ฉบับ
ปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 15 แตในหวงเวลาท่ีผานมาการนํา
วิธีการของกระบวนการทางประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศดูเสมือนวาประชาธิปไตยยังคง
เปนสิ่งใหมสําหรับคนไทยในยุคปจจุบันนี้ เพราะประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจในวิธีการปกครอง
ตามวิธีทางประชาธิปไตย จึงขาดหลักคิดท่ีถูกตองและจิตสํานึกในความเปนพลเมือง ไมรูจักบทบาท
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ไมรูจักสิทธิของตนและใชเสรีภาพเกินขอบเขตโดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ี
มีตอผู อ่ืน สงผลใหถูกครอบงําความคิดทางการเมืองอยางผิดๆ และตกเปนเครื่องมือของพรรค
การเมืองท่ีแสวงหาผลประโยชนเปนของตนโดยไมยึดเอาผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง  
การเมืองไทยจึงตกอยูในวังวนของวงจรอุบาทวท่ีพรรคการเมืองใชเงินซ้ือเสียง แลวมาจัดตั้งรัฐบาลใช
อํานาจบริหารอยางเดียวไมพอแตยังใช เ งิน ซ้ืออํานาจนิติบัญญัติรวมเปนเผด็จการรัฐสภา  
ออกกฎหมายเอ้ือประโยชนแกตนเองและพวกพอง ทุจริต โกงกินประเทศ สรางความแตกแยกใหแก
ประชาชน สวนประชาชนก็มิไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมเห็นคุณคาคะแนนเสียงของตน 
ยอมขายเสียงเพ่ือแลกกับเศษเงินท่ีนักการเมืองหยิบยื่นให ท้ังๆ ท่ีเงินท่ีนํามาซ้ือเสียงลวนมาจากการ

                                           
14 อางแลว หนา ๑๓๓ 
15 ในระหวางท่ีผูเขียนกําลังทํารายงานฉบับนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดสิ้นสภาพบังคับไปโดยการประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 
11/2557 ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เรื่อง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ประกาศโดย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
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ทุจริตคอรัปชั่น รวมถึงการหยิบยื่นผลประโยชนในรูปแบบตางๆ นับเปนสิ่งบั่นทอน บอนทําลาย
กระบวนการประชาธิปไตย และเม่ือการเมืองไทยมาถึงทางตันก็จะเกิดการปฏิวัติรัฐประหารโดยผูนํา
ทางทหาร เพ่ือเขามารื้อลางแกไขผลของการกระทําของนักการเมืองท่ีทุจริตคอรัปชั่นออกไปชั่วคราว
และจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวเพ่ือแกไขปญหาทางตันของประเทศ ตลอดจนจัดใหมีการเลือกตั้งใหม  
การเมืองไทยก็จะไดนักการเมืองหนาเดิมๆ เขามาบริหารประเทศเขามาโกงกิน เปนวงจรอุบาทวเชนนี้
ไปเรื่อยๆ จึงถึงเวลาแลวหรือยังท่ีประชาชนคนไทยจะรวมมือกันพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศของ
เราใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ เปนประชาธิปไตยท่ีมีระเบียบตามกฎหมายและศีลธรรม และความ
ซ่ือสัตยสุจริต ใชสิทธิเสรีภาพในทางท่ีถูกตองไมกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน เพ่ือใหทุกคนอยูรวมกัน
อยางมีความสุข  
 
10.อุปสรรคและปญหาในการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย 

สาเหตุท่ีระบอบประชาธิปไตยของไทยลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด 82 ป (หลังการ
ปฏิวัติ พ.ศ.2475)  ท่ีผานมา คือ การท่ีคนไทยรับเอาระบบโครงสรางทางการเมืองของประเทศ
ตะวันตกมาแตไมไดรับเอาวัฒนธรรมทางการเมืองของเขามาดวย วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยใน
ยุคปจจุบันยังเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของระบบศักดินาท่ีนักการเมือง ขาราชการและประชาชน
สวนใหญของประเทศยั งคงเคารพเชื่ อฟ งตอผู ใหญ  หรือผู มี อํานาจโดยไมสนใจ ท่ีผู ใหญ 
ทานนั้นจะมีจริยธรรมท่ีดีงามหรือมีศีลธรรม หรือไม 

คนไทยสวนมากยังคงมองการติดสินบนและอุปถัมภของญาติมิตรสหายวาเปนสิ่ง
ปกติ ยังคงมองวาการกระทําเพ่ือผลประโยชนของตนเองและพรรคพวกเปนเรื่องธรรมชาติ มองวาการ
แขงขันเพ่ือแสวงหาอํานาจโดยการซ้ือ-ขายเสียงเปนเรื่องธรรมดา และมองวาการโตแยงอภิปรายดวย
เหตุผลทําใหผูแพเสียหนาเสียศักดิ์ศรี ความคิดเหลานี้ลาสมัยและขัดแยงกับระบอบประชาธิปไตย
ท้ังสิ้น ดังนั้น ถานักการเมือง ขาราชการและประชาชนไทยสวนใหญยังมีทัศนคติเชนนี้ ระบอบ
ประชาธิปไตยก็ลมเหลวหรือหยุดชะงัก 
  อุปสรรคสําคัญท่ีเปนสาเหตุใหการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยของไทยมีความ
ลมเหลว คือ การศึกษาท่ีไมสามารถพัฒนาคนในชาติใหมีหลักคิดและจิตสํานึกท่ีถูกตอง ความไมรู
ความไมเขาใจเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประชาชน
ขาดความรูและความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องประชาธิปไตย รูจักเพียงแตวาประชาธิปไตยคือการ
เลือกตั้ง มีรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญเทานั้นโดยประชาชนไมรูวาตนเองมีอํานาจ ตนเองเปนเจาของ
ประเทศท่ีมีหนาท่ีตองดูแลและปกครองตนเอง และเปนนายจางของรัฐบาล พรรคการเมืองและ
นักการเมือง  ตองรูจักตรวจสอบการทํางานของคนเหลานั้น จึงถูกนักการเมืองครอบงําความคิด
ทางการเมืองอยางผิดๆ และหลอกใชดวยการ ซ้ือเสียงหรือเสนอนโยบายประชานิยมให  
ในขณะเดียวกันนักการเมืองก็ไมไดอาสาเขามาทํางานการเมืองดวยความบริสุทธิ์ใจและเสียสละ  
แตมุงหวังแสวงหาประโยชนและอํานาจทางการเมือง สวนพรรคการเมืองก็ไมไดมีรากฐานมาจาก
ประชาชน เพราะมีเจาของพรรคท่ีเปนพอคา นักธุรกิจ และมีกลุมทุนตางๆ คอยใหการสนับสนุน 
เพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจ  จึงเปนพรรคการเมืองท่ีไมมีอุดมการณในการพัฒนาประเทศใหมี 
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ความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน ในขณะท่ีขาราชการก็ไมมีสํานึกในความเปนขาราชการยอมรับใช
นักการเมืองเพียงเพ่ือตองการความกาวหนาในหนาท่ีการงานเทานั้น  
  ประชาธิปไตยจะอยูในกํามือของประชาชนได หมายถึงวา ประชาชนตองมีพลัง 
ในการควบคุมฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหดําเนินการในสิ่งท่ีดีงามแกประเทศโดยมีความถูกตอง
และชอบธรรมเทานั้น  
  การพัฒนาประชาธิปไตยตองอาศัยการเมืองภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็ง มีความ
เปนอิสระจากกลุมผลประโยชนและพรรคการเมือง ทํางานอยางมีอุดมการณ โดยติดตามการทํางาน
ของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารอยางใกลชิด และตรวจสอบความผิดปกติตางๆ ท่ีทําใหผล
ประโยชนของประเทศชาติตองสูญเสียไป 
 
11. ขอกฎหมายเกี่ยวกับวินัยการคลังตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ
ม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 
 มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
 (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไม
ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
 (๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับ
การประกอบกิจการ 
 (๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม
และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 มาตรา ๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชน
ชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน 
 มาตรา ๑๔๓  ร า งพระราชบัญญัติ เ ก่ี ยวดวยการ เ งิน  หมายความถึงร า ง
พระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอัน
เก่ียวกับภาษีหรืออากร 
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 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจาย
ของแผนดิน 
 (๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
 มาตรา ๑๖๖  งบประมาณรายจายของแผนดินให ทําเปนพระราชบัญญัติ  
ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใช
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 
 มาตรา ๑๖๗ ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณตองมีเอกสารประกอบซ่ึงรวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน 
โครงการในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน รวมท้ังตองแสดงฐานะการเงินการคลัง
ของประเทศเก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใชจายและการจัดหารายได ประโยชน
และการขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนในการตั้งงบประมาณ
ผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปท่ีขออนุมัติ
งบประมาณนั้นและปงบประมาณท่ีผานมาเพ่ือใชประกอบการพิจารณาดวย 
 มาตรา ๑๖๙ การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวา
ดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ
หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงิน
คงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป ท้ังนี้ ใหกําหนดแหลงท่ีมาของ
รายไดเพ่ือชดใชรายจายท่ีไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย 
 มาตรา ๑๗๐ เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินให
หนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือสิ้น
ปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 
 การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตาม
หมวดนี้ดวย 

 
12. ราง พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
การคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 
 
 ๑2.๑ ความเปนมาของรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 
  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... เสนอโดยคณะรัฐมนตรีชุดท่ีมี นางสาวยิ่งลักษณ  
ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ตอประธานสภาผูแทนราษฎรและผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฏร
ไปเม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2556 ตอมาผานการพิจารณาของวุฒิสภา เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 
2556 โดยมีเนื้อหาเปนไปตามรางฯ เดิม ท่ีผานสภาผูแทนราษฎรทุกมาตรา ขณะท่ีข้ันตอนตอไปจะ
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เขาสูกระบวนการเสนอใหนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นํารางฯ ข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย แตเกิดการสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของรางกฎหมาย
ดังกลาวเสียกอน จนในท่ีสุดศาลมีคําวินิจฉัยวา รางกฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญท้ังเนื้อหาและ
กระบวนการตรากฎหมาย ทําใหรางกฎหมายฉบับนี้ตกไป โดยผูเขียนจะไดอธิบายในรายละเอียดเปน
หัวขอๆ ตอไป  

“รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ...” หรือท่ีเรียกกันใหเปนท่ีเขาใจของสื่อมวลชนและ
ประชาชนวา “ราง พรบ.เงินกู 2 ลานลาน” เปนรางกฎหมายท่ีกําหนดใหกระทรวงการคลังโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสามารถกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศเพ่ือนํามาลงทุนใน
โครงการตางๆ ภายใตยุทธศาสตรและแผนงานท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ ในวงเงินไม
เกิน 2 ลานลาน ภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2563 ซ่ึงถือวามีกรอบระยะเวลาลงทุน ๗ ป (๒๕๕๗-
๒๕๖๓)  

ลักษณะเปนโครงการเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมของประเทศ
เชื่อมตอเสนทางการเดินทางและขนสงระหวางภูมิภาคและประเทศใกลเคียงดวยการขยายและพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคูเปนหลัก รวมถึงการพัฒนาทาเรือน้ําลึก โดยกวา 8๐% ของ
การลงทุนจะใชในการกอสรางระบบการขนสงทางราง หรือคิดเปนมูลคาราว ๑.๖ ลานลานบาท สวน
ท่ีเหลือจะเปนการปรับปรุงระบบการขนสงทางถนน ๒๔๐,๐๐๐ ลานบาท ทางน้ํา ประมาณ ๓๐,๐๐๐ 
ลานบาท และดานการคาชายแดน  
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ขอมูลจาก www.tisco.co.th/AttachFileAction.do?fileName=jul_sep2013_01.pdf เม่ือ 1 ๒๕ 
พค ๕๗ 
 
  เหตุผลท่ีตองมีกฎหมายดังกลาว คือ รัฐบาลเห็นวา ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากร รองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุน ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงและเปนฐานเชื่อมโยงการขนสงและเครือขาย เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน ลดตนทุนคาใชจายในการขนสง อํานวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชน แตโดย

http://www.tisco.co.th/AttachFileAction.do?fileName=jul_sep2013_01.pdf%20เมื่อ
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ท่ีการพัฒนาระบบโครงสรางขนาดใหญจําเปนตองดําเนินการใหมีความเชื่อมโยงและดําเนินการ
ติดตอกันหลายป ดังนั้นเพ่ือใหเสร็จตามเปาหมายทันตอการพัฒนาประเทศ การดําเนินการจึงตองใช
จายเงินจํานวนมากและมีแหลงเงินท่ีแนนอน รัฐบาลจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหมีการกูเงินเพ่ิมเติม
ข้ึนเปนการเฉพาะ นอกเหนือจากการกูเงินท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือ
เปนแหลงเงินท่ีจะนํามาใชจาย16 

มีการคาดการณวาโครงการนี้ชวยลดตนทุนโลจิสติกสแลว ยังชวยอํานวยความ
สะดวกขายสินคาผานชายแดนมากข้ึน รวมท้ังลดความเลื่อมล้ํา และชวยกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาคตางๆ ไดดวย ซ่ึงเอกชนไดคาดหวังวา รางพระราชบัญญัติ 2 ลานลานบาท จะเปนตัวกระตุน
เศรษฐกิจใหมีความคึกคักมาได เพราะมีการลงทุนตางๆ ท้ังมีการจางงานเพ่ิมข้ึน 

12.2 ความเห็นของนักวิชาการ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเสียง
ขางนอย นักวิชาการใหความเห็นวา รายละเอียดของโครงการเหลานี้ท่ีจะลงทุนในระยะเวลา 7 ป
หลังจากนี้ โดยเริ่มตนจากป 2557 เปนตนไป ยังไมมีรายละเอียดออกมามากนัก (มีรายละเอียด
กฎหมายเพียง ๑๙ มาตรา หรือ ๔ แผน กับเอกสารแนบทายอีก ๒ แผนเทานั้น) รวมท้ังยังเปนการกู
เงินนอกงบประมาณท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดและใชเวลายาวนานท่ีสุดเปนประวัติการณของประเทศไทย จึง
เกิดความกังวลวา โครงการลงทุนตางๆ ท่ีกําหนดไวจะมีความคุมคาในการลงทุนหรือไม และ
รายละเอียดของโครงการถูกบรรจุอยูในเอกสารประกอบการพิจารณาราง พระราชบัญญัติ1ใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูยืมเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. …. 
ซ่ึงมี 231 หนา ไมมีผลบังคับใชทางกฎหมายเหมือนเอกสารแนบทายรางพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น 
โครงการตางๆ อาจเปลี่ยนแปลงไดและไมผานการตรวจสอบโดยรัฐสภา และยังมีอีกขอหวงใยคือ 
ปญหาหนี้สาธารณะท่ีจะเพ่ิมข้ึนจนสรางความเสี่ยงทางการคลัง การกระทําของคณะรัฐมนตรีชุดนี้
กระทําเปนเสมือนหนึ่งวา 0 “ตองการหาเงินมากองไวกอนแลวคอยหาโครงการเขาไปเสียบ” สวนนี้
ขัดกับหลักการคิด และหลักการวิเคราะหวางแผนโครงการอยูระดับหนึ่ง ซ่ึงสวนนี้ควรตองให
ความสําคัญมากๆ17 

 นอกจากความเห็นของนักวิชาการขางตนแลวยังมีความเห็นของกรรมาธิการเสียง
ขางนอยในสภานําโดย นายกรณ จาติกวนิช นายสามารถ ราชพลสิทธิ์ และนายอรรถวิช สุวรรณภักดี 
เห็นวารัฐบาลปกปดขอมูล ไมชี้แจงรายละเอียดโครงการตางๆ วาโครงการเหลานี้มีความเปนไปไดและ
ความเหมาะสมท่ีจะอนุมัติใหอํานาจรัฐบาลกูยืมเงิน ๒ ลานลาน หรือไม และเห็นวารัฐบาลไมมีความ
พรอมในโครงการตามท่ีกําหนด อีกท้ังโครงการท่ีมีความพรอมก็ไมมีความจําเปนท่ีจะตองกูยืมเงิน ๒ 
ลานลาน แตสามารถหาเงินทุนจากแหลงรายไดอ่ืน สําหรับสวนท่ีจําเปนตองกูก็สามารถกูผาน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตามปกติได โดยไมตองออกกฎหมายเงินกู ๒ ลานลาน 
อีกท้ังเชื่อวารัฐบาลจะนําเงินไปใชในโครงการอ่ืนแทน เนื่องจากมีการเปดชองเอาไวแลว เพราะไมมี

                                           
16 บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติฯ  
17 ทีดีอารไอชําแหละ “จุดเสี่ยง” โครงการลงทุน ๒ ลานลาน พรอมเปด ๙ โครงการท่ี

ยังไมศึกษาความเปนได จาก http://thaipublica.org/2013/04/tdri-analysis-of-risk-projects/ 
คนเม่ือ 28 เมย 57 

https://docs.google.com/file/d/0ByNjsVgrES0FaUdYVzQtR2Q2d2c/edit
http://thaipublica.org/2013/04/tdri-analysis-of-risk-projects/%20ค้น
http://thaipublica.org/2013/04/tdri-analysis-of-risk-projects/%20ค้น
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การบรรจุโครงการท่ีชัดเจนเปนบัญชีแนบทายในกฎหมาย นอกจากนี้รัฐบาลยังไมยอมใหผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะเรื่องเขามาเปนท่ีปรึกษาเพ่ือชวยกรรมาธิการพิจารณา รวมถึงตัวแทนองคกรตอตานคอรัปชั่นท่ี
รัฐบาลไปขอความชวยเหลือในชวงท่ีมีการพิจารณาวาระแรกในสภา แตเม่ือมีการสงตัวแทนเพ่ือใหมา
เปนท่ีปรึกษากรรมาธิการฯ รัฐบาลกลับปฏิเสธ จึงเห็นวา รางพรบ.ฉบับนี้ไมแตกตางจากการออกเปน
พระราชกําหนด ไม เปดโอกาสให มีการตรวจสอบหรือแกไข  ถือวากระทําโดยไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ18 
  โดยขอมูลท่ีกรรมาธิการเสียงขางนอยไดแสดงความคิดเห็นสอดคลองกับผล
การศึกษาของทีดีอารไอ ท่ีระบุวา มูลคาโครงการท่ีมีความพรอมมีอยูเพียง ๔ แสนลานบาท ซ่ึง
สามารถใชเงินงบประมาณปกติได  

ตอมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฝายคานและ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งมีการยื่น
หนังสือใหประธานรัฐสภาเรงสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญทันที เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญตีความวา ราง
พระราชบัญญัติกูเงิน 2 ลานลาน ดังกลาว ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 169 วรรคหนึ่ง และมาตรา 
170 หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม ประเด็นหลักๆ ท่ียื่นคํารองมี 2 ประเด็น คือ 

1. มีพฤติการณเสียบบัตรแสดงตนแทนกันของสมาชิกรัฐสภา  
2. หลักการของราง พระราชบัญญัติกูเงิน 2 ลานลาน ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 

16919 หรือไม เพราะตามรางกฎหมายเปนการกูเงินมาใชเปนเงินนอกงบประมาณ  
12.3 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทวาเนื้อหาราง พระราชบัญญัติดังกลาวขัดตอ

รัฐธรรมนูญ และมีมติเสียงขางมากวากระบวนการตราราง พระราชบัญญัติเงินกู 2 ลานลาน ขัดกับ
รัฐธรรมนูญ จึงใหรางนั้นตกไป จากนั้นสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดเผยแพรเอกสารการประชุม 
กําหนดประเด็นวินิจฉัยรวม 2 ประเด็นดังนี้ 

(1) ราง พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือไม 

                                           
18 จาก https://www.facebook.com/ISupportPMAbhisit/posts/613738888639057  

คนเม่ือ 28 เมย 57 
19 รัฐธรรมนูญ มาตรา 169 วรรคหนึ่ง มีเนื้อหาวา...“การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็

เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
กฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวน
รัฐบาลจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้
ตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณถัดไป ท้ังนี้ ใหกําหนดแหลงท่ีมาของรายไดเพ่ือชดใชรายจายท่ีไดใชเงินคงคลังจายไปกอน
แลวดวย” 

https://www.facebook.com/ISupportPMAbhisit/posts/613738888639057%20ค้น
https://www.facebook.com/ISupportPMAbhisit/posts/613738888639057%20ค้น
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(2) ราง พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หมวด 8 วาดวย
การเงิน การคลัง และงบประมาณหรือไม โดยศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  

ประเด็นท่ีหนึ่ง ศาลไดพิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีไดจากการไตสวนฟงขอเท็จจริง
เปนท่ียุติไดวา นายนริศร ทองธิราช ส.ส.จังหวัดสกลนคร พรรคเพ่ือไทย ไดใชบัตรแสดงตน และออก
เสียงลงคะแนนในระบบอิเล็กทรอนิกสแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอ่ืนในการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร เม่ือวันศุกรท่ี 20 กันยายน 2556 ในการพิจารณาราง พระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... ซ่ึงเม่ือ
พิจารณารัฐธรรมนูญ มาตรา 122 บัญญัติวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภายอมเปน
ผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือครอบงําใด และตองปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน และมาตรา 126 วรรค 3 บัญญัติวา สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง
ลงคะแนนแลว เห็นวา การลงคะแนนเสียงแทนกันในการพิจารณาราง พระราชบัญญัตินี้ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา 122 และมาตรา 126 วรรค 3 ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงขางมากเห็นวา  
รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม
ขนสงของประเทศ พ.ศ... ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นท่ีสอง ศาลพิจารณาแลวเห็นวาการใชจายเงินแผนดินตองเปนไปตามกรอบ
วินัยการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรค 220 เพ่ือรักษาเสถียรภาพ การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน และความเปนธรรมในสังคม ดังนั้นการท่ีรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... 
บัญญัติใหกูเงินตามรางพระราชบัญญัตินี้นําไปใชจายตามวัตถุประสงคไดโดยไมตองนําสงคลังตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และบัญญัติใหคณะรัฐมนตรี
รายงานการกูเงิน ผลการดําเนินการ และการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานในยุทธศาสตรตอ
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาเพ่ือทราบเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากท่ีบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
2502 อันเปนกฎหมายเก่ียวกับการจายเงินแผนดินบัญญัติไว ทําใหการควบคุมตรวจสอบการใช
จายเงินดังกลาวไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวของวาดวยกรอบวินัยการเงินการคลัง
ดังท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญหมวด 8 วาดวยการเงิน การคลัง และงบประมาณ รางพระราชบัญญัตินี้ 
ในสวนดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทวา รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเ งินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ....ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหมวด 8 วาดวยการเงิน การคลัง และงบประมาณ 

                                           
20 มาตรา ๑๗๐  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  

ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือสิ้น
ปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 

การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวดนี้ดวย 
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลจึงมีคําวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ...  
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ จึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ... 
เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 154 วรรค 3 21 

 
๑3. วิเคราะหรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... กับหลักประชาธิปไตย  
 
 ๑3.๑ การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... ไมเปนไปตามหลักการรับฟง
ความเห็นของเสียงขางนอย โดยพิจารณาไดดังนี้  

1) รัฐบาลควบคุมเสียงในสภาผูแทนราษฎรตลอดจนวุฒิสภาใหผานการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติฯ โดยไมมีการแกไขเนื้อหา เขาขายกาวลวงท้ังอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ  
เปนเผด็จการเสียงขางมาก มุงถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสินโดยไมมีสนใจรับฟงเสียง 
ขางนอย ไมยึดหลักประชาธิปไตยในการบริหารประเทศ ท้ังท่ีความเห็นของเหลานักวิชาการและ
ความเห็นของกรรมาธิการเสียงขางนอยในสภามีเหตุผลนารับฟงเพ่ือนําไปปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ
ใหสมบรูณข้ึน22 อีกท้ังท่ีการตัดสินใจของเสียงขางมากไมมีเหตุผลและความชอบธรรมตามวิถีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตัวอยางเชน ในโครงการ ๒ ลานลาน มีโครงการพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงท่ีใชงบประมาณจํานวนมาก แตยังไมไดศึกษาความเปนไปไดและความคุมคาของโครงการ 
จึงมีความเสี่ยงตอภาระงบประมาณ ฐานะการคลังของประเทศ ตลอดจนเปนภาระการชดใชคืนเงินกู
จํานวนมหาศาล อีกท้ังบางโครงการยังไมผานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
(EIA และ EIHA) ตามรัฐธรรมนูญ จึงอาจมีความเสี่ยงวาหากภายหลังวิเคราะหผลกระทบฯ แลว 
ไมผานเกณฑ หรือประชาชนผูมีสวนไดเสียท่ีจะถูกผลกระทบจากโครงการดังกลาวไมยืนยอมใหดําเนิน
โครงการ โครงการจะตองเปนพับไปหรือไม หรือรัฐบาลจะนําเงินไปใชในโครงการอ่ืนแทนตามท่ี

                                           
21 คนจาก http://www.thaipost.net/news/130314/87421 เม่ือ 19 พค 57 
22 คนจาก  http://www.naewna.com/politic/78380 เม่ือ 26 พค 57 ระบุวา 

นายกรณ จาติกวนิช ส.ส.กทม. พรรคประชาธิปตย โพสตขอความผานเฟซบุกสวนตัว“Korn 
Chatikavanij” ระบุวา หลังจากท่ีวุฒิสภาผานรางพระราชบัญญัติกูเงิน 2 ลานลานบาท วาระ3 แลว
เม่ือเวลา 03.00 น. ในวันท่ี 20 พ.ย.2556 มีวุฒิสมาชิกหลายคนเรียกรองเหมือนท่ีตนเคยเรียกรอง
ใหมีการระบุโครงการท่ีชัดเจนลงไปในกฎหมายและใหนําเงินกูเขาสูระบบงบประมาณเพ่ือความรัดกุม
แตท้ังหมดไดรับการปฏิเสธโดยเสียงขางมาก ตนยืนยันเชนเดิมวาถาออกกฎหมายแบบนี้ได ระบบวินัย
ทางการคลังของเราท่ีปฏิบัติกันมายาวนานจะลมสลายและเสี่ยงตอการนําประเทศไปสูวิกฤติอยาง
ปฏิเสธไมได 

http://www.thaipost.net/news/130314/87421%20เมื่อ
http://www.naewna.com/politic/78380%20เมื่อ
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กรรมาธิการเสียงขางนอยในสภาตั้งขอสังเกตไวหรือไม ซ่ึงหากเปนเชนนั้นก็ไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการกูตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึงเงินท่ีกูมาแลวเสียดอกเบี้ยไปแลวผูใดตองรับผิดชอบ
คาเสียหาย  

2) ในระหวางท่ีมีการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญขอใหผูเขียน
จัดทําคําชี้แจงตอศาลในฐานะพยานผูเชี่ยวชาญใหความเห็นเรื่องท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย วา รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. .. มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดย
ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร 

ผูเขียนและพยานผูเชี่ยวชาญอ่ืน รวม 5 คน ตางใหความเห็นสอดคลองไปในทางเดียวกันวา  
- เงินกูตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเงินของแผนดิน   
- เรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญหากปลอยใหรัฐบาลออกกฎหมายโดยไมจํากัด ไมตอง

ตรวจสอบโดยรัฐสภาจะทําใหประเทศมีปญหา รัฐธรรมนูญ หมวด 8 ตองการใหรัฐบาลอยูในกรอบ
วินัยการเงินการคลัง โดยกฎหมายนี้ขัดรัฐธรรมนูญหมวด 8 อยางสิ้นเชิง 

- รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลเสียตอระบบการเงินการคลังของประเทศมาก กระทบ
กรอบวินัยการเงินการคลัง หากรางกฎหมายฉบับนี้ผานจะมีปญหาทําใหกระทรวงการคลังควบคุมการ
กอหนี้ไมได 

- เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ ผูเชี่ยวชาญชี้แจง
วา ในอดีตไมมีกรอบกฎหมายการเงินการคลังในรัฐธรรมนูญ แตมีการเล็งเห็นวาปจจุบันนี้ประเทศ
ตางๆ ในโลกมีรัฐบาลจะใชเงินเกินตัว จึงสมควรตองมีกฎหมายนี้ เชน ใน อเมริกา ยุโรป ญี่ปุน ลวน
เกิดวิกฤตการณทางการเงิน โดยรัฐบาลใชเงินกับโครงการประชานิยมมากเกินไป และไมยอมหา
รายไดมาทดแทน ผลักภาระการเก็บภาษีออกไป จะใชการกูเงินเปนหลัก เม่ือศึกษาพบเชนนี้ผูราง
รัฐธรรมนูญจึงรางกฎหมายรัฐธรรมนูญ หมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ ข้ึน โดยในกลุม
มาตรา 166-167 การใชจายเงินตองมีกฎหมายรองรับ ใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ เพ่ือให
เกิดความโปรงใสใหรัฐสภา กรรมาธิการ ซักถามใหสาธารณชนทราบ เปดเผยขอมูลของฝายบริหาร  
สวนมาตรา 169 กําหนดใหการจายเงินจะจายไดเฉพาะท่ีกฎหมาย 4 ฉบับ กําหนดไวเทานั้น 
(กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเก่ียวดวยการโอน
งบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง ) เพราะจะเปนภาระแกประชาชนหากใชเงินนอกลูนอก
ทางเหมือนหลายๆ ประเทศ 

- มีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวาการกูเงินหรือการใชเงินงบประมาณ เชน การระดมทุน หรือ
การตั้งกองทุน หรือการรวมทุนกับเอกชน  

ฉะนั้น หากรัฐบาลยอมรับฟงความเห็นผูเชี่ยวชาญตั้งแตแรกรางพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้คงไมถูกศาลมีคําสั่งวาขัดรัฐธรรมนูญ 

3.มีผูทวงติงมาแลวตั้งแตแรก คือ ศ.ดร.คณิต ณ นคร ประธานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายท่ีเปนฝายซ่ึงออกมาทวงติงเปนองคกรแรกวาราง พระราชบัญญัติกูเงิน 2 ลานลานบาท ขัด
รัฐธรรมนูญ มาตรา 169 และ 170 โดยแสดงความเห็นวา กรรมการปฏิรูปกฎหมายไดทําหนังสือ
เปนลายลักษณ อักษรไปถึงรัฐบาล ตลอดจนฝายนิติบัญญัติตั้ งแตตอนท่ีรัฐบาลเสนอราง 
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พระราชบัญญัตินี้เขาสูฝายนิติบัญญัติแลววา รางดังกลาวมีปญหาในขอกฎหมาย เม่ือศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําวินิจฉัยออกมาเชนนี้ ก็เปนเรื่องท่ีตองรับผิดชอบทางการเมืองตามมา23  

 
๑3.๒ การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... ขาดการมีสวนรวมทางการเมือง
ตามหลักประชาธิปไตย เนื่องจากการจัดทําโครงการบางสวน เชน โครงการรถไฟความเร็วสูงยังไมได
มีการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ และการจัดทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชน (EIA และ EIHA) ดังนั้น ประชาชนผูมีสวนไดเสียจึงยังไมมีโอกาสมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็น วาพวกเขามีความตองการโครงการเหลานี้หรือไม โครงการเหลานี้จะกระทบตอวิถี
ความเปนอยูของเขาหรือไม หรือเห็นวาโครงการเหลานี้ควรปรับปรุงแกไขประการใด ซ่ึงขัดกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 66 และมาตรา 67 ในเรื่องสิทธิชุมชนในการมีสวนรวม 
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

แมการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานจะมีประโยชนตอประชาชน แตรายการลงทุนท่ีแจง 
ในพระราชบัญญัติดังกลาว บางรายการก็ไมมีรายละเอียดรูปแบบของโครงการเพียงพอท่ีจะใชในการ
ตัดสินใจลงทุนได ทําใหประชาชนและรัฐสภาไมสามารถเขาไปวิเคราะหวิจารณโครงการท่ีจะกูเงินได 
แตรัฐบาลตองการกูเงินไวกอน จึงเกิดปญหา คือ รัฐบาลทําใหเกิดความเสี่ยงกับประเทศ ภาระ
ลูกหลานวันขางหนาตองใชหนี้เงินกู เพราะไมมีการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการตลอดจน
แนวทาง หรือแผนการหารายไดมารองรับการชําระหนี้เงินกู กอใหเกิดความเสี่ยงทางการคลังอยาง
มหาศาล  

การตรารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... ในลักษณะท่ีเปนจุดเปราะบางมากท่ีกอใหเกิดทุจริตได
โดยงาย เพราะเงินกูท่ีกูมาเพ่ือใชในโครงการอาจสูงกวาราคากลางของโครงการดังกลาว 

 
 
 

                                           
23 คนจากเวป http://www.thaipost.net/news/130314/87421 เม่ือ 19 พค 57 

(เม่ือถามวารัฐบาลอางวาเปนรัฐบาลรักษาการ ไมสามารถแสดงความรับผิดชอบใดๆ ได ประธาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมองวา จะอางเชนนั้นคงไมได ไมใชแบบนั้น มันเปนเรื่อง political 
responsibility ท่ีไมเก่ียวกับการเปนรัฐบาลรักษาการหรือไม "เปนเรื่องของสปริตทางการเมือง  
ความรับผิดชอบทางการเมืองเปนเรื่องกฎหมายมหาชนโดยสภาพปกติ ถารัฐบาลทําไมถูกก็ตอง
ลาออก ถารัฐสภาทําไมถูกก็ตองยุบสภาฯ จริงๆ แลวจะรักษาการหรือไมรักษาการก็ตองรับผิดชอบ
ทางการเมือง แตผมคิดวาเรื่องแบบนี้บานเราพูดไปคนก็ไมเขาใจเทาไหร ถาเปนปกติเขาก็ตองลาออก 
หรือไมลาออกสภาฯ ก็ตองไมไววางใจ มันก็เปนปญหาของบานเรา คิดแตวาเสียงขางมากทําอะไรก็ได 
จริงอยูประชาธิปไตยคือเสียงขางมาก แตตองฟงเสียงขางนอย แตของเรามันตรงกันขามเลย เสียงขาง
มากแบบนี้ก็เหมือนสมัยฮิตเลอร" นายคณิตกลาว) 

http://www.thaipost.net/news/130314/87421%20เมื่อ
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๑3.๓ การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... ขาดการรับฟงเหตุผล  

เชนเดียวกับการไมรับฟงเสียงขางนอยวา โครงการมีความเสี่ยงตอภาระงบประมาณ ท้ังท่ีอาจ
ใชวิธีการอ่ืนได  

 
๑3.๔ การจัดทํารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ .ศ. ... มิไดดําเนินการตามหลัก 
นิติธรรม กลาวคือ รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ีถูกตองของกฎหมาย 
ท่ีกําหนดใหการดําเนินโครงการลงทุนจะตองกระทํา โดยผานการตั้งรายจายไวในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป และการกูเงินตามพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยจะมีการตรวจสอบกลั่นกรองโครงการและงบประมาณท่ีใชในโครงการ 
โดยรัฐสภา (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) ในประเด็นสําคัญท่ีเนนความคุมคาทาง
เศรษฐกิจและสังคม และมีการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวม
ของประชาชน เพราะแมโครงการจะดีเพียงใด หากไมมีการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ 
ตลอดจนแนวทางการหาเงินมาชําระหนี้เงินกู ยอมกลายภาระหนี้สินของประเทศ เปนภาระลูกหลาน
วันขางหนาตองใชหนี้เงินกู  

อีกท้ังโครงการตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 13  
ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ 
ผลประโยชนท่ีเกิดจากโครงการ ผลเสียท่ีเกิดจากโครงการ ผลกระทบสิ่งแวดลอมและมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนแลว จึงจะสามารถดําเนินโครงการได แตรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 
กลับไมมีการดําเนินการตามข้ึนตอนดังกลาวเลย ถือไดวาเปนการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝาย
บริหาร จนสรางความเดือดรอนเสียหายใหแกประเทศชาติ เสมือนเปนการใชระบบทรราชย คือ ระบบ
ท่ีผูปกครองบานเมืองท่ีใชอํานาจตามอําเภอใจ ทําความเดือดรอนเสียหายใหแกผูอยูใตการปกครอง
หรือประเทศชาติของตน 

 
 
14. ขอเสนอแนะ 
 14.1 รั ฐบาลต อง ไม ตรากฎหมายการ เ งิน  ทํ านองพระราชบัญญัติ ให อํ านาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... อีก 
เพราะขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 8 มาตรา 167 มาตรา 169 และ
มาตรา 170 เพราะสภาพของเงินกูถือเปนเงินแผนดิน แมจะเปนเงินนอกงบประมาณก็ตาม  
ท่ีสําคัญการตราพระราชบัญญัติท่ีมีเนื้อหาท่ีเปนกติกาหลัก จะตองถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา 143 
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 14.2 ในสวนเนื้อหาสาระของโครงการเห็นสมควรจะหยิบยกโครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศในวงเงิน 2 ลานลาน มาพิจารณาวิเคราะหกันใหม โดย
โครงการใดท่ีพิจารณาแลวเห็นวาดี มีประโยชน มีผลตอบแทนคุมคาดําเนินการมาครบข้ันตอนของ
กฎหมายแลว ก็ดําเนินการตอไดทันที เพียงแตตองจัดรูปแบบใหมใหเขามาในกรอบของงบประมาณ
ประจําป ซ่ึงก็สามารถจะใชไดท้ังเงินกูและเงินปกติ สวนโครงการท่ียังไมไดศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ การจัดทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน (EIA และ EIHA) ก็ให
มีการศึกษาและทํารายงานดวยความเปนกลางและยอมรับผลการศึกษาอยางแทจริง ใหประชาชนมี
สวนรวมแสดงความคิดเห็นและรับฟงดวยใจเปนกลาง คิดถึงผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง 
 14.3 ในสวนของหลักประชาธิปไตยกับกระบวนการของรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 
ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังนี้ 
  (1) การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตองปฏิบัติงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริตตามท่ีใหคําสัตยปฏิญาณไวตามาตรา 122 และมาตรา 123 แหงรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีสําคัญ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มิใช
พนักงานของบริษัท แตเปนผูแทนของประชาชนท่ีเลือกเขามาทําหนาท่ีแทน ดังนั้น โครงการหรือ
กฎหมายใดท่ีมีปญหากระทบตอประเทศและประชาชนในระยะยาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาตองไมใหความเปนชอบ เพ่ือใหเกิดความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 122 บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน
ของปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมายหรือความครอบงําใด ๆ และตอง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ
ขัดกันแหงผลประโยชน” และดังท่ีไดปฏิญาณตนกอนเขารับตําแหนงตามมาตรา 123 
  (2) รัฐควรใหการศึกษาใหความรูดานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับ
ประชาชนใหมาก ใหความรูเรื่องหลักประชาธิปไตยในแนวทางท่ีถูกตอง ใหรูจักใชสิทธิเสรีภาพภายใต
ขอบเขตของตนเอง ไมกาวลวงสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน อีกท้ังควรปลูกฝงการมีจิตสํานึกสาธารณะ รูจักมี
สวนรวมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล มิใชรูเพียงวา “การหยอนบัตร” คือ จบหนาท่ีของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
  (3) รัฐตองใชกฎหมายอยางยุติธรรม และเปดใจรับฟงความคิดเห็น และเหตุผลของ
บุคคลอ่ืน 
  (4) สื่อมวลชนตองมีความเปนกลาง ไมยอมตนเปนเครื่องมือทางการเมือง เพ่ือให
ความรูความเขาใจ หรือขอมูลท่ีถูกตองแกประชาชน ใหฟงแลวรูจักคิดวิเคราะห ชั่งน้ําหนักความ
นาเชื่อถือ ไมใชมอมเมาครอบงําประชาชน 
  (5) กําหนดเสนแบงขอบเขตอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการใหมีความชัดเจน 
ไมใหตางฝายตางกาวลวงอํานาจการตัดสินใจของกันและกัน 
  (6) สนับสนุนองคกรภาคประชาชนใหมีความเขมแข็ง มีความรู ชวยเปนกําลังพัฒนา
สังคมอีกทางหนึ่งในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ  
เพ่ือเสริมการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
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  (7) การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยใหเปลี่ยนแปลงคานิยม และวัฒนธรรม 
จากระบบศักดินาใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณจะไมเกิดข้ึนเองในเวลาอันรวดเร็ว แตตองอาศัยการ
ปลูกฝงปรัชญาจริยธรรมและวัฒนธรรมการเมืองและหลักประชาธิปไตยท่ีถูกตองในระบบการศึกษา 
และการโฆษณา อบรมสมํ่าเสมอจนกวาเด็ก ผูใหญ และประชาชนสวนใหญของประเทศจะไดซึมซับ
และยอมรับคานิยมและวัฒนธรรมการเมือง และประชาธิปไตยใหมอันนี้ ท้ังนี้ เพราะกระบวนการ
เรียนรูและเปลี่ยนแสดงทัศนคติทางสังคมตองอาศัยระยะเวลายาวนาน รวมท้ังอาศัยระเบียบ 
กฎเกณฑและกฎหมายดวย การดําเนินงานอยางเปนระบบท่ีตอเนื่องในระบบการศึกษาและการอบรม
ในสังคม จึงสามารถปลูกฝงวัฒนธรรมการเมืองใหหยั่งรากลึกลงในจิตใจของประชาชนไดดุจเดียวกับ
การสอนหลักธรรมทางศาสนา การสอนหนาท่ีพลเมือง การสอนสุขศึกษา เปนตน 



เส้นทางการ
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เสนทางการคมนาคมที่จะลงทุนตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม

ขนสงของประเทศ พ.ศ. ... 

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=565041056890084&set=a.536355946425262.1073741826.532747176786139&type=1&theater















