
2ประชาธิปไตยตามความหมายของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองท่ีมีมาอยางยาวนานตั้งแตสมัยกรีกโบราณ และไดมีวิวัฒนาการใน
ประเทศตางๆท่ัวโลกมาจนมาถึงปจจุบัน โดยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้ เปนรูปแบบการปกครองท่ี
ผูคนสวนใหญเห็นวาเปนการปกครองท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดในโลกยุคปจจุบัน    

2ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยมี
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ดังนั้น เนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงตอง
มีความเปนประชาธิปไตย โดยการเขียนหลักการตางๆของหลักประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ และเพ่ือใหคงสถานะ
ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองมีองคกรหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายในลําดับชั้นท่ีต่ําลงไปไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ องคกรท่ีมาทําหนาท่ีดังกลาวก็คือ 
ศาลรัฐธรรมนูญ นั่นเอง  

2เพราะฉะนั้นจึงถือไดวา เม่ือเนื้อหาแหงหลักประชาธิปไตยนั้นถูกกําหนดอยูในรัฐธรรมนูญ ศาล
รัฐธรรมนูญในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญ จึงเปนผูพิทักษหลักการประชาธิปไตยของประเทศไทยไปดวยนั่นเอง 
2 ดังนั้น การศึกษาความหมายของประชาธิปไตยจากการใหความหมายของนักวิชาการทานตางๆ และการ
ใหความหมายของประชาธิปไตยผานคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ จึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือเขาใจ
ความหมายของประชาธิปไตยอยางถองแท อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยในอนาคต
ตอไป 
 

21. ความหมายและหลกัการสําคัญของประชาธิปไตย 
 

21.1 ความหมายของหลักประชาธิปไตยตามความเห็นตามนักวิชาการ 
 

2ท่ีผานมา ปรากฏนักวิชาการไดใหความหมาย คํานิยาม และความเห็นตอคําวาประชาธิปไตยไวมาก
หมายหลายทาน อาทิเชน 

 
           ปรีดี พนมยงค 2 ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 2

1 2คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคํา
วา “ประชา” หมายถึงหมูคนคือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ คําวา  “ประชาธิปไตย” จึง
หมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” 
 
2 พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 2

2 ประชาธิปไตย 
เปนคําท่ีมีความหมายตรงกับคําวา democracy อยูแลว คือประชา demos ซ่ึงแปลวาประชาชน และอธิปไตย 
Kratia ซ่ึงแปลวาเปนใหญ ประชาธิปไตยก็แปลวาประชาชนเปนใหญ 
                                                           

1 ปรีดี พนมยงค, ประชาธิปไตย เบื้องตนสําหรับสามัญชน, www.pridi-phoonsuk.org, สืบคนเมื่อ 28 กรกฎาคม 2557. 
2 พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธปิพงศประพันธ, “ประชาธิปไตยแบบไทย” ใน 100 ป พลตรีพระเจา วรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศ

ประพันธ, อมรินทร ปร๊ินต้ิง : กรุงเทพ, 2534, น.132. 
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2 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ไดใหความเห็นเก่ียวกับประชาธิปไตยไววา 2

3 แกนของประชาธิปไตย เปนเรื่องของ
การปกครองโดยเสียงขางมาก แตก็ไมแนวาเสียงของคนขางมากจะดีเสมอไป ถาเอาโจร 500 คนกับพระ 5 องค มา
อภิปรายลงมติกันวาปลนเขาดีหรือไมดี การท่ีโจร 500 คนผูมีเสียงขางมากลงมติวาปลนเขาดี ไมไดแปลวาเสียงขาง
มากดีและถูกตอง จะใหเปนประชาธิปไตยท่ีดี จึงตองมากท้ังเสียง ความรู ความจงรักภักดีตอชาติบานเมือง การ
เสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวม ไมใชเสียงมากลากกันเขาพง 
 
2 ปรีดี เกษมทรัพย ใหความเห็นเก่ียวกับประชาธิปไตยไววา 2

4 “ประชาธิปไตย” มาจากคําวา ประชา + 
อธิปไตย ซ่ึงแปลวา “อํานาจการปกครองเปนของประชาชน” ซ่ึงตามทฤษฎีการเมืองสมัยใหมยอมรับวาเปนระบบ
ท่ีดี ประเทศท่ีเจริญแลวยอมรับวาเปนระบบท่ีดี 
 
2 สมยศ เชื้อไทย ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 2

5 การปกครองแบบประชาธิปไตย หมายถึงการ
ปกครองตนเองของผูอยูใตการปกครอง หรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมาจากประชาชนหรือความ
ยินยอมของประชาชน 
 
2 วิษณุ เครืองาม ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 2

6 คําวา “ประชาธิปไตย” มีความหมายอยูในตัววา
ประชาชนเปนใหญ ในภาษาอังกฤษเรียกวา Democracy ซ่ึงมาจากภาษากรีกวา demo (ประชาชน) กับ kratein 
(การปกครอง)  
 

2วรเจตน ภาคีรัตน ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 2

7 การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการ
ปกครองท่ีถือวาประชาชนเปนผูถืออํานาจสูงสุดของรัฐ และเปนการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีจะตองเคารพเสียง
ขางงนอย 

 
วิสุทธิ์ โพธิ์แทน ใหนิยามวา8 ประชาธิปไตยหมายถึง ระบบการเมือง (political system) และระบอบการ

ปกครอง (regime) รูปหนึ่งท่ีมีรัฐบาลซ่ึงรับผิดชอบและสนองตอบตอความตองการของประชาชน 
 
1.2 หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 

 
                                                           

3 ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช, “การเมืองไทย,” ใน รัฐศาสตร ฉบับ “ปฏิวัติและประชาธิปไตย,” เจริญวิทยการพิมพ : กรุงเทพ, 2517, น.116. 
4 ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, วิญูชน : กรุงเทพ, 2536, น.11-14. 
5 สมยศ เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

กรุงเทพ : 2535, น.93. 
6 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3, นิติบรรณาการ, กรุงเทพ : 2530, น.246. 
7 วรเจตน ภาคีรัตน, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรุงเทพ : 2555, น.184. 
8 วิสุทธิ ์โพธิ์แทน, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย, สํานักฝกอบรม เผยแพรและประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา, 2550, น.2. 
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 มีผูใหความเห็นเรื่องนี้ไวหลายคน  แตสมบัติ  ธํารงธัญวงศ  ไดใหความเห็นไวอยางชัดเจนวาหลัก
ประชาธิปไตยประกอบดวยหลักการสําคัญตางๆ โดยสามารถแบงออกเปน 5 ประการ ดังนี้9 
 

1. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) : ในหลักการขอนี้จะเปนเรื่องของการให
ความสําคัญกับอํานาจอธิปไตยท่ีจะตองเปนของประชาชน เพ่ือใหการปกครองเปนของประชาชนอยางแทจริง โดย
ประชาชนมีอํานาจในการเลือกผูแทนท่ีจะเขาไปปกครอง และรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผูแทนท่ีตนเองเลือก
เขาไปอีกดวย 

2. หลักเสรีภาพ (Liberty) : ในหลักการขอนี้จะเปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชน ซ่ึง
เสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซ่ึงกันและกัน อันจะนําไปสู
ความเสมอภาคของประชาชน 

3. หลักความเสมอภาค (Equality) : หลักการในขอนี้ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ถึงแมวามนุษยเรา
จะเกิดมามีความแตกตางกัน แตความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทางกายภาพ สําหรับความเสมอ
ภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคทางโอกาส ซ่ึงหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสท่ี
เทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  

4. หลักกฎหมาย (Rule of Law) : หลักการในขอนี้จะใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายท่ีคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใชกับประชาชนอยางยุติธรรมมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน
โดยไมเลือกปฏิบัติวาจะใชกับบุคคลใดหรือชนชั้นใด ผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถใชอภิสิทธิอยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืนๆได 

5. หลักเสียงขางมาก (Majority Rules) : ปจจุบันประชากรของรัฐแตละรัฐนั้นมีจํานวนมาก ซ่ึงคงเปนการ
ยากท่ีจะใหทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเปนการปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความจําเปนตองอาศัยหลักการเสียงขางมาก เพราะเสียงเอก
ฉันทคงจะเปนไปไดยาก สวนการใชเสียงขางมากแคไหนเปนเกณฑนั้นข้ึนอยูกับความสําคัญของปญหา ถาสําคัญ
มากคงตองใชเสียงขางมากท่ีมากกวาครึ่งหนึ่ง อยางก็ดีหลักการเสียงขางมากนั้นก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียง
ขางนอย (Minority Rights)ได ท้ังนี้จะตองมีหลักประกันท่ีใหความคุมครองกับเสียงขางนอย เพ่ือปองใหไมใหเสียง
สวนใหญกดข่ีขมเหงเสียงสวนนอย และเปนหลักประกันวา ฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการพวกมากลากไปตาม
ผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขางนอย รวมท้ังชนกลุมนอย ผูดอยโอกาสตางๆ สามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติสุข 
 
 โดยสรุป ประชาธิปไตย จึงหมายถึงการปกครองโดยประชาชน ประชาชนเปนผูถืออํานาจสูงสุดของรัฐ 
เปนผูทรงอํานาจอธิปไตย โดยอาจเปนการปกครองตนเองหรือเปนการปกครองโดยรัฐบาลท่ีมาจากตัวแทนของ
ประชาชนก็ได โดยเปนการปกครองโดยอาศัยเสียงขางมาก แตก็ตองมีหลักประกันท่ีจะเคารพและใหความคุมครอง
แกเสียงขางนอยดวย และตองดําเนินควบคูไปกับหลักนิติธรรม กลาวคือตองปกครองโดยยึดถือกฎหมายเปนใหญ 
จะมีใครอยูเหนือกฎหมายไมได อันเปนไปเพ่ือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั่นเอง 
                                                           

9 สมบัติ ธาํรงธัญวงศ, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพคร้ังที่ 15, สํานักพิมพ เสมาธรรม, กรุงเทพฯ: หนา 258 – 273. 
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2. ความหมายของประชาธิปไตยตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

2.1 อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญอยาง

นอย 2 ประการ ดังตอไปนี้ 
 
1) อํานาจหนาท่ีในการควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญนั้นเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 2จึงจําเปนตองมีการควบคุมเนื้อหาของกฎหมาย
ในลําดับชั้นท่ีต่ําลงไปไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ เพ่ือคงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอาไว 
ดังนั้น อํานาจในการควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญจึงถือเปนอํานาจหนาท่ีอันสําคัญของศาล
รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญใน
การ2ควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไวดังตอไปนี้ 

1.1) การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยวารางกฎหมายตางๆมีเนื้อหาท่ีขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ

หรือไมในหลายกรณี ไมวาจะเปนกรณีของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ10 รางพระราชบัญญัติ11 หรือ 

                                                           
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

   มาตรา 141   เมื่อรัฐสภาใหความเหน็ชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพือ่ทรง

ลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

      คําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความทีข่ัด

หรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอนัตกไป 

     ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละ

สภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 90 และมาตรา 150 หรือมาตรา 151 แลวแตกรณี ตอไป 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

   มาตรา 154   รางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 150 หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา 151 กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง

พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

   (1) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับ

ความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 
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แมแตรางขอบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ12  

อีกท้ัง ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติวามีหลักการอยาง
เดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวหรือไม13  

1.2) การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีประกาศใชบังคับแลว 
หากมีผูเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันอาจมีเนื้อหาท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญ ก็

สามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยผานทางชองทางตางๆดังตอไปนี้ 

(1) การพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม14  

                                                                                                                                                                                           
   (2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถกูตองตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม

ชักชา 

       ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวา

ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

   ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

   ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือ

แยงนั้นเปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 150 หรือมาตรา 151 แลวแตกรณี ตอไป 
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 155   บทบัญญัติมาตรา 154 ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และ

รางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย

โดยอนุโลม 
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 149   ในระหวางที่มีการยบัยัง้รางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา 147 คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอราง

พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกนัหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 

   ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยาง

เดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาว

ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง

พระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 211   ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตาม

ทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

   ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ือง

ดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

   คําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถงึคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 
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(2) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายตามท่ีผูตรวจการ
แผนดินเปนผูเสนอ15  

(3) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายตามท่ี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเปนผูเสนอ16  

(4) การพิจารณาวินิจฉัยคํารองของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพเพ่ือมีคําวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม17  

1.3) การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขในการการตราพระราชกําหนด18  

                                                           
15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 245   ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 

   (1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ................................................................................................................................................... 
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 257   คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติมีอาํนาจหนาที ่ดังตอไปนี้ 

     ........................................................................................................................... 

   (2) เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิ

มนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ............................................................................................................................ 
17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 212   บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมสิีทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมคํีาวินิจฉยัวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

   การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธกีารอื่นไดแลว  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยวธิีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 184   ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

   การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ

หลีกเล่ียงได 

   ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและ

การรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ

พระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวย

คะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการ

ที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

   หากพระราชกาํหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกาํหนดนั้นตองตกไปตาม

วรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายทีม่ีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนมุัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

   ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมติัพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียง

มากกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 

   การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกาํหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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การตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญไดกําหนดเง่ือนไขไว ดังนี้ 
(1) ตราข้ึนเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองกันปดภัยพิบัติสาธารณะ 
(2) การตราพระราชกําหนดตาม (1) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา เปนกรณีฉุกเฉิน

ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะเลี้ยงเลี่ยงได 
 

2) อํานาจหนาท่ีในการคุมครองหลักประชาธิปไตยโดยตรง 
นอกเหนือจากการควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ยังบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดโดยตรง โดยสามารถวินิจฉัยวาการกระทําใดขัดหรือแยงกับ “การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” หรือไม ดังตอไปนี้ 

(1) การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองวาขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแยงตอหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือไม โดยหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับ
ดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป19  

(2) การวินิจฉัยวาการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เปนไปเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการสั่งการใหเลิกการ
กระทําดังกลาว และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่ง
ยุบพรรคการเมืองดังกลาวได โดยหากศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา

                                                                                                                                                                                           
   การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียนืยันการอนุมัติพระราชกาํหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่

มีการประชุมสภานั้น ๆ 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 65    บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน

กิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

   การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคการเมืองกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่

กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัด

ตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 
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พรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแต
วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาวดวย20  

 
อนึ่ง นอกจากอํานาจหนาท่ีท้ัง 2 ประการดังกลาวขางตนแลว ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจหนาท่ีในการ

วินิจฉัยขอพิพาททางรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกหลายประการ เชน 
-  การวินิจฉัยปญหาความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญท่ีมิใชศาลตั้งแตสององคข้ึนไป21  
-  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและการยุบพรรคการเมือง22  
-  การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา23  

                                                           
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 68   บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

   ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ

ขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ

ดังกลาว 

   ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว

ได 

   ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

   มาตรา 214   ในกรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลต้ังแตสอง

องคกรขึ้นไป ใหประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 237   ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงมีผล

ทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

   ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรค

การเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 68 และ

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

   มาตรา 91   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา 106 (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

(10) หรือ (11) หรือมาตรา 119 (3) (4) (5) (7) หรือ (8) แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 

   เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 
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-  การวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงหรือไม24  
-  การวินิจฉัยวาหนังสือสนธิสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนหรือไม25  
2.2 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับประชาธิปไตย  

                                                                                                                                                                                           
   ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตาม

วรรคหนึ่ง ใหสงเร่ืองไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและ

วรรคสอง 
24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   มาตรา 182   ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ 

   (1) ตาย 

   (2) ลาออก 

   (3) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษใน

ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

   (4) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา 158 หรือมาตรา 159 

   (5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 174 

   (6) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา 183 

   (7) กระทําการอันตองหามตามมาตรา 267 มาตรา 268 หรือมาตรา 269 

   (8) วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

   นอกจากเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบ

กําหนดเวลาตามมาตรา 171 วรรคส่ี ดวย 

   ใหนําบทบัญญัติมาตรา 91 และมาตรา 92 มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (2) (3) (5) หรือ (7) หรือวรรคสอง  โดยให

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 
25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   

   มาตรา 190   พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศ

หรือกับองคการระหวางประเทศ 

   หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ

สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความ

เห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองดังกลาว 

   กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดให

มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อ

ขอความเห็นชอบดวย  

   เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง

รายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอม คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

   ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ

อยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา หรือการลงทุน อยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือ

สัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

   ในกรณีที่มีปญหาตาม วรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด โดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 154 (1) มาใชบังคับ

กับการเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 
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ศาลรัฐธรรมนูญไดใหความหมายของคําวาประชาธิปไตยไวในคําวินิจฉัยท่ี 15-18/2556 ดังนี้ 

 
  “ประเทศท่ีนําเอาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ  ลวนมี

วัตถุประสงคและมุงหมายท่ีจะออกแบบหรือสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะ

ทําใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  อีกท้ังสรางระบบ

ตรวจสอบและถวงดุลระหวางองคกรหรือสถาบันทางการเมือง  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในการใชอํานาจอธิปไตย

ซ่ึงเปนของประชาชน  ตามหลักการแบงแยกอํานานท่ีแบงชองทางการใชอํานาจออกเปน  3  ทาง  คือ  การใช

อํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  การใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  และการใชอํานาจตุลาการทางศาล  ดังจะ

เห็นไดจากความตอนหนึ่งท่ีปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  อัน

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ซ่ึงเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีวา  “รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีจัดทําใหมนี้มี

สาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชนชาวไทย  ในการธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราชและความม่ันคง

ของชาติ  การทํานุบํารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร  การเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนม่ิง

ขวัญของชาติ  การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครอง

ประเทศการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม  การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองท้ังฝายนิติบัญญัติและฝาย

บริหาร  ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา  รวมท้ังใหสถาบันศาลและองคกรอิสระ

อ่ืนสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสุจริตเท่ียงธรรม” 

  จากหลักการดังกลาว  ยอมแสดงใหเห็นอยางแจงชัดวา  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มี

ความมุงหมายท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตองชอบธรรม  มีความเปนอิสระ

และซ่ือสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ไม

ประสงคท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองใดบิดเบือนการใชอํานาจโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ปราศจากความชอบ

ธรรมทุกรูปแบบ  อีกท้ังไมประสงคท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองหยิบยกบทกฎหมายใดมาเปนขออางเพ่ือใช

เปนฐานสนับสนุน  คํ้าจุน  ในอันท่ีจะแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองจากการใชอํานาจนั้นๆ 

  ถึงแมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑก็ตาม  แต

หากละเลยหรือใชอํานาจอําเภอใจกดข่ีขมเหงฝายเสียงขางนอย  โดยไมฟงเหตุผลและขาดหลักประกัน  จนทําให

ฝายเสียงขางนอยไมมีท่ีอยูท่ียืนตามสมควรแลวไซร  จะถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร  

หากแตจะกลับกลายเปนระบอบเผด็จการฝายขางมากขัดแยงตอระบอบการปกครองของประเทศไปอยางชัดแจง  

ซ่ึงหลักการพ้ืนฐานสําคัญนี้ไดรับการยืนยันมาโดยตลอดวา  จําเปนตองมีมาตรการในการปองกันการใชอํานาจ

บิดเบือน  หรืออํานาจอําเภอใจของบุคคลหรือกลุมบุคคลฝายใดฝายหนึ่งท่ีเขามาใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน  
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โดยใหตั้งม่ันอยูบนหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจของปวงชนชาวไทย  เพ่ือใหแตละองคกร

หรือสถาบันการเมืองท่ีใชอํานาจดังกลาวอยูในสถานะท่ีจะตรวจสอบและถวงดุลเพ่ือทัดทานและคานอํานาจซ่ึงกัน

และกันไดอยางเหมาะสม  มิใชแบงแยกใหเปนพ้ืนท่ีอิสระของแตละฝายท่ีจะใชอํานาจตามอําเภอใจอยางไรก็ได  

เพราะหากปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลแลว  ยอม

เปนความเสี่ยงอยางยิ่งท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายและนําพาประเทศชาติใหเกิดเสื่อมโทรมลง  เพราะความผิดหลง

และมัวเมาในอํานาจของผูถืออํานาจรัฐ 

  ในการนี้อาจกลาวไดวา  องคกรท่ีทําหนาท่ีแทนผูใชอํานาจอธิปไตย  ไมวาจะเปนรัฐสภา

คณะรัฐมนตรี  หรือศาล  ลวนถูกจัดตั้งข้ึนหรือไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น  ดังนั้นการใชอํานาจ

หนาท่ีขององคกรเหลานี้จึงตองถูกจํากัดขอบเขตท้ังในดานกระบวนการและเนื้อหา  กรณีจึงมีผลใหการใชอํานาจ

หนาท่ีขององคกรท้ังหลายเหลานี้ไมสามารถท่ีจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

  ดวยเหตุนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  จึงไดนําหลักนิติธรรมมา

กํากับการใชอํานาจหนาท่ีของทุกฝาย  ทุกองคกร  และทุกหนวยงานของรัฐภายใตหลักการท่ีวานอกจากจะตองใช

อํานาจหนาท่ีใหถูกตองตามบทกฎหมายท่ีมีอยูท่ัวไปแลว  ยังจะตองใชอํานาจและปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามหลัก

นิติธรรมดวย  กรณีจึงไมอาจปฏิบัติตามบทกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือหลักเสียงขางมากเพียงดานเดียว

เทานั้น  หากแตยังจะตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมควบคูกันไปดวยการอางหลักเสียงขางมากโดยท่ีไมไดคํานึงถึงเสียง

ขางนอย  เพ่ือหยิบยกมาสนับสนุนการใชอํานาจตามอําเภอใจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของผูใช

อํานาจ  ทามกลางความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนหรือกลุมบุคคลกับผลประโยชนของประเทศชาติและ

ความสงบสุขของประชาชนโดยรวม  ยอมจะนําไปสูความเสียหายและความเสื่อมโทรมของประเทศชาติหรือการ

วิวาทบาดหมางและแตกสามัคคีกันอยางรุนแรงระหวางประชาชน  และยอมขัดตอหลักนิติธรรมตามมาตรา 3 

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  ซ่ึงหมายถึง  “รัฐธรรมนูญนี้”  ตามนัย

มาตรา 68  นั่นเอง  การใชกฎหมายและการใชอํานาจทุกกรณีจึงตองเปนไปโดยสุจริต  จะใชโดยทุจริตฉอฉลมี

ผลประโยชนทับซอนหรือวาระซอนเรนมิได  เพราะมิเชนนั้น  จะทําใหบรรดาสุจริตชนคนสวนใหญของประเทศ

อาจสูญเสียประโยชนอันพึงมีพึงได  ใหไปตกอยูแกบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจโดยปราศจากความชอบธรรม 

  หลักนิติธรรมถือเปนแนวทางในการปกครองท่ีมาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติอันเปน

ความเปนธรรมท่ีบริสุทธิ์  ปราศจากคติ  โดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของและแอบแฝง  หลักนิติธรรม

จึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของกฎหมายท่ีอยูเหนือบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรซ่ึงรัฐสภาก็ดี  คณะรัฐมนตรี

ก็ดี  ศาลก็ดี  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานตางๆของรัฐก็ดี  จะตองยึดถือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติ 
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   สวนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย  หมายถึง  การปกครองของประชาชนโดยประชาชน  

และเพ่ือประชาชน  มิใชการปกครองตามแนวคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และมิใชการปกครองท่ีอางอิงแตเพียง

ฐานอํานาจท่ีมาจากการชนะเลือกตั้งเทานั้น  ท้ังนี้  เนื่องจากหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ยังมี

องคประกอบสําคัญอีกหลายประการ  การท่ีองคกรหรือสถาบันการเมือง  ในฐานะผูใชอํานาจรัฐมักจะอางอยูเสมอ

วา  คนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนแตกลับนําแนวความคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาปฏิบัติหาใชวิธีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความมุงหมายเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยสวนรวมภายใตหลักนิติธรรมไม  

เนื่องจากประชาธิปไตยมิไดหมายถึงเพียงการไดรับเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งของฝายการเมืองเทานั้นเพราะ

เสียงสวนใหญจากการเลือกตั้งมีความหมายเพียงสะทอนถึงความตองการของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

ในแตละครั้งเทานั้น  หาใชเปนเหตุใหตัวแทนใชอํานาจไดโดยไมตองคํานึงถึงความถูกตองและชอบธรรมตามหลัก

นิติธรรม  แตอยางใด 

  ในขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการ

ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจเพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  ภายใตหลักการควบคุมความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย  อันเปนปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอันท่ีจะทําใหสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม  ควบคูไปกับการธํารงและรักษา

ไวซ่ึงความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา 216  วรรคหา  

ท่ีวา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอ่ืนของรัฐ  

ประกอบมาตรา 27  ท่ีวา  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย

ท้ังปวงเม่ือพิจารณาโดยตลอดแลว  เห็นวา  คดีนี้ผูรองท้ังสี่ใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 

วรรคสอง  ดวยการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอางวาผูถูกรองท้ังหมดไดกระทําการเพ่ือลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดย

วิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได ” 

บทสรุป 

จากคําวินิจฉัยดังกลาว จะเห็นไดวา ศาลรัฐธรรมนูญไดใหความหมายและวางหลักการของหลัก

ประชาธิปไตยไวดังตอไปนี้ 

1. ศาลรัฐธรรมนูญใหความหมายของประชาธิปไตยเอาไววา หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย  

หมายถึง  การปกครองของประชาชนโดยประชาชน  และเพ่ือประชาชน  มิใชการปกครองตาม

แนวคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และมิใชการปกครองท่ีอางอิงแตเพียงฐานอํานาจท่ีมาจากการชนะ
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เลือกตั้งเทานั้น โดยประเทศท่ีปกครองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีวัตถุประสงคและ

มุงหมายท่ีจะออกแบบหรือสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะทําให

ประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ อีกท้ังสราง

ระบบตรวจสอบและถวงดุลระหวางองคกรหรือสถาบันทางการเมือง เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในการใช

อํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนของประชาชน ตามหลักการแบงแยกอํานาจท่ีแบงชองทางการใชอํานาจ

ออกเปน  3  ทาง  คือ  การใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  การใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  

และการใชอํานาจตุลาการทางศาล 

2. ศาลรัฐธรรมนูญ เห็นวาถึงแมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมาก

เปนเกณฑก็ตาม  แตตองประกันสิทธิและคุมครองเสียงขางนอยดวย เพราะหากละเลยหรือใชอํานาจ

อําเภอใจกดข่ีขมเหงฝายเสียงขางนอย  โดยไมฟงเหตุผลและขาดหลักประกัน ยอมมิใชเปนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากแตเปนระบอบเผด็จการฝายขางมากซ่ึงขัดแยงตอระบอบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดแจง 

3. ศาลรัฐธรรมนูญชี้เห็นเห็นวา ประชาธิปไตยนั้นตองเดินควบคูไปกับหลักนิติธรรมเสมอ หลักนิติธรรม

นั้นเปนปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอันท่ีจะทําใหสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากประชาธิปไตยมิได

หมายถึงเพียงการไดรับเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งของฝายการเมืองเทานั้น เสียงสวนใหญจากการ

เลือกตั้งมีความหมายเพียงสะทอนถึงความตองการของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแตละ

ครั้งเทานั้น  หาใชเปนเหตุใหตัวแทนใชอํานาจไดโดยไมตองคํานึงถึงความถูกตองและชอบธรรมตาม

หลักนิติธรรมได  

เม่ือพิจารณาการใหความหมายกับประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวา ศาลรัฐธรรมนูญไดให

ความหมายของประชาธิปไตยไวไดอยางสอดคลองกับหลักวิชาการ โดยชี้ใหเห็นถึงการปกครองโดยประชาชน โดย

ยึดเสียงขางมากเปนเกณฑ แตก็ตองคุมครองและรับฟงเสียงขางนอย และการเดินควบคูกันของประชาธิปไตยและ

หลักนิติธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 


