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“...ถาเมื่อใดปรากฎขึ้นวา คณะซึ่งเปนรัฐบาลมีความลําเอียง  

ฤๅประพฤติไมเปนยุติธรรมราษฎรก็อาจจะรองขึ้นได 

 และอาจรองไหคณะนั้นออกจากนาที่รัฐบาลเสียได…” 

พระราชบันทึกในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

มีนาคม 2454 

 

ประเทศไทยไดประกาศตนเองวาเปนประเทศที่ปกครองดวยประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข ภายใตรัฐธรรมนูญมาตั้งแต พ.ศ. 2475 แตในระยะเวลากวา 82 ปที่ผานมา ประชาธิปไตยของไทย

ไมไดพัฒนาขึ้นเทาใดนัก กลับมีความขัดแยงทางการเมืองจนนําไปสูการรัฐประหารหรือการใชกําลังเขายึด

อํานาจเพื่อการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนับสิบครั้ง  จึงเกิดคําถามขึ้นวา เหตุใดประชาธิปไตยที่ประสบความสําเร็จ

ในยุโรปและในอเมริกา กลับลมเหลวในประเทศไทย ซึ่งในบทความนี้จะวิเคราะหสาเหตุของความลมเหลวจาก

สภาพสังคม การเมืองการปกครองของประเทศไทยตั้งแตกอนการปฏิวัติ 2475 จนถึงปจจุบัน ดังตอไปนี้ 

1. การเมืองการปกครองของประเทศไทย กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย 

 1.1 ลักษณะโครงสรางทางการเมืองท่ีสําคัญของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสมัยใหม 

 การกอรูปของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนับตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

(รัชกาลที่ 4) จนสําเร็จลุลวงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นําไปสูการกําหนดโครงสราง

ทางการเมืองที่สําคัญที่มีองคประกอบ ดังนี้  

ประการแรก ลักษณะการใชอํานาจเหนือดินแดนมีแบบแผนที่แนนอนเปนลําดับ  โดยมีแผนที่เปน

เครื่องมือสําคัญ แตอาณาเขตที่อยูตัวในแผนที่นั้นเริ่มภายหลัง พ.ศ. 2433  ภายหลังการสูญเสียหัวเมืองสําคัญ

ทั้งหลวงพระบาง จําปาศักดิ์ พระตะบอง เสียมราฐ ใหแกฝรั่งเศส และไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู ใหแกอังกฤษไป     

ประการที่สอง ลักษณะการเก็บคาเชา การยกเลิกระบบไพรและทาส นํามาสูการเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธระหวางชนช้ันศักดินากับไพรจากกลุมเจาขุนมูลนายมายังรัฐและองคพระมหากษัตริยทั้งจากการ

เกณฑแรงงานไพรมาเปนการเกณฑทหาร การเก็บสวยมาเปนเงินคาราชการและเงินคารัชชูปการที่ภายหลังถูก

ยกเลิกใน พ.ศ. 2481 นับเปนการเปลี่ยนแปลงจากเจาขุนมูลนายมาสูรัฐหรืออาณาจักรของพระมหากษัตริยใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเปนระเบียบและมีเอกภาพจนมีรายไดเปนกอบเปนกํา   
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ประการที่สาม ลักษณะกลไกอํานาจรัฐ เปนการจัดการปกครองที่ดําเนินไปตามหลักการแบงอํานาจ

หนาที่ใหชัดเจน และเปนการยายอํานาจจากขุนนางมาสูพระมหากษัตริยและพระราชวงศ ดวยเหตุผลทั้งสอง

ประการนี้ นํามาสูการเปลี่ยนแปลงแบบพลิกแผนดิน จนนําไปสูการเปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในที่สุด1 

 1.2 มุมมองเกี่ยวกับ “รัฐธรรมนูญ” ในสังคมไทย กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 “รัฐธรรมนูญ” เปนคําใหมที่เกิดขึ้นหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ในขณะที่มี

แนวคิดดังกลาว ยังใชคําวา “คอนสติตูช่ัน”  แนวคิดของการเปลี่ยนแปลงไปสูระบอบรัฐธรรมนูญ เปนแนวคิดที่

จํากัดอยูเฉพาะกลุมบุคคลชนช้ันนําหรือปญญาชนผูที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศ ซึ่งไดเรียกรองมาตั้งแต

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอเนื่องมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว โดยเหตุการณที่สําคัญคือ เหตุการณ “กบฏ ร.ศ. 130” ที่วางแผนเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงกบั

มีความคิดลอบปลงพระชนมพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว2 และเหตุการณดังกลาวยังเปน

แรงผลักดันใหคณะราษฎรกอการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในพ.ศ. 2475 อีกดวย 

 ทั้งนี้ จากเหตุการณดังกลาว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไมไดนิ่งนอนพระราชหฤทัย

เกี่ยวกับแนวคิดของการมี “คอนสติตูชั่น” จึงไดมีพระบรมราชาธิบายถึงขอดีและขอเสียของระบอบกษัตริย

ภายใตรัฐธรรมนูญ ในจดหมายเหตุรายวันสวนพระองค เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2454 (นับปพุทธศักราชแบบ

ไทยในอดีต) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้  

 ขอดคีือ ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญสงผลใหอํานาจการปกครองไมไดตกอยูกับบุคคลเพียงคน

เดียว ประชาชนไดมีสิทธิมีเสียงในการปกครองชาติบานเมือง และไมตองมีความเสี่ยงในดานคุณสมบัติของ

กษัตริยผูปกครอง สวนขอเสียนั้นพระองคไดทรงอธิบายวา  

1. หากประชาชนยังไมพรอม โดยไมมีความรูเพียงพอตอการปกครองตนเองได ก็อาจสรางมติมหาชน

ในทางที่ผิดเปนผลรายตอชาติได  

2. ถาประชาชนไมรูจักและไมเขาใจการเลือกตั้งจึงไมอาจเลือกคนดีเขาสภา แตจะเลือกเพราะมีคนมา

ชักจูงและติดสินบน จึงทําใหประชาธิปไตยกลายเปนคณาธิปไตย3  

3. การปกครองระบอบประชาธิปไตยตองอาศัยนักการเมืองหมุนเวียนมาบริหารประเทศ หากมีการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง การดําเนินนโยบายยอมไมตอเนื่อง 

                                                             
1 ธโสธร ตูทองคํา, “แนวคิดและวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองไทย: ราชาธิปไตย”, ประมวลสาระชุดวิชา 

การเมืองการปกครองไทย ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1, สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี 2554, หนา 

1-11.  
2 วิลาสินี สิทธิโสภณ, “เหตุการณ ร.ศ. 130,” ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0

%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A3.%E0%B8%A8._130 
3 วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน, “72 ป แหงพัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย: สภาวะความลมเหลวในการพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตย,” วารสารสถาบันพระปกเกลา ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2547) หนา 77. 
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4. พรรคการเมืองที่ผลัดกันเปนรัฐบาลทําใหอํานาจมิไดอยูในมือของประชาชนที่แทจริง เพราะพรรค

การเมืองที่มีทุนมาก ก็อาจลอใจประชาชนไดเพื่อใหเลือกพรรคของตน ฉะนั้น อํานาจจึงเปนของคนบางกลุม 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนที่บริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองมากที่สุด ก็มักจะมีอํานาจมากที่สุด การลงมติใด ๆ ใน

สภาก็เปนไปตามความประสงคของบุคคลกลุมนั้น ประชาชนจึงไมไดรับประโยชนแตอยางใด   

5. การมีรัฐสภาไมสามารถแกไขปญหาการฉอราษฎรบังหลวงใหหมดไป เพราะตราบใดผูมอีํานาจยังมี

ทางเลือกใหบําเหนจ็แกใครตามชอบใจ ก็ยอมมีผูคนสอพลอและหัวประจบ4 

จะเห็นไดวา พระบรมราชาธิบายในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวน้ัน ไมไดเปนการ

คาดคะเนที่ผิดจากความเปนจริงในปจจุบันเลยแมแตนอย แมเวลาจะผานพนมารวม 100 ป  

 นอกจากนี้ ในปพ.ศ. 2461 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวยังไดทรงริเริ่มการจัดตั้งเมือง

สมมติเพื่อทดลองใชการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีชื่อวา “ดุสิตธานี” อีกดวย5 

  ในสวนของกลุมผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น ไดกลาวถึงความมุงหมายของการเปลี่ยนแปลง

การปกครองไวมีสาระสาํคัญวา6 จะยึดหลักประชาธิปไตยซึ่งประชาชนจะตองมีสิทธิในการปกครองตนเองโดยมี

รัฐธรรมนูญเปนรากฐานปกครองประเทศเยี่ยงอารยประเทศ เปนรากฐานที่จะสรางความรุงเรืองและความ

มั่นคงกับทั้งเปนหลักที่จะประกันเสรีภาพของประชาชนทั่วกัน ซึ่งการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

จะตองยึดหลักการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนคณะรัฐบาลกันไปตามวาระของการเลือกตั้ง อันจะเปนหนทางที่จะ

สรางความกาวหนาและความมั่นคงใหกับประเทศชาติ คณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได

มีขอกติกาเปนเอกฉันทจะเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติ ถือหลักตามประเทศอังกฤษ การ

เปลี่ยนแปลงการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญนี้ชวยปลดเปลื้องราชภาระของพระมหากษัตริย มิตอง

รับผิดชอบตอความผิดพลาดใดๆ อันอาจจะเกิดข้ึน  ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

จะตองรับผิดชอบและลาออกไป สวนเกียรติคุณงามความดีทั้งหลายก็ถวายสงเพิ่มพูนพระบารมีของ

พระมหากษัตริยใหรุงโรจนยืนยงเปนมิ่งขวัญของชาติไทยตลอดไปชั่วกาลนาน ฉะนั้นความมุงหมายของการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 คณะผูเปลี่ยนแปลงการปกครองเพียงมุงหวังที่จะสรางระบอบประชาธิปไตย 

มีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศนั้นเปนจุดหมายปลายทางของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 

                                                             
4 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวัน  
5 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ดุสิตธานี : ศูนยการเรียนรูประชาธิปไตยแหงแรกของไทย, 

กรุงเทพมหานคร กันยายน 2554. 
6 ประยูร ภมรมนตรี, บันทึกเรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475, กรุงเทพมหานคร, อางใน สุจิต บุญบงการ, 

แนวความคิดเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง, เอกสารการสอนชุดวิชา ปญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยที่ 1-8, 

สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพครั้งที่ 10, นนทบุรี 2554, หนา 71. 
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 จากการที่สังคมไทยในชวงกอนเปลีย่นแปลงการปกครองมีมุมมองเกี่ยวกับรฐัธรรมนูญที่แตกตางกันไป 

และคนสวนใหญในประเทศยังไมทราบความหมายนั้น สงผลใหความขัดแยงเริ่มกอตัวขึ้น และทวีความรุนแรง

ยิ่งขึ้น ซึ่งจะกลาวถึงตอไป 

2. การเมืองการปกครองของประเทศไทยในชวงเปลี่ยนผาน 

 ผลของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดพยายามใหประเทศมีการปกครอง

แบบประชาธิปไตยตามความมุงหมายที่ไดแถลงไว แตที่จริงแลว คณะราษฎร ซึ่งประกอบดวย ทหารและ 

พลเรือน ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนและกลุมการเมืองอื่นเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมทางการเมือง  

ทั้งดานการสนับสนุนหรือการตอตานการเปลี่ยนแปลง เมื่อเปนเชนนี้การเมืองไทยในระยะแรกๆ จึงเปนเรื่อง

ของคนกลุมนอยหรือเปนเรื่องของชนชั้นนําที่มีความเชื่อวาตนควรมีสิทธิในการปกครองมากกวา คิดวาพวกตน

เทานั้นควรจะเปนผูปกครอง ไมใชประชาชนหรือกลุมตางๆ ที่รูตัวดีวาคนสวนใหญตองการอะไร ถือวาตนมี

ความรับผิดชอบหรือภาระหนาที่พิเศษมากกวากลุมอื่น 

อยางไรก็ตามมีขอสังเกตบางประการที่ทาํใหประชาธิปไตยตามความมุงหมายของคณะราษฎรไมนาจะ

เกิดข้ึนได เพราะประชาธิปไตยที่คณะราษฎรอาง เปนประชาธิปไตยไดเพียงรูปแบบ คือมีสถาบันประชาธิปไตย 

เชน มีรัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมือง มีการเลือกตั้ง มีรัฐบาล มีนายกรัฐมนตรี ฯลฯ แตในอีกดานกลับมีการ

รัฐประหารหลายครั้ง และหากนับกบฏดวยก็มีกบฏที่เกิดขึ้นอีกหลายครั้ง รวมทั้งมีการปฏิรูปแบบการปกครอง

โดยคณะทหาร แตก็ไดมีความพยายามจัดตั้งสถาบันและกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยจัด

ใหมีสถาบันทางการเมืองที่สําคัญ อาทิ มีรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี รวมทั้งการจัดใหมีการเลือกตั้งใน

ระดับชาติหรือแมในระดับทองถิ่น 

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายใตระบอบรัฐธรรมนูญของไทยในชวงเริ่มตนนั้น ไดเกิด

ความขัดแยงทางการเมืองระหวางชนชั้นผูนําในคณะราษฎร คือ กลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับกลุม

ของนายปรีดี พนมยงค จนนําไปสูการรัฐประหารและกบฏ7 และรูปแบบการปกครองในขณะนั้นยังไมเขาที่เขา

ทาง กลุมขาราชการและทหารหรือทีเ่รยีกวากลุมชนช้ันผูนําเขามามีบทบาทสาํคัญทางการเมือง จนมีการขนาน

นามวา “ระบอบอํามาตยาธิปไตย” 

3. ความขัดแยงทางการเมืองในประเทศไทย  

 3.1 ความขัดแยงในชวงปฏิวัติและยุคอํามาตยาธิปไตย (พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2516) 

 หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย

ภายใตรัฐธรรมนูญ แมจะไมมีการเสียเลือดเนื้อ แตก็มีกระแสการวิพากษวิจารณในกลุมปญญาชนตาง ๆ กันไป

ทั้งในทางสนับสนุนและไมสนับสนุน เกิดเปนความขัดแยงทางความคิด แมแตในคณะราษฎรดวยกันเอง โดย

ฝายที่สนับสนุน เชน นายปรีดี พนมยงค มีความตองการที่จะเปลี่ยนการปกครองทั้งระบบ คือ เปลี่ยนจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหเปนระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ โดยมีกษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 

                                                             
7  วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน, เรื่องเดียวกัน  
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กลาวคือ การสถาปนาหลักการของกฎหมายรัฐธรรมนูญขึ้นมาจํากัดอํานาจพระมหากษัตริย โดยให

พระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมาย ไมใชกษัตริยอยูเหนือกฎหมาย ขณะที่แนวคิดของฝายที่ไมสนับสนุนใหมี

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในขณะนั้น เชน ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ไดมีความเห็นวา การปฏิวัติไมไดนําไปสู

ระบอบประชาธิปไตยเหมือนเมื่อคราวที่คนทั้งชาติรวมกันกอการปฏิวัติลมอํานาจขอมในยุคสุโขทัย เพราะการ

ปฏิวัติในป 2475 น้ี เกิดจากความคิดของบุคคลเพียงบางกลุม ไมไดเกิดจากความรวมมือรวมใจของคนทั้งชาติ 

คนไทยยังมีความเคยชินอยูกับลัทธิพอเมืองและยังไมพรอมที่จะเปนประชาธิปไตย เมื่อประชาชนไมไดใหความ

รวมมือเชนนี้ ไมวาจะประกาศใชรัฐธรรมนูญกี่ฉบับ บานเมืองก็เปนประชาธิปไตยไมได 

ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช มีความเชื่อวา สาระสําคัญในการปกครองบานเมืองอยูที่การอํานวยให

ประชาชนมีชีวิต สิทธิ เสรีภาพ และความสุข “วากันอยางไทย ๆ” คือการปกครองที่ดับทุกขอํานวยสุขแก

ประชาชน ดังนั้น การปกครองที่ดีตามทัศนะของม.ร.ว. เสนียฯ จึงไมจําเปนตองเปนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยตามแบบตะวันตก ขอใหเปนการปกครองที่ดี ทั้งนี้ ม.ร.ว. เสนียฯ ไดใหความเห็นวา การปกครอง

ในสมัยพอขุนรามคําแหง กรุงสุโขทัย เปนการปกครองที่ดีที่สุด และเปนประชาธิปไตยมากที่สุดใน

ประวัติศาสตรการเมืองของไทย กลาวคือ แนวคิดประชาธิปไตยที่เกิดข้ึนในสมัยพอขุนรามคําแหงนั้น ถือไดวามี

ลักษณะเปนประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ที่มีพื้นฐานการปกครองตามลัทธิพอเมือง ซึ่งพระเจาแผนดินหรือพอ

เมืองทําหนาที่เปนผูแทนปวงชนชาวไทย และเปนผูประกันสิทธิเสรีภาพของปวงชน8 

จึงนาเชื่อวา การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยในระยะแรก ๆ ประชาชนสวนใหญซึ่งผูกพันกับลัทธิ

พอเมือง ยังไมไดเตรียมตัวพรอมตั้งรับการเปลี่ยนแปลง ทําใหประชาชนและกลุมตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุมที่

สนับสนุนหรือคัดคานไมไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  นอกจากนี้ยังมีการรัฐประหารที่เกิดขึ้นบอยครั้งซึ่ง

เปนการตอสูแยงอํานาจกนัระหวางผูนําทางการเมอืงกลุมตาง ๆ  จึงทําใหมีการกลาวขวัญในบรรดานักวิชาการ

ทางรัฐศาสตรวานับตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา การเมืองไทยหาไดมีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยไม หากแตเปนการเมืองการปกครองของบุคคลกลุมหนึ่งที่เรียกวาเปนชนชั้นนําที่

ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันข้ึนมา โดยมุงคํานึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง คนกลุมนอยหรือชนชั้นนําที่

ขึ้นมาปกครองสวนใหญไดแก กลุมขาราชการ อันไดแกขาราชการทหาร และขาราชการพลเรือนระดับสูง และ

ยังมีการสถาปนาระบอบเผด็จการอํานาจนิยม หรือเผด็จการคณาธิปไตยโดยคณะทหาร ของจอมพลสฤษดิ์  

ธนะรัชต ต้ังแตพ.ศ. 2501 เปนตนมา ซึ่งมีผลเปนการสิ้นสุดบทบาทของผูนําคณะราษฎร กลายเปนชนชั้นนํา

ทางทหารมีบทบาททางการเมืองในฐานะผูปกครอง และมีการใชอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดเปน

ตนแบบของการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญอํานาจนิยมในยุคตอมาดวย9 จนกระทั่งเหตุการณ 14 ตุลาคม 

                                                             
8 นครินทร เมฆไตรรัตน, “คําอธิบายของปญญาชนฝายที่สนับสนุนกับฝายที่ตอตานการปฏิวัติสยาม 2475”, วารสาร

สถาบันพระปกเกลา ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2547) หนา 24. 
9 วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน, เรื่องเดียวกัน 
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2516 ซึ่งนักศึกษาประชาชนลุกขึ้นมาตอสูกับระบอบเผด็จการดังกลาว ระบอบการเมืองนี้จึงไดเสื่อมลง และ

จากเหตุการณน้ีเองถือเปนจุดจบของเผด็จการคณาธิปไตยโดยคณะทหาร10 

ในชวงหลังเหตุการณตุลาคม 2516 ที่ประชาชนเริ่มเสื่อมความนิยมในระบอบเผด็จการคณาธิปไตย

โดยคณะทหาร  วงการธุรกิจหรือกลุมธุรกิจไดเขามาเกี่ยวของกับการเมืองและเริ่มมีพลังทางการเมืองมากขึ้น 

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยที่รัฐบาลไดหันมาเนนเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนหลัก

มากขึ้น มีผลทําใหโครงสรางเศรษฐกิจของไทยเปลี่ยนแปลงรูปเขาสูระบอบทุนนิยมอยางรวดเร็ว ทําใหกลุม

เศรษฐกิจขนาดใหญมีอํานาจผูกขาดเศรษฐกิจมากขึ้น และนําไปสูการใชอํานาจเงินเพื่อเขาสูตําแหนงทาง

การเมืองทําใหเกิดสภาพ “ธนาธิปไตย” ข้ึนในสังคมไทย 

 

 3.2 ความขัดแยงในยุคธนาธิปไตย  

 ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โครงสรางอํานาจทางการเมือง (Political Structure) ไดมีการ

เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในชวง พ.ศ. 2518-2519  ที่ในชวงนี้กลาวไดวากลุมธุรกิจไดเขามามีบทบาทใน

กระบวนการทางการเมืองอยางมาก และสามารถควบคุมกลไกรัฐอยางเปดเผย จนกลาวไดวาสถานภาพของ

กลุมนี้มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมอํานาจเดิม สวนกลุมการเมืองอื่น เชน กลุมชาวนา ชาวไร กลุมผูใชแรงงาน 

หรือกลุมกรรมกร กลุมนิสิตนักศึกษา เวลามีการเคลื่อนไหวทางการเมืองมักจะถูกขัดขวางจากระบอบการเมือง

หรือถูกแทรกแซงโดยรัฐ ทําใหพลังของกลุมถูกสกัดกั้น 

 การที่กลุมธุรกิจสามารถเขามามีบทบาทในกระบวนการทางการเมืองอยางเปดเผยเพราะในชวง

ดังกลาวการเมืองไทยเปนชวงประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517  ที่ไดชื่อวา

เปนรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง  ทําใหการเมืองในชวงนี้เปนการเมืองในระบอบ

รัฐสภาอยางแทจริง ผลของการที่กลุมธุรกิจเขามาในกระบวนการทางการเมือง ทําใหในการเลือกตั้งใน พ.ศ. 

2518 และ 2519 กลุมธุรกิจไดรับเลือกเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากขึ้นถึง 93 คน และ 82 คน (คิด

เปนรอยละ 34.6 และ 29.4) ตามลําดับ   

ในชวงนี้กลุมธุรกิจไดใชวิธีการพัฒนาเกี่ยวของกับการเมืองโดยการสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรค

การเมืองใหญๆ โดยไดรับผลตอบแทนคือประโยชนในทางเศรษฐกิจและธุรกิจ นอกจากนั้นนักธุรกิจบางคนบาง

กลุมก็เขาเกี่ยวของกับกระบวนการทางการเมืองโดยตรงมากขึ้น โดยเขาไปเปนผูบริหารโดยใชอํานาจเงินเปน

ฐานในการเขาสูวงการเมือง  ซึ่งจากการศึกษาภูมิหลังของผูบริหารพรรคการเมืองใหญๆ จะเห็นวาสวนใหญจะ

เปนนักธุรกิจระดับสูง ที่บรรดานักธุรกิจเหลานี้จะลงสมัครรับเลือกตั้ง และจะเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ทําให

สามารถเขาสูตําแหนงอํานาจโดยตรง  สําหรับดานสังคมมีการขยายการศึกษาไปยังตางจังหวัดอยาง

กวางขวาง กระบวนการดังกลาวนี้นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เกิดการขยายตัวของนักธุรกิจสั่งเขา 

สงออก นักลงทุนอุตสาหกรรม นายธนาคาร บรรษัทการเงิน ผูบริหารในภาคเอกชน เกิดการตั้งสหภาพแรงงาน 

                                                             
10 สุจิต บุญบงการ, “แนวความคิดเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง”, เอกสารการสอนชุดวิชา ปญหาพัฒนาการ

ทางการเมืองไทย หนวยที่ 1-8, สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพครั้งที่ 10, นนทบุรี 2554, หนา 75. 
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เกิดการยายถ่ิน การกอตัวของชุมชนเมือง การไหลเขามาของความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยมาก

ขึ้น ฯลฯ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้นําไปสูการเกิดชนช้ันกลาง  ซึ่งเกิดจากนักธุรกิจเสื่อผืนหมอนใบมาเปนรุน

ที่สองและรุนที่สาม  ซึ่งเปนชนช้ันกลางรุนใหมที่มีความรู มีสิทธิของความเปนชาติไทยอยางเต็มที่ 

 ดวยเหตุที่กลุมธุรกิจไดเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ประกอบกับประชาชนไดรับการศึกษา

มากขึ้น จึงมีการจับตามองความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจและกลุมการเมืองวาจะกอใหเกิดการทุจริต 

ฉอราษฎรบังหลวงหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อมวลชนไดเขามามีบทบาทที่สําคัญในการตรวจสอบ และ

นําเสนอขาวจนสรางความเชื่อใหแกประชาชนในสังคมไดอยางกวางขวางวา กลุมการเมืองและกลุมธุรกิจทุก

กลุมยอมมีความสัมพันธระหวางกัน และมีการเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน และนําไปสูการทุจริตคอรัปชั่นใน

ที่สุด ทั้งนี้เนื่องจาก การเลือกตั้งของนักการเมืองทุกครั้ง ตองใชเงินจํานวนมหาศาลในการประชาสัมพันธหรือ

แมกระทั่งการซื้อเสียงจูงใจใหเลือก ขอครหาที่มีตอนักการเมืองเกี่ยวกับการทุจริตนี้เองที่เปนเหตุผลใหมของ

ความขัดแยงทางการเมืองในยุคธนาธิปไตย ประชาชนเริ่มตื่นตัวกับความโปรงใส การตรวจสอบพฤติกรรมของ

รัฐบาลมากขึ้น และนําไปสูการขัดแยงระหวางประชาชนกลุมสนับสนุนและกลุมตอตานรัฐบาล จนนําไปสู 

การรัฐประหารโดยคณะทหาร ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนรัฐประหารในปพ.ศ. 2534 พ.ศ. 2549 และ 

พ.ศ. 2557 สิ่งเหลานี้ แมจะไมใชวิถีแหงประชาธิปไตย แตก็ถูกนํามาใชแกปญหาเฉพาะหนาเมื่อมีความขัดแยง

ของประชาชนโดยตลอดมา จึงควรศึกษาหาสาเหตุของการที่ระบอบประชาธิปไตยไมประสบความสําเร็จใน

ประเทศไทย หรือไมสามารถแกปญหาทางการเมืองดวยวิถีประชาธิปไตยได วามีสาเหตุใดบาง   

4. เหตุท่ีทําใหประชาธิปไตยในประเทศไทยยังไมประสบผลสําเร็จอยางสมบูรณ 

จากการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยและเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีต สามารถอธิบายถึงสาเหตุ

ที่ทําใหพฒันาการประชาธิปไตยของประเทศไทยไมประสบความสําเรจ็อยางสมบรูณไดดังตอไปนี้  

4.1 การขาดพื้นฐานดานจิตวิญญาณและการศึกษาของประชาชน 

สังคมไทยในอดีตเปนสังคมในลกัษณะที่มชีนชั้นปกครอง และผูถูกปกครองมีความเคารพตอผูปกครอง 

แนวคิดของการเรียกรองการปกครองตนเองไมไดปรากฏอยางแพรหลาย มีเพียงกลุมคนบางกลุมเทานั้นที่

เรียกรองตองการ โดยเฉพาะกลุมผูมีฐานะทางสงัคม และไดมีโอกาสเห็นตัวอยางการปกครองของชาติตะวันตก 

ในขณะที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กลุมบุคคลเหลานี้จึงมีบทบาทสําคัญ การเปลี่ยนแปลง

การปกครอง และขอพระราชทานรัฐธรรมนูญจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงทําไดโดยไมลําบาก 

แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวคงเปนการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน ประกอบกับในชวงระยะเวลาของการ

เปลี่ยนแปลงนั้น มีเหตุการณที่สําคัญ เชน การสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ความ

ขัดแยงกันเองในคณะราษฎรหรือกลุมผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง การสรางความรูความเขาใจใหแก

ประชาชนโดยทั่วไปที่มีความผูกพันกับลัทธิพอเมืองและระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ใหเขาใจความสําคัญ

ของสิทธิเสรีภาพหรอืการมสีวนรวมในการปกครอง จึงเปนเรื่องที่แทบจะไมมีการกลาวถึง และยอมไมอาจสรุป

ไดวา ประชาธิปไตยคือสิ่งที่ประชาชนชาวสยามทั้งประเทศในขณะนั้นเรียกรองตองการ 
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เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว แทนที่คณะราษฎรจะไดสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ตามที่กําหนดเปาหมายหรือความมุงหมายเอาไว กลับกลายเปนการปกครองโดยขาราชการดวยกันเอง ไมไดมี

การพัฒนาสูการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพรรคการเมืองและรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

เปนสถาบันหลัก ในสวนของสถาบันพระมหากษัตริยที่ทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดถูกลดอํานาจลงเปนแตเพียง

ประมุขของประเทศ ไมมีอํานาจและบทบาทในการบริหารประเทศ เมื่อเปนเชนนี้ อํานาจทางการเมืองการ

ปกครองจึงตกอยูในมือของขาราการ ทั้งทหารและพลเรือนระดับสูงที่ทําการปกครองประเทศโดยใชระบบ

ราชการเปนฐานอํานาจ และระบอบ “อํามาตยาธิปไตย” ยังฝงรากลึกคงอยูในสังคมไทยมายาวนาน  

นอกจากนี้  ประเทศไทยยังขาดแคลนการปลูกฝงเยาวชนใหมีความรูความเขาใจถึงระบอบ

ประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการปลูกฝงภายในครอบครัว หรือสถานศึกษา  ประชาชนจึงไมมีความศรัทธาใน

ระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ตางจากประเทศทั้งหลายที่ประสบความสําเร็จในการปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งไดแกประเทศสวนใหญในทวีปยุโรปและประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ ที่มี “การศึกษาเพื่อ

สรางพลเมือง” หรือ Civic Education เพื่อสอนและฝกฝนคนของเขาใหเปนพลเมือง โดยเริ่มสอนกันตั้งตั้งแต

ในช้ันอนุบาลและชั้นประถมตอเนื่องไปจนจบชั้นมัธยม 

 ในประเทศเหลานี้  สิ่งแรกที่เด็กจะตองเรียนในโรงเรียนอนุบาล  เมื่อมีความขัดแยงหรือมีการทะเลาะ

กันเกิดข้ึน ก็คือ หามตีกัน เมื่อมีการทะเลาะกัน ครูจะจับแยกกันทันทีและจะใหเรียนรูกติกาพื้นฐานประการ

แรกของการอยูร วมกันในสังคมตามระบอบประชาธิปไตย คือ ขัดแยงกันไดแตหามใชความรุนแรง 

          เมื่อขึ้นช้ันประถม  เด็กจะเรียนรูเรื่องของความรับผิดชอบ ซึ่งเปนสิ่งที่กํากับการใชสิทธิเสรีภาพ  โดย

จะถูกฝกฝนใหรับผิดชอบตนเอง  รับผิดชอบตอผูอื่นและรบัผดิชอบตอสงัคม  ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพแตตองไมใช

สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพคนอื่นและทําสิ่งใดจะตองคํานึงถึงอยูเสมอวาตนเองเปนสวนหนึ่ง

ของสังคม  สังคมจะดีขึ้นหรือแยลงก็อยูที่การกระทําของคนในสังคม  เด็กในประเทศที่มี “การศึกษาเพื่อสราง

พลเมือง” จึงมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้นตามวัยที่โตขึ้น พรอมๆ กับมีความรับผิดชอบมากขึ้นตามไปดวย นอกจาก

เรื่องความรับผิดชอบแลว  นักเรียนประถมยังจะตองเรียนรูเรื่อง  การประนีประนอม (compromise) และ

การทํางานรวมกับคนอื่น (cooperation) ไมใชเรียนรูแตการแขงขัน (competition) เทานั้น  เพราะ

ประชาธิปไตย  คือ  การอยูรวมกันในสังคมจึงตองสอนใหเด็กเรียนรูที่จะแกไขความขัดแยง เรียนรูที่จะตกลง

กันและเรียนรูที่จะทํางานและอยูรวมกันกับผูอื่น11 อาจกลาวไดวาประเทศไทยไมไดมีวัฒนธรรมทางการเมือง 

เชนเดียวกับประเทศในยุโรป ซึ่งมีการตอสูเพื่อแสวงหาความเปนอิสระและความเปนธรรมจากการปกครอง

ระบอบกษัตริย จึงขาดพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่จะตอสูดิ้นรนใหไดมาซึง่อิสรภาพ และความเปนเจาของประเทศ

ของตนเอง ซึ่งหมายถึงประชาชนเปนใหญในแผนดิน ที่อางกันวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

 

                                                             

11 ปริญญา เทวานฤมิตกุล, พลเมืองศึกษา (Civic Education): พัฒนาการเมืองไทยโดยสรางประชาธิปไตยที่ “คน”, 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, จาก http://social.obec.go.th/node/64 
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4.2 การเติบโตของระบอบธนาธิปไตย 

ถึงแมวา จะมีนักธุรกิจจํานวนไมนอยที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและตําแหนง

ทางการเมืองดวยความบริสุทธิ์ใจและเพื่อเกียรติคุณและชื่อเสียงของครอบครัว เสียสละเพื่อชาติและสังคมก็

ตาม แตก็มีนักธุรกิจบางคนใชกระบวนการทางการเมืองดังกลาวเปนวิธีกระทําธุรกิจ  ซึ่งเริ่มดวยการใชเงินซื้อ

เสียงเลือกตั้ง บริจาคเงินใหกับพรรคและดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และหลังจากนั้นไดใชตําแหนงทางการเมือง

เปนฐานในการทําธุรกิจและหาเงินจากการอนุมัติโครงการโดยไดคาตอบแทนการเขาเกี่ยวของทางการเมือง จึง

กลายเปนสวนหนึ่งของการลงทุนทางธุรกิจ ในลักษณะทางธุรกิจการเมือง   

ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจและการเมอืงเกิดข้ึนผานกระบวนการทีส่ําคัญ ไดแก  

(1) ธุรกิจขนาดใหญจะใหเงินชวยเหลือพรรคการเมืองที่เปนพรรคที่มีศักยภาพทุกพรรค 

เปนการสรางสายใยของความสัมพันธ และเมื่อใดพรรคใดพรรคหนึ่งเปนรัฐบาล บริษัทก็จะมีสวนไดเกาะเกี่ยว

อํานาจรัฐในทางออม ผลประโยชนที่ตามมานั้นยอมขึ้นอยูกับสถานการณ และโอกาสที่จะอํานวยตอการสรรหา

นโยบาย โดยแปรมาเปนรูปของกฎหมาย กฎระเบียบ ที่เปนประโยชนตอกลุมธุรกิจ หรือการยับยั้งกฎหมายที่

ขัดผลประโยชนหรือทําใหกลุมธุรกิจเสียประโยชน และเมื่อภาครัฐขยายตัวมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง

โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การขนสงมวลชน เปนตน ก็จะมีโอกาสไดเปรียบในการประมูลงานของรัฐ 

เพราะอยูวงในของราชการ ซึ่งนับวันงบประมาณแผนดินประจําปจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น ผลประโยชนก็ยิ่งมากขึ้น ๆ 

(2) กรณีนักธุรกิจที่ใหการสนับสนุนพรรคการเมืองนั้น ลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย ใชอํานาจเงินในการซื้อเสียงเพื่อชนะการเลอืกตั้ง และเมื่อพรรคที่ตนสงักัดอยูนั้น

ไดรวมกอตั้งรัฐบาล ตนก็จะมีอํานาจในการตอรองเพื่อดํารงตําแหนงรฐัมนตร ีโดยมีกระทรวงที่แบงเปนเกรดเอ 

(A) หรือเกรดบี (B)  โดยกระทรวงเกรดเอ ไดแก กระทรวงที่เกี่ยวของกับธุรกิจและการเงิน หรือไดรับจัดสรร

งบประมาณจํานวนมากเพื่อดํา เนินโครงการใหญ  ๆ เชน กระทรวงการคลัง  กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย โอกาสของการหาประโยชนจากทางการเงินและธุรกิจยอมมีมาก 

กระทรวงเกรดบี ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปน

กระทรวงขนาดยอมกวากระทรวงเกรดเอ อํานาจทางการเมืองไมโดดเดนมาก และงบประมาณที่ไดรับมีไมมากนัก  

(3) นักธุรกิจในยุคใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ 

พุทธศักราช 2540 จะใชวิธีตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเอง โดยตนเองเปนหัวหนาพรรค แทนที่จะบริจาคใหกับ

พรรคการเมือง โดยเปนการใชเงินจากการประกอบธุรกิจ รวมทั้งการดึงเงินจากกลุมธุรกิจที่เปนเครือขาย

เดียวกันหรือเปนพันธมิตรทางธุรกิจ ประกาศตัวลงสมัครรับเลือกตั้งและใชอํานาจเงินดังกลาวทําทุกวิถีทาง 

เพื่อใหชนะการเลือกตั้ง ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมากที่สุด จากนั้นก็ไดเปนรัฐมนตรีหรือดํารงตําแหนง

เปนนายกรัฐมนตรี และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีซึ่งประกอบดวยนักธุรกิจที่เปนผูสนับสนุนพรรคเปนสวนใหญ

ตั้งแตยุค พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 2549 เปนยุคสูงสุดของระบอบธนาธิปไตย โดยจะเห็นไดจากบุคคลซึ่งเปนนัก



-10- 
 

ธุรกิจที่ดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีที่ไดรับการโปรดเกลาฯ เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 รัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร12  

ระบอบธนาธิปไตยที่เติบโตในประเทศไทยอยางรวดเร็วมากนี้ สงผลใหเกิดการทุจริตไดงาย และอาจมี

กระบวนการที่หวานลอมใหหนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบออนแอลง และโฆษณาชวนใหประชาชนเชื่อในกลุม

การเมืองของตนดวยนโยบายประชานิยม ที่ไมคํานึงถึงระเบียบวิธีการงบประมาณ และความเสียหายที่จะเกิด

ขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ย่ิงไปกวานั้น การดําเนินนโยบายยังไรประสิทธิภาพ เมื่อประชาชนจํานวน

หนึ่งไมพอใจ ก็จะออกมาเดินขบวนเรียกรองความรับผิดชอบจากกลุมการเมืองที่กุมอํานาจในรัฐบาล 

ประชาชนอีกฝายที่สนับสนุนรัฐบาลก็ออกมาเผชิญหนา เกิดการแตกแยกกันในสังคม  ประชาชนไมยอมรับ

ความแตกตางและไมเคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน  ความเห็นที่ตางกันจึงนําไปสูความแตกแยก ขัดแยง

และแบงเปนฝกฝาย พรรคการเมืองและการเลือกตั้งกลายเปนสิ่งที่ทําใหสังคมหรือชุมชนหรือครอบครัว

แตกแยกกัน  ประชาธิปไตยจะกลายเปนเรื่องของพวกและการแบงขาง  ไมฟงซึ่งกันและกันและถาขัดแยงกัน

มากแลวมิไดตัดสินกันดวยความจริง กติกาและกระบวนการยุติธรรม และเมื่อสถานการณสอเคาเกิดความ

รุนแรง กลุมทหารก็อาศัยเหตุดังกลาวทําการรัฐประหาร การแกปญหาดวยวิธีการทางประชาธิปไตยยอมไมเกิด 

4.3 การมุงเนนเพียงประชาธิปไตยเชิงสัญลักษณ  

การเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 มีจุดมุงหมายในการสรางสถาบันประชาธิปไตย เชน มี

รัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมือง มีการเลือกตั้ง มีรัฐบาล มีนายกรัฐมนตรี แตการมีสถาบันเหลานี้ ก็ไมไดประกัน

วา ประเทศไทยจะเปนประเทศประชาธิปไตยที่สมบูรณ  

เมื่อพิจารณาโครงสราง และสถาบันทางการเมืองที่กําหนดในรัฐธรรมนูญจํานวน 18 ฉบับ ที่ผานมา 

พบวา การกําหนดโครงสราง และสถาบันทางการเมืองมีความแตกตางกัน แบงไดเปน 3 กลุมใหญ ไดแก 

ก. รัฐธรรมนูญที่กําหนดโครงสราง และสถาบันทางการเมืองที่มีความซับซอนหลากหลาย โดยมี

บทบัญญัติใหเกิดโครงสรางใหม ๆ ในระบบการเมือง คือ มีองคกรอิสระ และองคกรของรัฐมาทําหนาที่

ตรวจสอบและควบคุมการเขาสูอํานาจและการใชอํานาจของสถาบันทางการเมืองตางๆ ไดแก รัฐธรรมนูญฯ 

พุทธศักราช 2489 พุทธศักราช 2492 พุทธศักราช 2517 พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 

ข. รัฐธรรมนูญที่กําหนดโครงสราง และสถาบันทางการเมือง ในลักษณะคอนขางรวมศูนยอํานาจและ

ปดกั้นการรวมกลุมและการกอเกิดพลังทางสังคมในภาคประชาชน จนมีผลทําใหกระบวนการสรางสถาบันทาง

การเมือง ในแนวทางประชาธิปไตยประสบปญหาอยางมาก รวมถึงเปนสาเหตุของความลมเหลวและออนแอ

ของพรรคการเมือง ไดแก รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2502 พุทธศักราช 2515 พุทธศักราช 2519 พุทธศักราช 

2520 พุทธศักราช 2534 (ฉบับชั่วคราว) และพุทธศักราช 2549 (ฉบับชั่วคราว)  

                                                             
12 ลิขิต ธีรเวคิน, “แนวคิดและวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองไทย: ธนาธิปไตย,” ประมวลสาระชุดวิชา 

การเมืองการปกครองไทย ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1, สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี 2554, หนา 

3-13. 
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ค. รัฐธรรมนูญ “กึ่งประชาธิปไตยกึ่งอํามาตยาธิปไตย” รัฐธรรมนูญกลุมนี้ไดมีการใชเปนระยะเวลา

รวมกันถึงกวา 45 ป ซึ่งนอกจากจะสะทอนถึงความออนแอของโครงสราง และสถาบันทางการเมืองตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนแลว ยังสะทอนถึงการพยายามประนีประนอมกันในทางการเมืองระหวางกลุมพลังทหารและขาราชการ

กับกลุมทุนและนักธุรกิจ ที่พยายามจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองผานการเลือกตั้งอีกดวย 

ไดแก รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2475 พุทธศักราช 2490 พุทธศักราช 2495 พุทธศักราช 2511 และ

พุทธศักราช 253413 

 

นอกจากรัฐธรรมนูญแลว สิ่งที่เชื่อกันวาเปนสัญลักษณของประชาธิปไตยอีกประการหนึ่ง คือ การ

เลือกตั้ง โดยกลาวอางวา การที่ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งแสดงถึงความเปนเจาของอํานาจอธิปไตยของชาติ

ถือเปนประชาธิปไตยที่แทจริงอยางสมบูรณแลว ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงนิยามคําวาประชาธิปไตยมีความหมาย

ที่ครอบคลุมมากกวาเพียงแคการเลือกตั้งหรือการหยอนบัตรเลือกตั้งที่เรียกวา “ประชาธิปไตย 3 วินาที”14 

ทั้งนี้ การเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงตองครอบคลุมตั้งแตกอนการเลือกตั้งซึ่งจะตองบริสุทธิ์

ยุติธรรมโปรงใสไมมีการซื้อสิทธิขายเสียงหรือทุจริตโกงการเลือกตั้ง ไปจนถึงหลังการเลือกตั้ง โดยพรรค

การเมืองที่ครองเสยีงขางมากที่จัดตั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะตองบริหารประเทศอยางถูกตองชอบธรรม

ตามหลักธรรมาภิบาล ซื่อสัตยสุจริต และไมลุแกอํานาจเปนเผด็จการเสยีงขางมากในคราบประชาธิปไตย แตใน

สภาพความเปนจริงแลว การเปนประชาธิปไตยในความหมายของประเทศตะวันตกคงจะเปนไปไดยาก หาก

ประชาชนคนไทยยังไมเขาใจและยังยอมตนเปนผูขายเสียง โดยไมตระหนักถึงภัยและความเสียหายที่จะเกิดขึ้น

หลังจากการซื้อสิทธิขายเสียง จึงเปนปจจัยหลักที่ทําใหผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งเขามาโดยวิธีการซื้อเสียง

นั้น แทจริงแลวเขาไมใชตัวแทนของประชาชน แตเปนตัวแทนของกลุมทุน กลุมผลประโยชน ที่จะเขามา

แสวงหาอํานาจและชองทางในการหาเงินไปคืนทุนที่ใชไปในการเลือกตั้ง โดยมิไดคิดที่จะทําสิ่งดี ๆ เพื่อ

ประโยชนของประชาชนที่เลือกเขาเขามา 

ขอท่ีนาสังเกตคือ กลุมทุนที่มีศักยภาพสูงมาก เริ่มเขามาผูกขาดธุรกิจตาง ๆ หลายวงจร นับวันก็

จะยิ่งมากขึ้น ๆ จนในที่สุดก็จะมีธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทยไมกี่บริษัท หากบริษัทเหลาน้ีกาวมาตั้ง

พรรคการเมืองหรือหนุนพรรคการเมืองบางพรรค ก็จะเกิดระบอบธนาธิปไตยเต็มรูปแบบ การเมืองไทยก็จะ

เปนการเมืองที่อยูภายใตธุรกิจโดยสิ้นเชิง ประชาชนก็จะไมมีวันที่จะไดประชาธิปไตยมาเปนของปวงชน

ชาวไทยไดอีก เพราะเงินยอมซื้อทุกสิ่งทุกอยางไดหมด จึงเปนเรื่องที่นาเปนหวงที่สุด ที่จะเกิดการผูกขาด

ทางการเมืองโดยกลุมธุรกิจใหญ ๆ ที่ไรจิตสํานึก 

 

                                                             
13 เสนีย คําสุข, “โครงสราง และสถาบันการเมืองการปกครองของไทย,” ประมวลสาระชุดวิชา การเมืองการ

ปกครองไทย ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1, สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี 2554, หนา 5-78. 
14 “ประชาธิปไตยไมใชแคเลือกตั้ง” บทบรรณาธิการ หนังสือพิมพแนวหนา, 

http://www.naewna.com/politic/columnist/10214, 22 ธันวาคม 2556 
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5. แนวทางพัฒนาการเมืองไทย เพื่อประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

 5.1 การพัฒนาความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ปริญญา เทวานฤมิตกุล ใหความเห็นวา ประชาธิปไตยจะประสบความสําเร็จได ประชาชนจะตองเปน 

“พลเมือง” กลาวคือ การปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” ไมเพียงแตจะตองมีกติกาหรือรัฐธรรมนูญที่จะ

กําหนด  ระบบที่ใชในการปกครองประเทศภายใตหลักการดังที่ไดกลาวมาเทานั้น  สิ่งที่สําคัญไมนอยไปกวาก็

คือ คน หรือประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศที่มีความแตกตางหลากหลายภายใตหลักสิทธิเสรีภาพและหลัก

ความเสมอภาค จะตองมีความเปน “พลเมือง” ระบอบประชาธิปไตยที่เปนการปกครองโดยประชาชนหรือการ

ปกครองที่ประชาชนปกครองตนเองจึงจะประสบความสําเร็จได 

 “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย ควรประกอบไปดวยลักษณะ 6 ประการดังตอไปนี้15 

          1. มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได - ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชนเปน

เจาของอํานาจสูงสุดในประเทศ  ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเปนเจาของประเทศ  เมื่อประชาชนเปน

เจาของประเทศ  ประชาชนจึงเปนเจาของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง ทํานองเดียวกับ

เจาของบานมีสิทธิเสรีภาพในบานของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงทําใหเกิดหลักสิทธิเสรีภาพและทําให

ประชาชนมีอิสรภาพ คือ เปนเจาของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนไท คือ เปน อิสระ

ชน ที่พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองไดและไมยอมตนอยูภายใตอิทธิพลอํานาจหรือภายใต “ระบบ

อุปถัมภ” ของผูใด  เด็กจะเปน “ผูใหญ” และเปน “พลเมือง” หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคมไดอยาง

แทจริง  เมื่อสามารถรับผิดชอบตนเองได 

          2. เห็นคนเทาเทียมกัน - ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่อํานาจสูงสุดในประเทศเปนของ

ประชาชน ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตยไมวาประชาชนจะแตกตางหรือสูงต่ํากันอยางไร ไมวาจะร่ํารวยหรือ

ยากจน ไมวาจะมีการศึกษาระดับใด ไมวาจะมีอาชีพอะไร ไมวาจะเปนเจานายหรือเปนลูกนอง ทุกคนลวนแต

เทาเทียมกันในฐานะที่เปนเจาของประเทศ “พลเมือง” จึงตองเคารพหลักความเสมอภาคและจะตองเห็นคน

เทาเทียมกัน คือ เห็นคนเปน แนวระนาบ (horizontal) เห็นตนเทาเทียมกับคนอื่นและเห็นคนอื่นเทาเทียมกับ

ตน ไมวาจะยากดีมีจน ทุกคนลวนมีศักดิ์ศรีของความเปนเจาของประเทศอยางเสมอกัน  ถึงแมจะมีการพึ่งพา

อาศัยแตจะเปนไปอยางเทาเทียม  ซึ่งจะแตกตางอยางสิ้นเชิงจากสังคมแบบอํานาจนิยมในระบอบเผด็จการ

หรือสังคมระบบอุปถัมภ  ซึ่งโครงสรางสังคมจะเปนแนวดิ่ง (vertical) ที่ประชาชนไมเสมอภาค  ไมเทา

เทียม  ไมใชอิสระชน และมองเห็นคนเปนแนวด่ิง  มีคนที่อยูสูงกวาและมีคนที่อยูต่ํากวา  โดยจะยอมคนที่อยู

สูงกวาแตจะ เหยียดคนที่อยูต่ํากวา  ซึ่งมิใชลักษณะของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย 

          3. ยอมรับความแตกตาง - ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชนเปนเจาของประเทศ 

เมื่อประชาชนเปนเจาของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงใหเสรีภาพและยอมรับ

ความหลากหลายของประชาชน  ประชาชนจึงแตกตางกันได  ไมวาจะเปนเรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความ
                                                             

15 ปริญญา เทวานฤมิตกุล, เรื่องเดียวกัน. 
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เชื่อทางศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง  ดังนั้น เพื่อมิใหความแตกตาง นํามาซึ่งความแตกแยกในสังคม 

“พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตองยอมรับและเคารพความแตกตางของกันและกัน เพื่อใหสามารถอยู

รวมกันได  ถึงแมจะแตกตางกันและจะตองไมมีการใชความรุนแรงตอผูที่เห็นแตกตางไปจากตนเอง ถึงแมจะไม

เห็นดวยแตจะตองยอมรับวาคนอื่นมีสิทธิที่จะแตกตางหรือมีความคิดเห็นที่แตกตางไปจากเราไดและตอง

ยอมรับโดยไมจําเปนที่จะตองเขาใจ วาทําไมเขาถึงเชื่อหรือเห็นแตกตางไปจากเรา “พลเมือง” จึงคุยเรื่อง

การเมืองกันในบานไดถึงแมจะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรคหรือมีความคิดเห็นทางการเมืองคนละขางกัน 

          4. เคารพสิทธิผูอื่น - ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเปนเจาของประเทศ ทุกคนจึงมีสิทธิ แตถาทุก

คนใชสิทธิโดยคํานึงถึงแตประโยชนของตนเองหรือเอาแตความคิดของตนเองเปนที่ตั้ง โดยไมคํานึงถึงสิทธิผูอื่น

หรือไมสนใจวาจะเกิดความเดือดรอนแกผูใดยอมจะทําใหเกิดการใชสิทธิที่กระทบกระทั่งกันจนกระทั่งไมอาจที่

จะอยูรวมกันอยางผาสุกตอไปได  ประชาธิปไตยก็จะกลายเปนอนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแตสิทธิของตนเอง

เปนใหญ สุดทายประเทศชาติยอมจะไปไมรอด  สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจําเปนตองมีขอบเขต คือ มี

สิทธิและใชสิทธิไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิผูอื่น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตองเคารพสิทธิผูอื่นและ

จะตองไมใชสิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิด สิทธิของผูอื่น 

          5. รับผิดชอบตอสังคม - ประชาธิปไตยมิใชระบอบการปกครองตามอําเภอใจหรือใครอยากจะทํา

อะไรก็ทําโดยไมคํานึงถึงสวนรวม ดังนั้น นอกจากจะตองเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอื่นและรับผิดชอบตอผูอื่น

แลว “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะตองใชสิทธิเสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบตอสังคมดวย โดยเหตุ

ที่สังคมหรือประเทศชาติมิไดดีข้ึนหรือแยลงโดยตัวเอง  หากสังคมจะดีขึ้นไดก็ดวยการกระทําของคนในสังคม

และที่สังคมแยลงไปก็เปนเพราะการกระทําของคนในสังคม “พลเมือง” นั้นก็คือผูที่มีสํานึกของความเปน

เจาของประเทศและเปนเจาของสังคม “พลเมือง” จึงไมใชคนที่ใชสิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจแลวทําใหสังคม

เสื่อมลงไป หากเปนผูที่ใชสิทธิเสรีภาพโดยรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม  โดยมีสวนรวมในการแกปญหา

และชวยกันทําใหสังคมดีขึ้นกวาที่ผานมา 

6. เขาใจระบอบประชาธิปไตยและมีสวนรวม - ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชนโดยใช  

กติกาหรือกฎหมายที่มาจากประชาชนหรือผูแทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความสําเร็จได

ตอเมื่อมี “พลเมือง” ที่เขาใจหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร  ทั้งในเรื่อง

หลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชนและหลักนิติรัฐหรือการปกครองโดยกฎหมาย  เขาใจเรื่อง

การเลือกตั้งและการมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมืองทั้งติดตามความเปนไปและมีสวนรวมในเรื่องการบาน

การเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น  ไมวาจะเปนเรื่องการไปเลือกตั้งและการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ตาม

สมควร  ถามีความขัดแยงก็เคารพกติกาและใชวิถีทางประชาธิปไตยในการแกปญหา  โดยไมใชกําลังหรือความ

รุนแรง 

 5.2 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเลือกตั้งเพื่อใหไดคนดีมาปกครองบานเมือง 
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การที่จะออกกฎหมายในเรื่องการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ และในระดับทองถิ่น ที่จะใหไดคนดีมา

บริหารบานเมืองและสกัดกั้นมิใหคนไมดีมีโอกาสเขามามีบทบาทในรัฐสภา หรือสภาผูแทนราษฎรหรือแมแต

สภาทองถิ่นนั้น ควรมีกฎหมายที่เขมงวด มีบทกําหนดโทษรุนแรง ดังขอเสนอตอไปนี้ 

(1) ใหผูสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร และ/หรือสมาชิกวุฒิสภา (ถามี) ตองยื่นแบบ

บัญชีทรัพยสินยอนหลัง 5 ป เพื่อการตรวจสอบและแสดงใหเห็นถึงความบริสุทธิ์ในแหลงที่มาของเงินและ

ทรัพยสิน ถาตรวจพบการทุจริตหรือไดทรัพยสินมาโดยมิชอบทั้งกอนและในขณะดํารงตําแหนง ใหถอดถอน

ออกจากตําแหนงส.ส. หรือ ส.ว. หรือสภาทองถิ่นไดทันที และตัดสิทธิการลงสมัครรับเลือกตั้ง (ทุกระดับ) 

ตลอดชีวิต (รวมทั้งอาจตัดสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้งทุกระดับตลอดไป) เนื่องจากเปนผูทําลายระบอบ

ประชาธิปไตย 

(2) หามมิใหบุคคลในครอบครัวรวมทั้งทายาทของผูที่ถูกถอดถอนและถูกตัดสทิธิ์ตามขอ (1) ลง

สมัครรับเลอืกตั้งตลอดชีวิตดวยเชนกัน เพื่อปองกันการสงตวัแทน (Nominee) ไปแทนตน 

(3) ผูที่ถูกถอดถอนตองจายเงินคาใชจายในการจัดการเลือกตั้งซอมทั้งหมด (เนื่องจากตนถูกถอด

ถอน) 

(4) กําหนดใหการใชเงินในการซื้อเสียงเลือกต้ังเปนความผิดทางอาญาทั้งผูซื้อและผูขาย และให

ตัดสิทธิการเลอืกตั้งและหามลงสมัครเลือกตัง้ตลอดชีวิต 

  

 กลาวโดยสรุป ความลมเหลวของประชาธิปไตยในประเทศไทยเกิดขึ้นเพราะขาดการสรางคนใหเปน

พลเมืองของสังคมประชาธิปไตย ขาดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ตองบมเพาะมายาวนาน จึงทําใหขาดจิต

วิญญาณทางการเมืองที่เปนประชาธิปไตย ขาดความเขาใจในหลักการของประชาธิปไตยที่แทจริงและขาด

คุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง ดังนั้น จึงควรสงเสริมใหคนไทยมีสํานึกในความเปนพลเมืองของสังคม

ประชาธิปไตย และทําใหเห็นวา หากละเมิดหลักประชาธิปไตยแลว จะมีโทษ โดยกําหนดบทลงโทษในกรณีที่

ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งนี้เพื่อการเสริมสรางสังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณในอนาคตอันใกล 

  

 


