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ก 

คาํนํา 

ระบอบประชาธิปไตย  เป็นรูปแบบของการปกครองลกัษณะหน่ึง ท่ีมีหลกัอนัเป็นหวัใจสําคญั 

คือ การให้ความคุม้ครอง สิทธ์ิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกนัของบุคคลทุกคน ทั้งน้ี

ตามฐานะหนา้ท่ีและบทบาทท่ีบุคคลนั้นดาํรงอยู ่

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ในยุคเร่ิมแรกดั้งเดิม ใชว้ิธีการประชาธิปไตยโดยตรง 

หรือเรียกว่า “การปกครอง โดยผู้ถูกปกครอง”  ซ่ึงเหมาะสําหรับสังคมท่ีไม่กวา้งใหญ่มากนัก หรือ

ชุมชนขนาดเล็ก มีสมาชิกจาํนวนไม่มาก  คร้ันต่อมาสังคมมีความงอกงามขยายอาณาเขตกวา้งไกลข้ึน  

มีสมาชิกเพิ่มข้ึน  ทาํให้ประชาธิปไตยโดยตรง ไม่อาจดาํเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิด

ระบอบประชาธิปไตยโดยใชต้วัแทนข้ึน ผูท่ี้จะเป็นตวัแทนมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยถือเอา

ฝ่ายท่ีมีจาํนวนมากท่ีสุดเป็นตวัแทนเขา้ไปทาํหน้าท่ีปกครอง  และบริหารกิจการของประชาคมนั้น ๆ 

เรียกวา่ มลรัฐ รัฐ หรือประเทศ  ซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบใชต้วัแทน หรือผูแ้ทน 

หลักการสําคัญก็คือ ผูท้าํหน้าท่ีตวัแทนหรือผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บความไวว้างใจให้เขา้ไปทาํหน้าท่ี

แทนประชาชนผู ้ออกเสียงเลือกตั้ งนั้ น   ต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริต  ยึดถือประโยชน์สาธารณะ              

และคาํนึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาคของประชาชน   แต่ในความเป็นจริงของบางประชาคม    

บางรัฐ  บางประเทศ  กลบัเป็นตรงกนัขา้ม  เป็นผลทาํใหร้ะบอบประชาธิปไตยของประชาคมนั้น ๆ ตอ้ง

ประสบกบัปัญหาลม้ลุกคลุกคลาน  โดยมีสาเหตุสาํคญัมาจากการทุจริต คอร์รัปชัน่ 

รายงานทางวิชาการฉบับนี้ จะกล่าวโดยสังเขปถึงความเป็นมาของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ตั้งแต่ยุคเร่ิมแรก และพฒันามาจนยุคปัจจุบนั วิเคราะห์ถึงระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทย  ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความล้มเหลว และกลไกการป้องกนัแกไ้ข โดยเน้นเฉพาะปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นประเด็นสาํคญั 

อน่ึง  รายงานทางวิชาการฉบับน้ี เป็นเพียงการวิเคราะห์เชิงหลักการ และทฤษฎีด้านระบอบ

ประชาธิปไตย   มิใช่เป็นการทําวิจัย  จึงไม่มีข้ันตอน การเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงลึกมาวิเคราะห์และ

สังเคราะห์  แต่ประการใด . / 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
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                      ระบอบประชาธิปไตย  กบัผลกระทบจากการคอร์รัปช่ัน 

๑. บทนํา* 

 ประชาธิปไตย   เป็นช่ือของระบอบการปกครองรูปแบบหน่ึง   ซ่ึงกาํหนดให้อาํนาจบริหาร

รัฐ   มาจากเสียงขา้งมากของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอํานาจ   โดยผ่านไปทางผู้ ท่ีตนเลือกไปใช้

อาํนาจแทน  เรียกวา่ ผูแ้ทน หรือ สมาชิกสภาผูแ้ทน ( ส.ส. )  บนพื้นฐานของอุดมคติหรือหลกัการ

ท่ีว่า  ประชาชน ทุกคน  มีส่วนร่วมในการใช้อาํนาจนั้นดว้ยการให้ความยินยอมผา่นกระบวนการ

เลือกตั้ง 

 ประชาธิปไตยในช่วงแรกเร่ิมตน้เกิดข้ึนท่ี นครรัฐกรีกโบราณ ศตวรรษท่ี ๕ ก่อนคริสตกาล         

ในกรุงเอเธนส์  หลงัจากมีเหตุความวุ่นวายเม่ือ ๕๐๘ ปีก่อนคริสตกาล   ประชาธิปไตยช่วงนั้น

เรียกว่า ประชาธิปไตยทางตรง  ซ่ึงนักปราชญ์เพลโต เปรียบเทียบประชาธิปไตยว่าเป็น "การ

ปกครองโดยผูถู้กปกครอง" ประชาชนเขา้ไปเก่ียวขอ้งในกระบวนการทางการเมืองโดยตรง  แต่

ประชาธิปไตย ในปัจจุบนัเป็นประชาธิปไตยแบบใช้ผู้แทน   ซ่ึงไปจากการเลือกตั้งของประชาชน

จากนั้นผูแ้ทนท่ีได้รับเลือกตั้ง  จะเป็นผูต้ดัสินใจแทนประชาชนด้วยเสียงขา้งมาก  อย่างไรก็ดี

ปัจจุบนัน้ีประชาธิปไตยทางตรงยงัคงมีอยู่บา้งในระดบัทอ้งถ่ินเล็ก ๆ  หรือการลงประชามติบาง

เร่ือง เช่น การริเร่ิมออกกฎหมาย การเสนอร่างกฎหมาย  การถอดถอนผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง   เป็นตน้ 

 มีขอ้มูลทางประวติัศาสตร์   ระบุว่าประชาธิปไตยถือกาํเนิดข้ึนอย่างเป็นทางการในกรีก

โบราณ  รวมทั้งเมโสโปเตเมีย   ฟินีเซีย  และอินเดีย  วฒันธรรมอ่ืนหลงักรีกไดมี้ส่วนสําคญัต่อ

ววิฒันาการของประชาธิปไตย เช่น โรมนัโบราณยโุรป อเมริกาเหนือและใต ้ ประชาธิปไตยแบบใช้

ผูแ้ทน เกิดข้ึนส่วนใหญ่จากสถาบนัซ่ึงไดพ้ฒันาระหวา่งยุคกลางของยโุรป  การปฏิวัติอเมริกา  และ

การปฏิวตัิฝร่ังเศส 

 ยุคเร่ิมแรกของประชาธิปไตย    ประชาชนทุกคนจะไดรั้บสิทธิให้อภิปราย  และลงมติใน

สภา ซ่ึงเป็นท่ีออกกฎหมายของนครรัฐ  แต่มีขอ้จาํกดัว่าจะตอ้งเป็นชาวเอเธนส์เฉพาะชายท่ีกาํลงั 

"รับราชการทหาร" ระหวา่งอาย ุ๑๘-๒๐ ปีเท่านั้น ไม่รวมไปถึงสุภาพสตรี  ทาส  และคนต่างชาต ิ 

 คาํนิยาม หรือความหมายของประชาธิปไตยในยุคเร่ิมตน้ อาจจะยงัเขา้ใจไม่ตรงกนันกั แต่

ความเสมอภาค และเสรีภาพ  เป็นคุณลกัษณะสําคญัของประชาธิปไตยท่ีเขา้ใจตรงกนัตลอดมานบั

แต่โบราณ หลักการน้ีสะท้อนออกมาให้เห็นในเร่ืองความเสมอภาคทางกฎหมายของทุกคน  

ตวัอยา่ง เช่น ประชาธิปไตยแบบใชผู้แ้ทน ทุกคนมี ๑ เสียงเท่ากนั  ส่วนสิทธิ และเสรีภาพ จะไดรั้บ

การคุม้ครองโดยกฎหมายบญัญติั และรัฐธรรมนู 
 

 
* ข้อมูลส่วนใหญ่ทีใ่ช้ในรายงานฉบับนี ้ ค้นคว้าและรวบรวมมาจาก  http://th.wikipedia.org 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1


๒ 
 

 ประชาธิปไตย   อาจจะเกิดความเขา้ใจสับสนกบัระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ ใน

บางนิยาม “สาธารณรัฐ” กล่าวไว้ว่าเป็นประชาธิปไตยรูปแบบหน่ึง  แต่บางนิยามก็ทําให ้

“สาธารณรัฐ” มีความหมายต่างหากไม่เก่ียวขอ้งประชาธิปไตย ประเด็นน้ียงัคงเป็นขอ้ถกเถียงทาง

วชิาการต่อไป 

 นอกจากนั้น ยงัไดมี้การกล่าวอา้งถึงสถาบนัทางประชาธิปไตยในยุคเร่ิมแรก โดยถือวา่เป็น 

“สาธารณรัฐ” อิสระในประเทศอินเดีย อยา่งเช่น พระสงฆ์ ซ่ึงเร่ิมตน้ตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี ๖ ก่อน

คริสตกาล จนถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 4 แต่หลกัฐานท่ีพบนั้นเล่ือนลอยและไม่สามารถหาแหล่งอา้งอิง

ทางประวติัศาสตร์ไดอ้ย่างแน่ชดั  นอกจากนั้น ไดโอโดรุส  ซ่ึงเป็นนกัปราชญ์ชาวกรีกในรัชสมยั

ของ พระเจ้าอเลก็ซานเดอร์มหาราช  กล่าวถึงรัฐอิสระซ่ึงมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

อินเดีย  แต่ไม่ให้รายละเอียดเพิ่มเติม   อย่างไรก็ตาม นักวิชาการสมัยใหม่กล่าวว่า ค ําว่า 

ประชาธิปไตย ในสมยัคริสต์ศตวรรษท่ี ๓ ก่อนคริสตกาลได้ถูกลดความน่าเช่ือถือลง และอาจ

หมายถึงรัฐอิสระ   ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการปกครองของประชาชนเลยแมแ้ต่นอ้ย 

 ถึงแม้ว่าในยุคของสาธารณรัฐโรมัน จะได้มีการสนับสนุนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อย่างเช่น การออกกฎหมาย  แต่ก็มิไดเ้ป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ ตวัอย่างท่ี

อธิบายเร่ืองน้ี ไดแ้ก่  กรณีการเลือกผูแ้ทนของชาวโรมนัเขา้สู่สภา  แต่ไม่ให้สิทธ์ิสตรี ทาส  และคน

ต่างชาติอีกจาํนวนมหาศาล นอกจากนั้นยงัใหค้วามสาํคญักบัเหล่าเศรษฐี และเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง ซ่ึง

การจะเขา้มาเป็นสมาชิกของสภาซีเนท  มกัจะมาจากครอบครัวท่ีมีช่ือเสียงและฐานะร่ํารวย 

 หลงัจากท่ีประชาธิปไตย  เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลาย และได้รับการยอมรับจากประเทศต่าง ๆ 

เป็นส่วนใหญ่ในโลก    องคก์ารสหประชาชาตจึิงไดป้ระกาศกาํหนดใหว้นัท่ี ๑๕ กันยายน ของทุกปี

เป็น วนัประชาธิปไตยสากล 

 อย่างไรก็ดี แมก้ารดาํเนินการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จะไดรั้บความนิยมมาก

ในปัจจุบนั แต่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาหลายประการท่ีเกิดข้ึน  เช่น  ขอ้พิพาทเก่ียวกบัดินแดน  การ

อพยพเข้าเมือง  และการกีดกนักลุ่มประชากรบางชาติพนัธ์ุ เป็นตน้ 

   

๒. ววิฒันาการของระบอบประชาธิปไตย 

 หลงัจากผา่นพน้ยคุเร่ิมแรก   รูปแบบการเลือกตั้งของดินแดนต่าง ๆไดเ้ปล่ียนแปลงไปจาก

เดิม  โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น เช่น เครือจักรภพโปแลนด์-ลิทัวเนีย ในนคร     

รัฐเวนิซ ช่วงอิตาลียคุกลาง  รัฐในไทรอลเยอรมัน  และสวิตเซอร์แลนด์  รวมไปถึงนครพ่อคา้อิสระ

ซะไก ช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๖ ในญ่ีปุ่น   เน่ืองจากการปกครองรูปแบบต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้ น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%9E%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C-%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8B
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%81


๓ 
 

ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงส่วนน้อยเท่านั้น    จึงมกัจะถูกจดัวา่เป็นคณาธิปไตย ดินแดนยุโรปสมยั

นั้นยงัคงถูกปกครองโดยนกับวช  และขนุนางศกัดินาเป็นส่วนมาก 

 ส่วนทางด้านรัฐสภาแห่งอังกฤษ   มีการจาํกดัพระราชอาํนาจของกษตัริย ์ ดงัปรากฏใน        

แมกนาคาต้า   ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาชุดแรกท่ีมาจากการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ รัฐสภาของ เดอ มงตฟ์อร์ต ในปี 

ค.ศ.๑๒๖๕ แต่อนัท่ีจริงแล้ว มีเพียงประชาชนกลุ่มน้อยเท่านั้นท่ีออกมาแสดงความคิดเห็น โดย

รัฐสภาไดรั้บการคดัเลือกจากประชาชนคิดเป็นร้อยละ ๓ ในปี ค.ศ.๑๗๘๐ เกิดปัญหากบัรูปแบบ

การปกครองดงักล่าว ท่ีเรียกวา่ "เขตเลือกตั้งเน่า" (rotten boroughs) โดยอาํนาจในการจดัตั้งรัฐสภา 

ข้ึนอยู่กับความพึงพอใจของกษัตริย์ หลังจากการปฏิวัติ เม่ือปี ค.ศ. ๑๖๘๘ และการบังคบัใช้

พระราชบัญญัติสิทธิ เม่ือปี ค.ศ. ๑๖๘๙   ได้มีการประมวลหลักสิทธิ และเพิ่มพูนอิทธิพลของ

รัฐสภา   หลงัจากนั้นสิทธิในการเลือกสมาชิกรัฐสภา ก็เพิ่มมากข้ึนทีละนอ้ย จนกระทัง่กษตัริยข์อง

องักฤษ ทรงเป็นประมุขของประเทศเท่านั้น 

 สําหรับสหรัฐอเมริกา  แมว้่าจะไม่มีคาํจาํกัดความของคาํว่าประชาธิปไตย แต่ว่าเหล่าผู้

ก่อตั้ งสหรัฐอเมริกา   ได้กําหนดรากฐานของแนวปฏิบัติของอเมริกันเก่ียวกับอิสรภาพตาม

ธรรมชาติ  และความเท่าเทียม รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๗๘๘ 

เป็นตน้มา ไดก้าํหนดให้มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง รวมไปถึงการปกป้องสิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชน แต่ในช่วงแรก ไดค้รอบคลุมเฉพาะบางกลุ่มเท่านั้น  เม่ือถึงคริสตท์ศวรรษ ๑๘๔๐ การ

จาํกดัทรัพยสิ์นทั้งหมดก็ยติุลง และพลเมืองชายผวิขาวเกือบทุกคนก็สามารถเลือกตั้งไดแ้ลว้ ซ่ึงโดย

เฉล่ียแล้ว  มี   ผูใ้ช้สิทธ์ิไปเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัรัฐ และระดบัชาติอยู่ระหว่าง ๖๐-๘๐% 

หลังจากนั้น ระบบการปกครองได้เปล่ียนแปลงจาก ประชาธิปไตยแบบเจฟเฟอร์สัน  เป็น

ประชาธิปไตยแบบแจ็กสันอย่างช้า ๆ เม่ือปี ค.ศ. ๑๘๖๐  และเม่ือปลายคริสต์ทศวรรษ ๑๘๖๐  

ระหว่างการสร้างสหรัฐอเมริกาใหม่ ภายหลังสงครามกลางเมืองอเมริกนั ทาสชายท่ีได้รับการ

ปลดปล่อยให้เป็นอิสระก็กลายเป็นพลเมือง และมีสิทธิในการเลือกตั้งตามกฎหมาย แต่กวา่ท่ีพวก

เขาจะไดรั้บการสิทธิอยา่งมัน่คงก็ตอ้งรอจนถึง ค.ศ. ๑๙๖๕   

 ทางดา้นฝร่ังเศส  ในปี ค.ศ. ๑๗๘๙   ภายหลงัจากการปฏิวัติฝร่ังเศส ไดมี้การประกาศใช้

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง แมจ้ะมีผลในเวลาอนัสั้น แต่ก็นบัเป็นกา้วสําคญัใน

การพฒันาประชาธิปไตย  ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่คนทั้งชาติ   นาํไปสู่การก่อตั้งฝร่ังเศส ในเดือนมีนาคม 

ค.ศ. ๑๘๔๘  กล่าวไดว้า่เป็นยคุต่ืนตวัหลงัจากการปฏิวติัฝร่ังเศส 

 หลงัจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังที่หน่ึง และการล่มสลายของจักรวรรดิออสเตรีย-ฮังการี  

และจักรวรรดิออตโตมัน ทาํให้เกิดประเทศต่าง ๆ ขึน้จาํนวนมากในทวีปยุโรป ซ่ึงส่วนใหญ่มีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ระบอบประชาธิปไตยได้เจริญข้ึน แต่ไม่นานก็หยุดชะงกัลง 

เพราะเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญ่ ในแถบยุโรป ละตินอเมริกา และ เอเชีย รูปแบบการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1688
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1689
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1689
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1788
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1789
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2-%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2


๔ 
 

ปกครองเปล่ียนเป็นระบอบเผด็จการ  เกิดลทัธิฟาสซิสต์ ในนาซีเยอรมนี อติาล ีสเปน และโปรตุเกส    

ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๔๑ – ๑๙๔๔ เกิดสงครามโลกคร้ังที่สอง  สถานการณ์ประชาธิปไตยต้อง

หยุดชะงักอกีคร้ัง 

 หลงัจากสงครามโลกคร้ังที่สองส้ินสุดลงเม่ือปี ค.ศ.๑๙๔๔  ประเทศตะวนัตกท่ีปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย  ปรับระบบเศรษฐกิจของตนเป็นรูปแบบรัฐสวัสดิการ สะทอ้นให้เห็นถึง

ความสอดคล้องกันระหว่างราษฎร กับพรรคการเมือง จนถึงปี ค.ศ. ๑๙๖๐ ประเทศส่วนใหญ่

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมจ้ะมีบางประเทศปกครองในรูปแบบอ่ืน ๆ เหลืออยูบ่า้งก็ตาม 

 ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี ๒๐ ได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเคารพสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยจาํนวนมาก จนทาํให้เกิด “กระแสประชาธิปไตย”  ซ่ึง

ประสบความสําเร็จในหลายพื้นท่ีของโลก ซ่ึงมกัเป็นผลมาจากสงคราม การปฏิวัติ การปลดปล่อย

อาณานิคม และสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ และศาสนา 

 ปัจจุบนัน้ี ประเทศต่าง ๆ ในโลกจาํนวนทั้งหมด ๑๙๘ ประเทศ  ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยจาํนวน ๑๒๓ ประเทศ   และมีแนวโนม้จะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 

 

๓. หลกัสําคญัของระบอบประชาธิปไตย 

  อดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา9 อบัราฮัม ลนิคอล์น9 ให้ความหมายของประชาธิปไตย

ไว้ว่า  คือ   “ การปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน”   ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ

อย่างกวา้งขวางถึงปัจจุบนั  นอกเหนือจากความหมายน้ี  ยงัไม่มีนิยามคาํว่า “ประชาธิปไตย”  ไว้

อยา่งชดัเจน   และการพูดกนัวา่ การเลือกตั้งเป็นกลไกสําคญัของประชาธิปไตย แต่ตามสภาพความ

เป็นจริงในปัจจุบนั    ปรากฏว่าหลายประเทศในโลก  ท่ีมีการเลือกตั้งก็มิไดป้กครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยเสมอไป แต่ตอ้งมีหลกัพื้นฐานสําคญั ๔ ประการ ของ “ประชาธิปไตย”  ท่ีไม่อาจ

ละเลยได ้คือ  

 ๓.๑ ความเสมอภาคของประชาชนทุกคน  ในการเขา้ถึงอาํนาจอธิปไตย 

 ๓.๒ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ และเสรีภาพ  ของประชาชนทุกคน ต้องได้รับการ

รับรอง และคุม้ครองโดยเสมอเหมือนกนั 

 ๓.๓ ยดึถือเสียงส่วนใหญ่  แต่ไม่ละเลยเสียงส่วนนอ้ย 

 ๓.๔ มีกลไกตรวจสอบการใชอ้าํนาจอธิปไตยของผูป้กครอง 

 

 

  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%A1_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%99


๕ 
 

๔. รูปแบบของระบอบประชาธิปไตย 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ในโลกท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั  สามารถ

แบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ  

 ๔.๑ ประชาธิปไตยทางตรง 

 เป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชน   สามารถมีส่วนร่วมกบัการตดัสินใจใด ๆ ไดโ้ดยตรง 

โดยไม่ตอ้งอาศยัคนกลาง หรือผูท้าํหนา้ท่ีผูแ้ทน   รูปแบบน้ีไม่ค่อยแพร่หลายนกั เน่ืองจะใชไ้ดก้บั

ชุมชนท่ีมีกลุ่มคนขนาดเล็กเท่านั้น เช่น  นครรัฐ ในสวิตเซอร์แลนด์ ซ่ึงผูมี้สิทธ์ิลงคะแนนกว่าห้า

ลา้นคนสามารถลงประชามติ ประมาณสองถึงส่ีคร้ังต่อปี การปกครองทอ้งถ่ินในเขตจังหวัด การลง

ประชามติ การริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย  และการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ  เป็นตน้  

 ๔.๒ ประชาธิปไตยแบบใช้ผู้แทน 

 ท่ีพบมากท่ีสุดเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารระดบัรัฐบาล  โดยประชาชนเลือกใหไ้ปทาํ

หน้าท่ีแทนตน   และหากประมุขของประเทศ หรือรัฐ ถูกเลือกตั้งตามวิธีใช้ผูแ้ทนประเทศนั้นจะ

เรียกวา่ สาธารณรัฐประชาธิปไตย เช่น  เยอรมนันี  ฝร่ังเศส  เป็นตน้  

 ผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือก  จะตอ้งเขา้ไปทาํหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่ผูแ้ทนเหล่าน้ีก็

มีเสรีภาพในการตดัสินใจของดว้ยตนเอง และเลือกวิธีการดาํเนินการต่าง ๆ ไดเ้อง  ซ่ึงเป็นจุดอ่อน

ของรูปแบบน้ีถา้ไดผู้แ้ทนท่ีมองขา้งประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม 

 ๔.๓ รูปแบบอ่ืน 

 นอกจาก ๒ รูปแบบของประชาธิปไตยดงักล่าวในขอ้ ๔.๑ และ ๔.๒ แลว้   ยงัมีระบบการ

ปกครองรูปแบบอ่ืน ๆ อีก  แต่ไม่เป็นท่ีแพร่หลายมากนกั  จึงไม่ขอกล่าวรายละเอียด  เช่น  

  ๔.๓.๑ ประชาธิปไตยแบบรวมตวั (Agregative Democracy) ใชว้ิธีนาํขอ้เรียกร้อง

ของประชาชนมาตดัสิน หรือกาํหนดเป็นนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงมีผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัรูปแบบ  

  ๔.๓.๒ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy)  ใช้วิธีการ

อภิปราย ถกเถียง รับฟัง เพื่อใหก้ฎหมายและนโยบายตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเหตุผล 

   ๔.๓.๓ ประชาธิปไตยมูลฐาน (radical democracy) อยูบ่นพื้นฐานของความคิด

ท่ีวา่ ประชาธิปไตยควรเปิดเผย  ใหโ้อกาสแสดงความความคิด เพื่อนาํไปใชป้ระกอบการตดัสินใจ 

 

๕. ประชาธิปไตยของประเทศไทย 

 สาํหรับประเทศไทย คาํวา่ ประชาธิปไตย  ประกอบดว้ยคาํวา่ “ประชา” หมายถึง “ปวงชน” 

และ“อธิปไตย” หมายถึง “ความเป็นใหญ่” เม่ือรวมกนัจึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน”   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
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ส่วนพจนานุกรมฉบบั9ราชบัณฑิตยสถาน    ใหค้วามหมายวา่ “แบบการปกครองทีถื่อมติปวงชนเป็น

ใหญ่”  ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่าเป็นระบอบการปกครองที่ดีเพราะรับฟังเสียงและความต้องการของ

ประชาชนเป็นหลกัสําคัญ มิใช่ปกครองไปตามอาํเภอใจของผู้มีอาํนาจ 

 ในอดีตตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั  กรุงศรีอยธุยา และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้  ประเทศ

ไทยปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช   และได้เปล่ียนรูปแบบการปกครองมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตย    เม่ือวนัท่ี  ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นตน้มา  แต่เป็น

ประชาธิปไตยภายในการนาํของฝ่ายทหาร  อยา่งต่อเน่ืองตลอดมา  จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๖ จึง

เป็นประชาธิปไตยโดยพลเรือน  แต่ก็ยงัไม่สมบูรณ์อย่างเต็มท่ี  ประชาธิปไตยของประเทศ

ไทยยงัคงลม้ลุกคลุกคลานตลอดมาเป็นระยะเวลาส่ีสิบปี  กล่าวคือ  ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ จนถึง

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗   

 ปัญหาท่ีสาํคญัของระบบประชาธิปไตยในประเทศไทย นอกจากการขาดความรู้ความ

เขา้ใจ เร่ืองประชาธิปไตยอย่างถูกตอ้งแทจ้ริง ยงัเกิดจากความไม่สุจริตของผูใ้ช้อาํนาจทาง

การเมือง มีการทุจริต คอร์รัปชัน่ อย่างรุนแรง  มีการปฏิวติั  รัฐประหาร  เขา้ยึดอาํนาจยกเลิก

รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  ผ่านมาแล้ว ๑๘ ฉบบั โดยใน

จาํนวนน้ีถูกฉีกทิ้ง ๘ คร้ัง แลว้ร่างฉบบัถาวรข้ึนมาใหม่   ท่ีผา่นมามีรัฐธรรมนูญเพียง ๒ ฉบบั

เท่านั้น  คือ  ฉบบัปี ๒๔๘๙  และ ฉบบัปี ๒๕๔๐ ท่ีไม่ไดม้าจากการยึดอาํนาจ  ส่วนฉบบัอ่ืน 

ๆ ท่ีเหลือ  รวมถึงฉบบัปี ๒๕๕๐  ลว้นมาจากการยึดอาํนาจทั้งส้ิน และรวมถึงฉบบัท่ีสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติ ( สนช.) กาํลงัเร่ิมยกร่างในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ น้ีดว้ย  

 เป็นท่ีชัดเจนแล้วว่า ประเทศไทยมีปัญหาเก่ียวกับการใช้อาํนาจการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยตลอดมาเป็นเวลา ๘๐ ปี  ตั้งแต่เร่ิมตน้เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๗๕  โดยจะใชว้ิธี

แกปั้ญหาดว้ยการใชก้าํลงัทหารทาํการปฏิวติั ยึดอาํนาจ ยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมแลว้ยกร่างข้ึน

ใหม่เป็นวงจร วนเวียนอยูเ่ช่นน้ี  โดยคิดวา่รัฐธรรมนูญฉบบัเดิม ๆ มีปัญหา  มีจุดอ่อน  แลว้

พยายามร่างข้ึนใหม่ข้ึนใชแ้ทน โดยคิดวา่จะสามารถแกปั้ญหาเหล่านั้นได ้ รัฐธรรมนูญฉบบั

หลงั ๆ ของไทย จึงมีรายละเอียดถอ้ยคาํมากมาย  เช่น รัฐธรรมนูญฉบบัปี ๒๕๔๐ ท่ีมีความ

ยาวถึง ๓๗,๐๐ คาํ รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ๒๕๕๐ มีความยาวมากถึง ๔๔,๐๐๐ คาํ  มีผูก้ล่าวว่า

เป็นรัฐธรรมนูญมีเน้ือหายาว และซับซ้อนท่ีสุด ตอ้งตีความกนับ่อยคร้ังตลอดมา    ทาํให้เกิด

ช่องทางบิดเบือนนาํรัฐธรรมนูญไปใช้หรืออ้าง  ให้เกิดประโยชน์กบัตนเองและพวกพอ้ง   

โดยละเลยเจตนารมณ์อนัแทจ้ริงของหลกัประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  ในท่ีสุดจึงนาํไปสู่

ความขดัแยง้อยา่งรุนแรงทั้งทางการเมือง และทางสังคมจนยากท่ีจะแกไ้ขดว้ยวิธีตามครรลอง

ของระบอบประชาธิปไตย  และเกิดเหตุการณ์ฝ่ายทหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ       

( สคช.)  เขา้ยดึอาํนาจการปกครองเม่ือ วนัท่ี  ๒๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๗   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
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๖. จุดเปราะบางของประชาธิปไตยในประเทศไทย 

 จุดเปราะบาง หรือเรียกวา่ความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยท่ี

ผ่านมาเกิดข้ึนซํ้ าแลว้ซํ้ าเล่า  เม่ือวิเคราะห์โดยละเอียดแลว้สามารถสรุปได้ว่าความลม้เหลว

ของระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีผ่านมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๑๔๗๕ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ รวม

ระยะเวลา ๘๐ ปี มิได้มีสาเหตุจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ียกเลิกไปจาํนวน ๑๘ ฉบบั  

เฉล่ียฉบบัละ ๔.๔ ปี    แต่เกิดจากสาเหตุสาํคญั ๒ ประการ คือ 

  ๖.๑ ประชาชนส่วนใหญ่ ขาดความรู้ความเขา้ใจ เร่ืองประชาธิปไตยในส่วน

ท่ีเป็นเน้ือหา สาระสําคญั   ประชาชนรู้แต่เพียงว่า ประชาธิปไตย คือ การไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ งผูแ้ทนเท่านั้ น   โดยไม่เข้าใจว่าเน้ือหาสาระสําคัญขั้นต่อไปหลังจากนั้ นจะเป็น 

ประการใด 

  ๖.๒ ความไม่สุจริต คดโกง ของผูเ้ขา้ไปใช้อาํนาจอธิปไตยซ่ึงเป็นผูแ้ทนท่ี

ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง   คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

และคณะผูบ้ริหาร หรือคณะรัฐบาล   เป็นตน้เหตุสําคญั  ทั้งน้ีเพราะขาดกลไกการตรวจสอบที่

มีประสิทธิภาพในการใช้อาํนาจรัฐของฝ่ายบริหาร  เร่ืองสําคญัท่ีสุดอาจทาํให้ประเทศชาติ

ถึงกบัล่มจมได ้ คือ การคอร์รัปช่ันของฝ่ายการเมือง  เร่ิมตั้งแต่การซ้ือคะแนนเสียงในช่วง

เลือกตั้ ง   การซ้ือพรรคการเมือง  การออกนโยบายเอ้ือให้เกิดการทุจริต  หรือแม้กระทั่ง

นโยบายประชานิยม  ซ่ึงถา้ดูผวิเผนิน่าจะเป็นผลดีต่อประชาชน  แต่ถา้วิเคราะห์อยา่งรอบคอบ

ครบถว้นแลว้จะพบวา่เป็นอนัตรายต่อฐานะการเงินของประเทศอยา่งร้ายแรง  และเป็นสาเหตุ

ของการปฏิวติัรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ังท่ีผ่านมาในวงจรการเมืองของประเทศไทย คือ 

รัฐบาล และนกัการเมืองทุจริตคอร์รัปชัน่ 

๗. การคอร์รัปช่ันเป็นมหันตภัยของระบอบประชาธิปไตย 

 คาํวา่  คอร์รัปช่ัน   เป็นคาํภาษาองักฤษซ่ึงถูกนาํมาใชใ้นภาษาไทยเป็นเวลาชา้นาน  จนเป็น

ท่ีเข้าใจและเกิดความรู้สึกคุ้นเคยทาํให้คิดว่าเป็นคาํภาษาไทย   ความหมายได้แก่  การทุจริต

ประพฤติมิชอบ  การโกงกิน  การเรียกรับสินบน  ฉ้อราษฎร์บงัหลวง   เรียกรับผลประโยชน์โดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายในทุกรูปแบบ  ถือวา่เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากบรรทดัฐานท่ีถูกตอ้ง  โดยมี

แรงจูงใจในเร่ืองผลประโยชน์  ทั้งในรูปเงินตรา  ทรัพยสิ์น หรือรูปแบบอ่ืน ๆ  เช่น  การไดรั้บสิทธิ

ประโยชน์   ไดรั้บโอกาสในเร่ืองต่าง ๆ  

 คอร์รัปชั่น  เป็นปรากฏการณ์อย่างหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีอ่อนด้อยด้านคุณธรรม  

จริยธรรม  ขาดความเป็นธรรมมาภิบาล  และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งเหนือกว่า

ประโยชน์ของสาธารณะ และประเทศชาติ  เป็นพฤติกรรมท่ีมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรชอบ



๘ 
 

ไดด้ว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงไดแ้ก่  ครอบครัว  วงศาคณาญาติ  พวกพอ้ง  คนใกลชิ้ด  

โดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ี   อาํนาจ  อิทธิพลทางราชการหรือการเมือง  ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูมี้

อาํนาจ  หรือใช้ข้อมูลข่าวสารท่ีตนมีอยู่เป็นเคร่ืองมือ   และเป็นความผิดท่ีระบุไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญาไดแ้ก่  ความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ความผิดท่ีเก่ียวกบัความยุติธรรม และ

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม  จดัว่าเป็นปัญหาท่ีน่าห่วงของสังคมไทย   ทั้ง

ดา้นการบริหารและการเมืองของไทย เป็นปัญหาท่ีสืบเน่ืองฝังรกรากมาชา้นานจากอดีตถึงปัจจุบนั  

และนบัวนัจะยิง่ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน  

 ๗.๑   พฤติการณ์คอร์รัปช่ันของประเทศไทย   ท่ีปรากฏใหเ้ห็นอยูเ่สมอ ไดแ้ก่  

  ( ๑ ) การเบียดบงัทรัพยข์องทางราชการเป็นของตน หรือเป็นของผูอ่ื้น 

  ( ๒) การใชอ้าํนาจในตาํแหน่งเรียกรับประโยชน์ 

  ( ๓ ) การเรียกรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์โดยมิชอบ 

  ( ๔ ) การทุจริตในการจดัซ้ือ จดัจา้ง  

  ( ๕ ) การใหส้ัมปทานโครงการต่าง  ๆ  

  ( ๖ ) การเขา้แทรกแซง  ระบบหรือกลไกการตรวจสอบ 

  ( ๗ ) การจดัทาํโครงการบงัหนา้เพื่อดูดซบังบประมาณ   

  ( ๘ ) การทุจริตเชิงนโยบาย  เป็นการกาํหนดกติกา หรือนโยบายของรัฐเพื่อเป็น

ช่องทางแสวงหาประโยชน์   เช่น  การออกนโยบายด้านภาษี การทาํโครงการโดยอา้งประชาชน  

การแลกเปล่ียนด้วยผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ การให้โควตาดา้นธุรกิจ   การเรียกรับซ้ือขาย

ตาํแหน่งทางราชการ    

 ๗.๒   ขนาดของคอรัปช่ัน  กล่าวโดยทัว่ไปมี  ๓  ระดบั ไดแ้ก่   

  ( ๑ ) ระดบัทอ้งถ่ิน  เป็นการคอร์รัปชัน่รายยอ่ย  (petty corruption)  เช่น การรับ

เงินโดยไม่ชอบ หรือไม่ถูกตอ้งของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นจาํนวนเงินไม่มาก  เพื่อดาํเนินการหรือไม่

ดาํเนินการบางอยา่งในหนา้ท่ี 

  ( ๒) ระดบัภาค หรือกระทรวง เป็นการคอร์รัปชัน่ขนาดใหญ่ (big corruption)  ซ่ึง

มกักระทาํโดยเจา้หน้าท่ีระดบัสูง  และเป็นเงินหรือผลประโยชน์จาํนวนมาก    จะเกิดข้ึนกบั

โครงการใหญ่ ๆ ท่ีมีงบประมาณจาํนวนมาก เช่น การสร้างถนน  สร้างสะพาน  สร้างอาคาร  การซ้ือ

วสัดุครุภณัฑต่์าง ๆ ของรัฐ 

  ( ๓ )  ระดบัประเทศ  เป็นการคอร์รัปชัน่ท่ีมีลกัษณะโครงการใหญ่ครอบคลุมทัว่

ประเทศ  เช่น  โครงการประชานิยมต่าง ๆ  โครงการเก่ียวกบัเกษตรกร  ( ปุ๋ย  ขา้ว  ลาํไย  ยางพารา  

ฯลฯ  ) โครงการดา้นสาธารณสุข  การศึกษา  การคอร์รัปชัน่ประเภทน้ีจะสร้างความเสียหายให้กบั

ประเทศชาติอยา่งใหญ่หลวง  และเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของชาติอยา่งยิง่ 

 



๙ 
 

 ๗.๓   สาเหตุของการคอร์รัปช่ัน  ท่ีสาํคญัพบเห็นบ่อย  ไดแ้ก่ 

  ( ๑ ) การนบัถือความร่ํารวย  เป็นแรงขบัใหแ้สวงผลประโยชน์ 

  ( ๒) ลทัธิวตัถุนิยม 

  ( ๓ ) ความโลภ ปราศจากหิริ โอตตปัปะ 

  ( ๔ ) กลไกการควบคุม ระบบการตรวจสอบ และการลงโทษท่ีขาดประสิทธิภาพ 

  ( ๕ ) แสวงหาตน้ทุนเพื่อใชจ่้ายในการเขา้สู่ตาํแหน่งสาํคญัของขา้ราชการ 

  ( ๖ ) แสวงหาทุนทางการเมือง  สําหรับการเลือกตั้ง  หรือการเขา้สู่ตาํแหน่งของ

ฝ่ายการเมือง 

  ( ๗ ) การขาดธรรมมาภิบาล  และ สังคมเพิกเฉย 

 ๗.๔   รูปแบบของการคอร์รัปช่ันของภาคราชการ และการเมือง1 

  ( ๑ ) ทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง เงินสินบน ค่านายหน้า หรือการตอบแทนใน

รูปแบบต่าง ๆ  

  ( ๒ ) ทุจริตโดยการยกัยอกทรัพยสิ์นของราชการ   หรือทุจริตในการเบิกเบ้ียเล้ียง   

ค่าพาหนะ  ค่ารักษาพยาบาล และค่าเช่าบา้น  

  ( ๓ ) ทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนในการแต่งตั้งซ้ือขายตาํแหน่ง

ราชการ และตาํแหน่งการเมือง  

  ( ๔ ) ซ้ือขายเสียง หรือใหผ้ลประโยชน์ต่าง ๆ ในการเลือกตั้ง 

  ๗.๕  ข้อมูลการคอร์รัปช่ันของประเทศไทย 

 การพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของประเทศไทย   ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็น

ตน้มา  มีการแข่งขนัค่อนขา้งสูง  และ มีช่องวา่งทางโอกาสการเขา้ถึงผูมี้อาํนาจ   ความไม่เท่าเทียม

ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่หรือกลุ่มทุนดั้งเดิม  กบัธุรกิจท่ีเกิดใหม่หรือ

ขนาดเล็ก    เป็นช่องทางให้กลุ่มคนท่ีมีอาํนาจ  มีตาํแหน่งหน้าท่ีระดบัสูง   เห็นโอกาสท่ีจะทุจริต

คอร์รัปชัน่ไดง่้าย   โดยท่ีประชาชนทัว่ไปไม่มีโอกาสรู้หรือตรวจสอบได ้   หรืออาจจะรู้แต่ก็ไม่มี

พลงัพอท่ีจะต่อตา้นไดส้าํเร็จ     เพราะประชาชนอยูก่ระจดักระจาย  ไม่มีกลุ่มองคก์รกลไกทาํหนา้ท่ี

ตรวจสอบ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุท่ีมีการปกครองโดยรัฐบาลทหาร   เช่น  สมยั จอมพล  ป. พิบูล

สงคราม  ( พ.ศ. ๒๔๙๐ )   จอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัตน์  ( พ.ศ. ๒๕๐๐ - ๒๕๐๖)  และจอมพล  ถนอม   

กิตติขจร ( พ.ศ. ๒๕๐๖ – ๒๕๑๐ ) ไม่มีรัฐสภาทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ  ส่ือมวลชน   และองค์กร     

ภาคประชาชนยงัไม่มีเสรีภาพ   ทาํให้นักการเมืองมีโอกาสทุจริตคอร์รัปชั่นได้ง่าย    โดยใช้

ขา้ราชการเป็นเคร่ืองมือทาํการทุจริตคอร์รัปชัน่แบบ   “ส่งส่วย”   ให้ผูมี้อาํนาจ    หรือแบ่งกนัตาม

                                                           
1 ปัญหาการเมืองไทยในปัจจุบนั (Current Political Issues)  ฉบบัปรับปรุง  JQ ๑๗๔๑ ส๔๑ป    

(หอ้งสมุด มฟล.) 



๑๐ 
 

สัดส่วน   แมใ้นบางยคุสมยั จะมีขา้ราชการผูใ้หญ่ซ่ือตรงต่อตา้น  เช่น  ดร. ป๋วย  อ้ึงภากรณ์  ในช่วง

ปี พ.ศ.  ๒๔๙๓  - ๒๕๑๖    แต่ก็เป็นคนส่วนน้อยจึงทาํหน้าท่ีได้จาํกดั 2  รูปแบบการทุจริต

คอร์รัปชัน่ในยุคนั้น  จะเป็นการเบียดบงัเอาจากเงินงบประมาณ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเงินราชการลบั     

และการเบียดบงัจากรัฐวสิาหกิจท่ีมีกาํไรมาก  เช่น  กองสลากกินแบ่ง   นอกจากนั้นก็เป็นการทุจริต

แบบหาผลประโยชน์ค่าหัวคิว  หรือหุ้นลม  จากโครงการสัมปทานของบริษทัเอกชนท่ีรับเหมา

ก่อสร้าง  หรือขายสินคา้  หรือบริการให้ภาครัฐบาล   แมต้่อมาเป็นยุครัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง   

ก็ยงัคงมีการทุจริตคอร์รัปชัน่ดว้ยเช่นกนั  เน่ืองจากระบบตรวจสอบโดยฝ่ายคา้น   ส่ือมวลชน  และ

องคก์รภาคประชาชน  ยงัไม่เขม้แข็ง   การคอร์รัปชัน่ในสายตาของคนไทยส่วนใหญ่มองเป็นเร่ือง

ปกติไม่ถือเป็นเร่ืองเสียหาย    แต่ในความเป็นจริง ปัญหาการคอร์รัปชัน่ส่งผลกระทบต่อประชาชน  

และประเทศชาติอย่างร้ายแรง   เพราะเงินงบประมาณสําหรับใชพ้ฒันาประเทศ     หรือใช้จ่ายเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ  เช่น สร้างโรงพยาบาล  โรงเรียน  ถนน  สะพาน  หรือ

พฒันาในเร่ืองอ่ืน ๆ   จะถูกกระบวนการคอร์รัปชัน่ดึงดูดเงินงบประมาณไปจาํนวนปีละไม่น้อย     

ทาํให้ประชาชนได้รับความเสียหาย   และถ้ามองในมิติด้านสิทธิมนุษยชน  การคอร์รัปชั่น           

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของเงินงบประมาณเหล่านั้นซ่ึงมาจากภาษีของ

ประชาชนนัน่เอง     

 ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงอีกประการหน่ึงได้แก่   ปัญญาชนหรือประชาจนจาํนวนไม่น้อยท่ีมี

ความคิดวา่   นกัการเมืองก็มกัโกงกนัทุกคน  ไม่วา่ฝ่ายคา้นหรือฝ่ายรัฐบาล   ดงันั้น   นกัการเมือง

คนใดโกงแต่ทาํงานเก่ง   ทาํให้เศรษฐกิจดี   ก็ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีสามารถรับได้ ดงัจะเห็นได้จาก

ตวัอยา่งการสาํรวจทศันคติของประชาชน จดัทาํโดยสถาบนัพระปกเกลา้   เม่ือวนัท่ี   ๒๓   ธนัวาคม 

พ.ศ. ๒๕๔๘   พบวา่ คนไทยมีความอดทนต่อการทุจริตคอร์รัปชัน่เพิ่มมากข้ึนกวา่ปี  พ.ศ. ๒๕๔๔  

โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร    มีประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม   ๓๒.๘%   ตอบวา่ สามารถทน

ต่อปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ของรัฐบาลได ้  โดยอา้งวา่ เพื่อใหง้านลุล่วงต่อไปได ้     

 สําหรับรูปแบบของการคอร์รัปชัน่ของไทย  และรวมทั้งผลประโยชน์ทบัซ้อนในปัจจุบนั   

มีหลายลกัษณะท่ีปรากฏอยูใ่นระบบราชการ และการเมืองของไทย  ดงัต่อไปน้ี 

 ( ๑)  ระบบส่งส่วย  (syndicate corruption) 

 วิธีการ  :  ข้าราชการชั้ นผูน้้อยเก็บส่วย หรือภาษีไม่เป็นทางการ   แล้วรวบรวมไว้ท่ี

กองกลาง  หลงัจากนั้นจะแจกจ่ายไปยงั ขา้ราชการทั้งระดบัสูง  และระดบัล่างในหน่วยงานนั้น 

 ( ๒) ค่าหวัคิวการจดัซ้ือจดัจา้ง  (Procurement kickbacks) 

                                                           
2 วทิยา เชียงกลู. ศึกษาบทบาทและความคิด อาจารย ์ ป๋วย  อ้ึงภากรณ์, ม่ิงมิตร, ๒๕๓๑. 
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 วิธีการ  :  จ่ายเงินส่วนแบ่งเรียกว่าค่าหัวคิวหรือเปอร์เซ็นต์     ในการจดัซ้ือ จดัจา้ง ของ

หน่วยราชการต่าง ๆ  

 ( ๓) การจ่ายสินบนเพื่อให้ไดก้ารผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตอ้งได ้สัมปทานจากรัฐบาล  

และเพื่อคงสภาพการผกูขาดนั้นไว ้  

 วิธีการ :  โดยการจ่ายเงินให้เป็นรายได้ประจาํของข้าราชการระดับต่าง ๆ ท่ีมีบทบาท

เก่ียวขอ้ง    

 ( ๔) การคอร์รัปชัน่การประมูลโครงการ 

 วิธีการ  :   ร่วมมือกนัระหวา่งกลุ่มผูเ้สนอราคา   โดยมีขอ้ตกลงกนัไวล่้วงหน้าในลกัษณะ

แบ่งกนัเป็นผูช้นะประมูลเป็นคราว ๆ ไป   เรียกวา่ ฮั้วประมูล แมปั้จจุบนัจะมีกฎหมายเอาผิดกบัการ

ฮั้วประมูลก็ตาม   แต่ในทางความเป็นจริงการฮั้วประมูลก็ยงัคงมีอยูเ่สมอ ดงัท่ีปรากฏเป็นข่าวทาง

ส่ือมวลชน      

 ตวัอยา่งท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี  เป็นช่องทางของการคอร์รัปชัน่ จะเห็นไดว้า่มีหลากหลายวิธี 

ท่ีจะนาํไปสู่การคอร์รัปชัน่   ดงันั้น   จึงเป็นหนา้ท่ีของประชาชนคนไทยทุกคน   จะตอ้งมีส่วนร่วม

ในการเฝ้าดู  ติดตาม  ตรวจสอบหน่อยงานของรัฐ  และนโยบายของฝ่ายการเมือง   ให้มีความ

โปร่งใส  เพื่อตดัโอกาสการคอร์รัปชัน่ ซ่ึงจะเป็นการช่วยให้ประเทศไทยของเรารอดพน้จากภาวะ

ล่มสลาย  หรือเสียเอกราชทางเศรษฐกิจ   ดงัท่ีหลายประเทศในยโุรปตอ้งประสบมาแลว้ 3  

 นอกจากผลการสาํรวจของสถาบนัพระปกเกลา้ดงักล่าวขา้งตน้แลว้  เม่ือวนัท่ี  ๔  มิถุนายน   

๒๕๕๖  สมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย  หรือ    ไอโอดี  ได้เปิดเผยผลสํารวจ

ความเห็นของผูน้าํองคก์รธุรกิจ ๑,๐๖๖ บริษทั   เร่ืองปัญหาคอร์รัปชัน่   ผลปรากฏวา่  ผูน้าํองคก์ร

ธุรกิจ ๙๓ %  เห็นวา่ปัญหาคอร์รัปชัน่ในประเทศไทย  ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขและมีความรุนแรงมาก

ข้ึนกว่า ๒ ปีท่ีผ่านมา ส่ิงท่ีตามมาจากปัญหาคอร์รัปชัน่ในสายตาของนกัธุรกิจกลุ่มตวัอย่างก็คือ  

ความไม่น่าเช่ือถือ ในการทาํธุรกิจของไทยในอนาคต   อาจทาํให้นกัลงทุนต่างชาติไม่มาลงทุนใน

ประเทศไทย  จึงอาจทาํใหป้ระเทศไทยเสียโอกาสทางธุรกิจไป และผูบ้ริหาร ๖๓ % ของกลุ่มน้ีเห็น

วา่   ผลกระทบจากปัญหาคอร์รัปชัน่อยูใ่นระดบัท่ีสูงถึงสูงมาก โดยมีผู้บริหารถึง  ๘ %  ให้ข้อมูลว่า

มีต้นทุนที่ต้องจ่ายเพิ่มมากกว่า  ๓๐ %  ผูบ้ริหารองค์กรธุรกิจกลุ่มน้ี  ยงัให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน   เน่ืองจากกฎหมาย  กฎระเบียบ  กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เปิดโอกาสให้ขา้ราชการใช้

ดุลพินิจไดม้ากเกินไป   จนนาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน่  เรียกรับผลประโยชน์ไดง่้าย   และเก่ียวขอ้ง

                                                           
3 บทความเร่ืองการคอรัปชัน่ในระบบราชการไทย นายสรวศิ  อยูร่อด ใน http://sd-group๒.blogspot.com/๒๐๑๒/

๑๒/๕๓๒๔๒๖๔๓.html. 

 



๑๒ 
 

กบัผลประโยชน์ทางการเมืองดว้ย  ทางออกของปัญหาน้ี   นายบัณฑิต นิจถาวร  กรรมการ

ผูอ้าํนวยการสมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย  หรือ ไอโอดี  ไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาคอร์รัปชัน่   ไวด้งัน้ี 

 ( ๑) ภาคเอกชนต้องสร้างความต่อเน่ืองในการต่อต้านคอร์รัปชั่น และศึกษาการ

เปล่ียนแปลงต่อเน่ืองทุกปี  

 ( ๒) ให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัผลกระทบของการคอร์รัปชัน่ต่อบุคคล   องคก์ร  และ 

ประเทศชาติ  

 ( ๓) สร้างจิตสาํนึกของขา้ราชการ  และพนกังานในองคก์ร  

 ( ๔) สนบัสนุนใหพ้นกังานมีบทบาทในการใหข้อ้มูลเร่ืองคอร์รัปชัน่  

 ( ๕ ) หมัน่ตรวจสอบกระบวนการทาํงานของบริษทั และบงัคบัใช้กฎหมายหากมีการ

ทุจริต  

 ( ๖ ) สร้างกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งใหมี้ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 

 ( ๗ ) พฒันาแผนการฝึกอบรมร่วมกนัระหว่างภาคธุรกิจกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กบั

กระบวนการทาํงานท่ีอาจเกิดการทุจริตไดง่้าย เพื่อควบคุมไม่ใหเ้กิดการทุจริตในองคก์ร  

 ( ๘ ) สร้างค่านิยมวา่การคอร์รัปชัน่  เป็นส่ิงน่ารังเกียจท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ 

 ( ๙ )  ผลกัดนัให้บริษทัในกลุ่มอุตสาหกรรม   ท่ีมีขอ้มูลหรือรับรู้วา่มีการคอร์รัปชัน่สูง   มี

บทบาทในการต่อตา้นคอร์รัปชัน่  

 ( ๑๐) วางนโยบายการต่อตา้นคอร์รัปชัน่ใหเ้ป็นนโยบายของบริษทั  

 ( ๑๑ ) เชิดชูหน่วยงาน องคก์ร ท่ีมีการปรับปรุงทางดา้นคอร์รัปชัน่ และเผยแพร่ให้องคก์ร

อ่ืน  ๆ  และสาธารณชนไดรั้บทราบ 

 แนวทางดงักล่าวน้ี  เป็นการผนึกกาํลงัร่วมมือร่วมใจของทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีมีส่วน

อย่างสําคญัในการเกิดข้ึนของปัญหาคอร์รัปชัน่ และอีกส่วนหน่ึงคือภาคประชาสังคม อนัไดแ้ก่ 

องคก์ร หน่วยงาน ท่ีไม่ใช่ภาครัฐ และองคก์รประชาชน   รวมทั้งส่ือมวลชน  ตอ้งมีส่วนร่วมในการ

สกดักั้นป้องกนั  และแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชัน่เช่นกนั   เพราะทุกภาคส่วนท่ีกล่าวมาน้ีลว้นแต่มีส่วน   

และไดรั้บผลกระทบ  จากปัญหาคอร์รัปชั่นดว้ยกนัทั้งส้ิน หากทุกฝ่ายไม่ร่วมมือกนัอย่างจริงจงั   

ปัญหาน้ีก็จะยงัคงมีอยูต่่อไปไม่ส้ินสุด   และส่ิงท่ีทุกคนตอ้งตระหนกั  ก็คือ ปัญหาคอร์รัปชัน่เป็น

ปัญหาใหญ่ท่ีสุดของชาติ    เพราะเป็นบ่อเกิดของปัญหาอ่ืนตามมาอีกมากมาย  เป็นเช้ือโรคร้าย

ทาํลายสังคมของเราใหผ้กุร่อน อ่อนแอลงทุกขณะ  และในอนาคตขา้งหนา้สังคมไทยจะเป็นสังคมท่ี

อยู่ในภาวะล้มละลายอย่างแน่นอน หากไม่ร่วมมือกันรีบแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างจริงจงั    

ผู้ใหญ่ในยุคปัจจุบันจะสร้างสังคมแบบใดไว้ให้ลูกหลานในอนาคต    จะปล่อยให้เป็นสังคมที่มีแต่

นายทุนขีฉ้้อ   ข้าราชการทุจริต  นักการเมืองขีโ้กง   ประชาชนผู้สุจริตถูกเบียดเบียน   ถูกเอารัดเอา



๑๓ 
 

เปรียบ ได้รับบริการที่ไม่มีคุณภาพจากรัฐ   พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

ประชาชนผู้เสียภาษีอย่างร้ายแรง   ( ขอ้มูลบางส่วนจาก กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ มิถุนายน ๒๕๕๖ ) 

 นอกจากน้ีถา้ติดตามดูขอ้มูลการจดัอนัดบัเครดิตของประเทศไทย   (Credit Rating) ซ่ึง

บริษทั 1 3Moody's Mood's Investors Service กล่าวเตือนเร่ืองหนี้รัฐบาลที่เกิดจากโครงการรับจํานํา

ข้าวว่าเส่ียงต่อการปรับลดเครดิตประเทศ   กล่าวคือ หากความน่าเช่ือของประเทศ  หรือของธุรกิจ

อยูใ่นระดบัดี  ก็สามารถระดมทุนดว้ยตน้ทุนท่ีตํ่า  แต่หากเครดิตไม่ดี   ตน้ทุนก็จะสูงตามไปดว้ย   1 3

ดังน้ัน อนัดับความน่าเช่ือถือของประเทศไทยจึงเป็นส่ิงสําคัญ 

 อนัดับเครดิตของประเทศ  ( Credit Rating)  หมายถึง  ความสามารถในการชาํระคืนหน้ีเงิน

ตน้ และดอกเบ้ีย    โดยพิจารณาจากปัจจยัหลกั  ๒ ประการ   คือ  

 ( ก ) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ   จะบ่งบอกถึงความสามารถทางการเงินในการชาํระคืนหน้ีเงินตน้

และดอกเบ้ีย     

 ( ข) ปัจจยัทางการเมือง    จะบ่งบอกถึงความเต็มใจ  (Willingness)  ในการชาํระคืนหน้ีเม่ือ

ถึงกาํหนดเวลาชาํระคืน 

 เม่ือพิจารณาขอ้มูลดา้นคอร์รัปชัน่ในภาพรวมของโลก ตามรายงานผลการจดัอนัดบัปัญหา

คอร์รัปชั่นของประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก ท่ีดําเนินการจัดทําโดย  องค์กรเพื่อความโปร่งใส

นานาชาติ    ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระนานาชาติ   ก่อตั้งข้ึนเพื่อรณรงค์แกไ้ขปัญหาการคอรัปชัน่   มี

เครือข่ายอยูใ่น  ๑๒๐ ประเทศทัว่โลก  ไดจ้ดัทาํดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ของประเทศต่าง ๆ   

เป็นประจาํทุกปี  โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ไดจ้ดัอนัดบัของประเทศต่าง ๆ  จาํนวน  ๑๗๖  ประเทศ   

ปรากฏวา่ผลสาํรวจจดัอนัดบัของสาํนกัโพลลต์่าง ๆ  ๑๓ แห่ง   ในปีน้ีประเทศไทยไดค้ะแนน   ๓๗   

คะแนน  จาก ๑๐๐  คะแนน  มีคะแนนเท่ากบัประเทศมาลาวี  โมร็อคโค ซูรินาม สวาซิแลนด์ และ

แซมเบีย   ประเทศไทยอยู่ในอนัดบัท่ี  ๘๘  จากทั้งหมด  ๑๗๖  ประเทศทัว่โลก  ขณะท่ีประเทศท่ี

ครองตาํแหน่งความโปร่งใสอนัดบั  ๑  คือ  เดนมาร์ก  ฟินแลนด์  และนิวซีแลนด์ ได ้ ๙๐ คะแนน   

ส่วนประเทศท่ีติดอนัดบัคอรัปชัน่มากท่ีสุด คือ  อฟักานิสถาน  กาหลีเหนือ และโซมาเลีย      ส่วน

ในภูมิภาคเอเชีย ไทยมีปัญหาการคอรัปชัน่อยูใ่นอนัดบัท่ี  ๑๑  จาก  ๒๑  ประเทศ   โดยสิงคโปร์ยงั

เป็นประเทศท่ีโปร่งใสอนัดบั  ๑  ได ้๘๗  คะแนน   

 อน่ึง   เป็นทีน่่าสังเกตว่าในปี  พ.ศ. ๒๕๕๑   ผลการสํารวจขององค์กรเดียวกันน้ี   รายงาน

ว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่  ๘๐  จากจํานวน  ๑๗๙  ประเทศ   ย่อมแสดงให้เห็นชัดเจนว่าปัญหา

การคอร์รัปช่ันของประเทศไทย    ก้าวไปในทศิทางทีเ่ลวร้ายลง 

 ๗.๖ ปัจจัยทีท่าํให้เกดิคอร์รัปช่ัน 

 เป็นท่ีตระหนกัดีแลว้ว่าคอร์รัปชัน่ เป็นพฤติกรรมของการแสวงหาประโยชน์  และการใช้

อาํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ  เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ในรูปลกัษณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินทอง  

หรือสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนทั้งหลายทั้งปวง  จึงจดัวา่เป็นส่ิงท่ีเลวร้ายอยา่งยิ่ง  ผิดทั้งกฎหมาย และ



๑๔ 
 

ศีลธรรม   เป็นการเบียดบงั  แยง่ชิง  ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ หรือประโยชน์ของสาธารณชน   ไป

เป็นของตน  พวกพอ้ง   หรือคนใกล้ชิด   ถือได้ว่าเป็นพฤติการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชน  และเป็น

อนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศชาติอยา่งยิ่งคอร์รัปชัน่มีปัจจยัสําคญัท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยง

กนั   ๕   ประการ  ไดแ้ก่ 

 (๑) ฝ่ายการเมืองท่ีมีอาํนาจบริหาร   ได้แก่รัฐบาล ประกอบด้วยหัวหน้ารัฐบาล  คือ 

นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  รวมถึงผูมี้ตาํแหน่ง  ต่าง ๆ ทางการเมืองในรัฐบาล  เช่น  เลขาธิการ / 

รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   ท่ีปรึกษาต่าง ๆ   ฯลฯ   บุคคลเหล่าน้ีจะใชอ้าํนาจทางการบริหาร และ

อาํนาจทางการเมืองท่ีมีอยู่    กาํหนดนโยบาย   หรือกาํหนดเป้าหมาย  เพื่อเปิดช่องทางให้เกิด

คอร์รัปชัน่   โดยผา่นไปทางกลไกหน่วยราชการไดแ้ก่กระทรวง  ทบวง กรมต่าง  ๆ  ท่ีอยูใ่นบงัคบั

บญัชา    ดาํเนินการจดัซ้ือ  จดัจา้ง  หรือการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามแผนงาน  โครงการต่าง  ๆท่ี

จัดทํา ข้ึน   เ ช่น   นโย บายการช่วย เหลือเกษ ตรกร   นโยบายด้านโครงสร้างพื้ นฐาน  ( 

INFRASTRUCTURE )  นโยบายด้านคมนาคม  ฯลฯ  ซ่ึงฝ่ายการเมืองจะเป็นผูรั้บประโยชน์จาก

ภาคเอกชนผูเ้ข้าเป็นคู่สัญญา หรือเข้ารับงานโครงการต่าง ๆ เหล่านั้น    ตามข้อมูลท่ีเป็นอยู่ใน

ปัจจุบนั  จะเรียกรับกนัในอตัรา ๓๐ – ๕๐ %  ของยอดงบประมาณโครงการนั้น ๆ  แสดงว่า

สาธารณชนถูกเบียดบงั  แยง่ชิง  ประโยชน์ไปเท่ากบัจาํนวนเงินท่ีทุจริตนั้น 

 (๒)  ฝ่ายเอกชนผูเ้ป็นเจา้ของธุรกิจ     เป็นผูเ้ขา้ทาํสัญญากบัรัฐ  หรือเขา้รับงานโครงการต่าง 

ๆ  จะตอ้งยอมจ่ายเงินใหก้บัฝ่ายการเมืองท่ีมีอาํนาจบริหาร   โดยผา่นกลไกทางราชการ และนายหนา้

ท่ีจัดวางไวอ้ย่างรัดกุม   เพื่อตดัตอนหลีกเล่ียงปกปิดการตรวจสอบจากการเมืองฝ่ายตรงข้าม  

ส่ือมวลชน   และองค์กรท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบการทุจริต   หากเจา้ของธุรกิจรายใดไม่ยอมจ่ายเงิน

ตามท่ีถูกเรียกร้อง    ก็จะไม่มีโอกาสไดรั้บงานโครงการนั้น  ๆ  และจะถูกกีดกนัหรือข้ึนบญัชีดาํไม่มี

โอกาสไดรั้บงานอ่ืนอีกต่อไป 

 (๓)  ภาคราชการ หรือหน่วยราชการ   ซ่ึงอยู่ภายใตอ้าํนาจของฝ่ายการเมือง   ท่ีมีอาํนาจ

บริหาร ตามขอ้  (๑)  จะทาํหนา้ท่ีเป็นช่องทาง หรือกลไกร่วมมือแสวงหาประโยชน์ หรือทุจริต ตาม

โครงการต่าง ๆ  โดยรู้เห็นเป็นใจกบัฝ่ายการเมืองท่ีมีอาํนาจบริหาร  และแบ่งผลประโยชน์กนัตาม

สัดส่วนท่ีตกลงกนัไว ้  โดยทัว่ไปฝ่ายการเมืองจะไดจ้าํนวนมากกว่า    หากมีขา้ราชการผูสุ้จริตราย

ใดไม่ร่วมมือ หรือขดัขวาง  ก็จะถูกอาํนาจของฝ่ายการเมืองรังแก         กลัน่แกลง้ดว้ยวิธีการต่าง ๆ  

เช่น  โยกยา้ยใหพ้น้จากตาํแหน่งไป    หรือไม่ใหโ้อกาสเจริญกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ   

 (๔) ภาคประชาสังคม  ไดแ้ก่ประชาชนทัว่ไปซ่ึงมีจาํนวนมากประกอบดว้ยหลายฝ่าย  หลาย

องค์กร   จะตอ้งมีบทบาทหน้าท่ีในการต่อตา้น  ขดัขวาง  ไม่ให้ความร่วมมือกบัผูค้อร์รัปชัน่อย่าง

เขม้แข็งจริงจงั  และมีส่วนช่วยทาํการตรวจสอบ หรือให้ขอ้มูล  ช้ีช่องพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการ

คอร์รัปชัน่    โดยการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นกลุ่มต่าง ๆ  ข้ึนเพื่อใหมี้พลงัท่ีเขม้แขง็  ดงัน้ี 

 (๔.๑) องคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่  ผนึกกาํลงักนัดาํเนินการในทุกรูปแบบ 



๑๕ 
 

 (๔.๒) สถาบนัวิชาการ  ทาํหนา้ท่ีเป็นมนัสมอง  กาํหนดยุทธศาสตร์  วางแผน  ช้ีแนะ  

และคิดมาตรการต่อตา้น ขจดัขดัขวางกระบวนการคอร์รัปชัน่ทั้งหลาย 

 (๔.๓) ส่ือมวลชน  ทาํหน้าท่ีติดตาม  ขุดคุย้ ช้ีช่อง  ตรวจสอบ  วิพากษ์วิจารณ์  และ

นาํเสนอข่าวใหส้าธารณชนรับทราบ 

 (๕) ภาคบงัคบัใช้กฎหมาย  ได้แก่องค์กรท่ีทาํหน้าท่ีตรวจสอบปราบปราม  ตลอดจน

กระบวนการยุติธรรม   ตอ้งมีประสิทธิภาพ  ฉับไว รวดเร็ว   สามารถนาํผูค้อร์รัปชัน่มาลงโทษได้

จริงจงัก่อนท่ีสังคมจะลืม  เพื่อทาํให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ    ซ่ึงจะเป็นผลให้ผูค้อร์รัปชัน่เกิด

ความกลวัการถูกลงโทษ  และเกิดความอบัอายซ่ึงเป็นโทษทางสังคมอีกดว้ย 

     

๘. การคอร์รัปช่ันส่งผลให้ระบอบประชาธิปไตยล้มเหลว 

 มีความชัดเจนแล้วว่า  คอร์รัปชั่น  เป็นพฤติกรรมอันเลวร้ายท่ีสร้างความเสียหายต่อ

สาธารณชน และประเทศชาติอยา่งใหญ่หลวง  ส่งผลกระทบกบัทุกฝ่ายทั้งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  

และวฒันธรรม   หลกัพื้นฐานทางดา้นสิทธิมนุษยชนมีอยูว่า่  บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีไดรั้บบริการท่ีดี

ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม จากรัฐ   การท่ีรัฐปล่อยปละละเลยให้มีพฤติกรรม

คอร์รัปชัน่เกิดข้ึน  หรือรัฐเป็นผูก้ระทาํการคอร์รัปชัน่เสียเองโดยคนของรัฐ    ย่อมเป็นผลเสียหาย

ต่อ เศรษฐกิจ  สังคม  และความมัน่คงของประเทศชาติ    มีกิจการสาธารณะหลายอยา่ง เช่น  การ

สาธารณสุข  การคมนาคมขนส่ง  การโทรคมนาคมส่ือสาร  การเกษตรกรรม  การศึกษา  ฯลฯ  

กิจการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะไดรั้บผลกระทบโดยตรง     เพราะทุกเร่ืองมีช่องโอกาสท่ีจะคอร์รัปชัน่ได้

ทั้งส้ิน    หากมีการคอร์รัปชัน่เกิดข้ึน  บริการท่ีประชาชนจะไดรั้บจากรัฐยอ่มดอ้ยคุณภาพ  เช่น  ยา

รักษาโรคคุณภาพตํ่า  ถนนหนทางไม่ได้มาตรฐาน   อุปกรณ์การส่ือสารไม่มีคุณภาพ  หรือ

งบประมาณช่วยเหลือเกษตรกรถูกเบียดบงั    ย่อมเห็นได้ชดัว่าพฤตการณ์เหล่าน้ีเป็นการทาํลาย

เศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศ   เพราะเงินท่ีถูกคอร์รัปชัน่ไปนั้นเป็นภาษีของประชาชน

ทั้งส้ิน เป็นผลให้ประเทศขาดงบประมาณไปใชใ้นการพฒันา หรือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ จนเกิดความ

ลา้หลงั เกิดความขดัแยง้แตกแยกในสังคม ไม่สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศในเวทีโลกได ้หาก

ปล่อยให้การทุจริตคอร์รัปชัน่ดาํเนินต่อไปเช่นน้ี เป็นท่ีแน่นอนว่าระบอบประชาธิปไตยและภาค

การเมืองจะเต็มไปดว้ยการทุจริตคอร์รัปชัน่ เพื่อแสวงหากอบโกยเงินทุนไวซ้ื้อเสียงเลือกตั้ง ซ้ือ

พรรคการเมือง หรือแจกเงินเดือนใหส้มาชิกสภาเพื่อกุมคะแนนเสียงขา้งมากไวใ้นระบบรัฐสภา ใน

ท่ีสุดประชาธิปไตยก็จะเป็นธนาธิปไตย  หรืออํานาจเงินเป็นใหญ่จะเข้ามาแทนท่ีระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงมาจากเสียงอนับริสุทธ์ิของประชาชน มิได้มาจากการซ้ือเสียง เม่ือเป็นเช่นน้ี

ระบอบประชาธิปไตยก็ลม้เหลวถูกทาํลายดว้ยอาํนาจการเงินท่ีไดม้าจากการทุจริตคอร์รัปชัน่ ดงัท่ี



๑๖ 
 

ประเทศไทยไดพ้บกบับทเรียน และเหตุการณ์ลกัษณะน้ีมาแลว้ โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – 

๒๕๕๗ จะเห็นชดัเจนมากท่ีสุดและรุนแรงยิง่กวา่ในอดีตยคุก่อน ๆ ท่ีผา่นมา 

 

๙. สรุปและข้อเสนอแนะ 

๙.๑ สรุป 

 ประสบการณ์ความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากการทุจริต

คอร์รัปชัน่อยา่งรุนแรงของประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคลผูเ้ขา้ไปใชอ้าํนาจ

รัฐบริหารประเทศ ตามระบบตวัแทนหรือผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้ไปทาํหน้าท่ีตามระบบ

ประชาธิปไตย ไดส้ร้างความร่ํารวยและความเหล่ือมลํ้าในสังคมอยา่งไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรม โดย

ฝ่ายผูมี้อาํนาจรัฐจะกอบโกยแสวงหาประโยชน์ ส่วนฝ่ายตรงขา้มหรือคู่แข่งจะถูกเอารัดเอาเปรียบ 

และถูกกลัน่แกลง้ดว้ยวิธีต่าง ๆ โดยใชอ้าํนาจรัฐเป็นกลไก ดงัคาํพูดท่ีวา่ “การทุกจริตเชิงนโยบาย” 

ถือไดว้า่เป็นมะเร็งร้าย และเป็นอนัตรายต่อประเทศชาติอยา่งใหญ่หลวง 

 โดยเหตุวิกฤตน้ีเองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐๑ 

ซ่ึงเป็นเจตน์จาํนงค์ของคณะผูร่้างขณะนั้น ได้บญัญติัให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติข้ึน มีจาํนวน ๙ คน มีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐในเร่ืองการร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ

กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี การถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และเจา้หนา้ท่ีของรัฐผู ้

ดาํรงตาํแหน่งระดับสูง เพื่อใช้เป็นกลไกมาตรการตรวจสอบ และจัดการกับขบวนการทุจริต

คอร์รัปชั่นของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของรัฐหลังจากนั้ นได้มี 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ออกใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒  เพื่อเป็นบทรองรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑ 

 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบบัดังกล่าว  จะเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการ

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของฝ่ายบริหารทั้ง  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และขา้ราชการระดบัสูง 

เพื่อป้องกนั และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ โดยมีมาตรการท่ีเป็นสาระสาํคญัสรุปได ้ ดงัน้ี  

 (๑) การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือ         และ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 (๒) การถอดถอนผูมี้พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อว่ากระทาํ

ผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี ออกจากตาํแหน่ง 

 (๓) การดาํเนินคดีอาญา กบัผูด้าํรงตาํแหน่งตามขอ้  (๑),  (๒) 

 (๔) การร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 



๑๗ 
 

๙.๒ ข้อเสนอแนะ 

 

 สําหรับรายละเอียด ข้ันตอนดําเนินการ และผลดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ฯ ฉบับดังกล่าว    ได้ผ่านพ้นมาเป็นเวลา ๑๕ ปี   จะบรรลุตามเจตนารมณ์เพียงใด 

หรือไม่ มีข้อจํากดัขัดข้องประการใดบ้าง    นับว่าเป็นประเด็นน่าสนใจอย่างยิง่  สมควรทําการศึกษา

ติดตามต่อไปในเชิงการวจัิย    เน่ืองจากมีข้อมูลค่อนข้างมาก  จะต้องใช้เวลาทําการรวบรวมค้นคว้า

พอสมควร ./ 

 

 

 

 

                                                      -------------------------------------- 

 

 

 

                                                                                                 พลตาํรวจเอก   วนัชยั  ศรีนวลนดั 

                                                 นกัศึกษาหลกัสูตร  “ หลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย ”  รุ่นท่ี ๒ 

                                                                                                                        สิงหาคม   ๒๕๕๗ 
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