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1. ความเบื้องต้น 

 

รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองของรัฐต่าง ๆ โดยรัฐธรรมนูญมีสาระสําคญั

เป็นการก่อตั้งระบอบการปกครองและก่อตั้งองค์กรการบริหารกลไกของรัฐนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กร 

ฝ่ายบริหาร องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั และองคก์รฝ่ายตุลาการ รวมทั้งกาํหนดความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่าง

ประชาชนกบัองคก์รดงักล่าว โดยอาํนาจตรารัฐธรรมนูญ คือ อาํนาจสูงสุดของแต่ละรัฐหรือท่ีเรียกวา่อาํนาจ

อธิปไตย ด้วยเหตุน้ีผูท้รงไวซ่ึ้งอาํนาจอธิปไตยหรือรัฏฐาธิปัตยจึ์งเป็นผูมี้อาํนาจตรารัฐธรรมนูญ สําหรับ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว้อาํนาจตรารัฐธรรมนูญยอ่มหมายถึงประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตย ทั้งน้ี อาจมีการแสดงออกซ่ึงอาํนาจตรารัฐธรรมนูญในรูปแบบของการไดรั้บประชามติเห็นชอบ 

ให้ใช้บังคับรัฐธรรมนูญได้และพระมหากษตัริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ดังเช่นกรณีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หรือการอนุมติัจากรัฐสภา เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี กรณีท่ีจะตอ้งมีการตรา

รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้งฉบบันั้น ส่วนใหญ่แลว้เกิดข้ึนภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เช่น กรณี

ภายหลงัการประกาศอิสรภาพในการปฏิวติัอเมริกา ค.ศ. 1776 กรณีการประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง

ในการปฏิวติัฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 หรือกรณีของประเทศไทยภายหลงัการปฏิวติัรัฐประหาร 

สาํหรับกระบวนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้งฉบบัยอ่มมีรูปแบบและขั้นตอนท่ีแตกต่าง

กนัไปในแต่ละรัฐ บางรัฐใชรู้ปแบบของคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูย้กร่างรัฐธรรมนูญ 

เช่น กรณีการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 ของประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ในหลายประเทศ 

การจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้งฉบบัไดใ้ช้รูปแบบท่ีเรียกว่า “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ดงัเช่น กรณีของ

สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย เบลเยียม หรือลกัเซมเบิร์ก หรือแมแ้ต่กรณีของประเทศไทยก็เคยใช้

รูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญมาแล้วในการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2550 

นอกจากน้ี โดยท่ีขั้นตอนกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญนั้นย่อมมีความสําคญักว่าการจดัทาํ 

ร่างกฎหมายทั่ว ๆ ไป ดังนั้ น การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญสําหรับรัฐท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย 

จึงจาํเป็นต้องมีกระบวนการท่ีประชาชนให้การยอมรับและมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเน้ือหาสาระของบทความน้ีจะได้นําเสนอหลกัประชาธิปไตยและกรณีตวัอย่างของสภา 

                                                 
∗
 อดีตรัฐมนตรีประจาํสาํนักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงั และรัฐมนตรีช่วยวา่การ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
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ร่างรัฐธรรมนูญในต่างประเทศและประเทศไทย ทั้งน้ี เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการจดัทาํ 

ร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยและสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย 

 

2. หลกัประชาธิปไตย 

 

หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการท่ีทําให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบ 

ท่ีคู่ขนานกบัระบอบเผด็จการ หากกล่าวยอ้นกลบัไปสมยักรีก ประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีประชาชน

เป็นผูใ้ช้อาํนาจปกครองประเทศโดยตรงดว้ยการร่วมกนัพิจารณาตดัสินปัญหาในท่ีประชุมสมชัชาพลเมือง 

(Ecclesia) ประชาธิปไตยรูปแบบน้ี เรียกว่า ประชาธิปไตยโดยทางตรง (direct democracy)1 อย่างไรก็ตาม 

นกัปรัชญาในยุคนั้นต่างเขา้ใจดีว่าประชาธิปไตยเป็นถ้อยคาํท่ีไม่ได้แสดงความดีชั่วในตวัเอง เพราะการ

ปกครองโดยประชาชนเฉพาะอยา่งยิง่คนหมู่มากนั้น อาจมีทั้งผูมี้เหตุผล มีวิจารณญาณ มีความรับผิดชอบสูง 

ขณะเดียวกนัอาจเป็นผูไ้ม่มีเหตุผล หรือปราศจากความรับผดิชอบ ดว้ยเหตุน้ีประชาธิปไตยอาจเป็นเผด็จการ

โดยเสียงขา้งมาก (tyranny of the majority) และฝูงชนอาจถูกปลุกระดมโดยพวกยุแหย่หรือพวกดีแต่พูด 

(demagogues) อย่างไรก็ดี ในสมยัต่อมา ประชาธิปไตยของกรีกได้คล่ีคลายให้มีผูแ้ทนไปทาํหน้าท่ีแทน

ประชาชนหรือท่ีเรียกกนัวา่ ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนหรือแบบมีผูแ้ทน (representative Government)2 

สําหรับลกัษณะของระบอบประชาธิปไตยนั้น ยอ่มแตกต่างกนัไปตามท่ีนกัปรัชญาแต่ละท่าน

จะให้ความสาํคญัแก่เร่ืองใด เช่น จอห์น ล็อก (John Lock) และฌอง-ฌากส์ รูสโซ (Jean-Jaques Rousseau) 

ให้ความสําคญักบัอาํนาจอธิปไตย หรือมองเตสกิเออ (Montesqieu) ให้ความสําคญักบัหลกัการแยกอาํนาจ

ภายใตก้ารตรวจสอบและถ่วงดุล หรือจอห์น สจวต มิลล์ (John Stuart Mill) ให้ความสําคญักบัคุณค่าของ

สิทธิและเสรีภาพ ส่วนอับราฮัม ลินคอล์น (Abaraham Lincoln) 3 ให้ความสําคัญกับหลักรัฐบาลของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน อยา่งไรก็ตาม เหล่าน้ีเป็นการให้ความสําคญัแก่บางลกัษณะ

ของประชาธิปไตยเท่านั้น เพราะในท่ีสุดแลว้การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็คือรูปแบบการปกครอง 

                                                 
1 วชิยั ตนัศิริ, ววิฒันาการของระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548), น. 

57. 
2 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 2530), น. 246-

247. 
3 อบัราฮมั ลินคอล์น ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา โดยเม่ือวนัท่ี 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1863 

ลินคอลน์ ไดก้ล่าวเชิดชูเกียรติทหารท่ีพลีชีพในเหตุการณ์สงครามกลางเมืองวา่ การตายของพวกเขาจะไม่เสียเปล่า แต่การ

ตายของพวกเขาจะทาํให้สหรัฐอเมริกามีเสรีภาพข้ึนใหม่ “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 

จะต้องไม่สูญส้ินไปจากโลกนี”้ (Government of the people, Government by the people, and Government for the people 

shall not perish from the earth) ซ่ึงต่อมาขอ้ความท่ีว่า “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”  

ไดก้ลายเป็นนิยามของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีใชไ้ปทัว่โลก. 
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ท่ีให้ความชอบธรรมแก่การใชอ้าํนาจรัฐกบัประชาชน เน่ืองจากเป็นการปกครองท่ีตั้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีว่า  

ผูซ่ึ้งทาํหน้าท่ีในการปกครองนั้น โดยเน้ือหาแลว้เป็นเพียงผูท่ี้ทาํให้เจตจาํนงของประชาชนเป็นจริงข้ึนมา 

กล่าวคือ เป็นผูซ่ึ้งเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการสนองความตอ้งการของประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของ

อํานาจอธิปไตย 4 หรือหากพิจารณาด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว ระบอบ

ประชาธิปไตยถือวา่เป็นระบอบการปกครองโดยประชาชนฝ่ายเสียงขา้งมาก ขณะเดียวกนัก็เคารพประชาชน

ฝ่ายเสียงข้างน้อย 5 จึงอาจกล่าวได้ว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครอง 

ซ่ึงประชาชนเป็นทั้ งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง อนัมีรากฐานอยู่บนอุดมการณ์ของเสรีภาพ (liberty)  

ความเสมอภาค (equality) และภราดรภาพ (fraternity)6 โดยในท่ีน้ีเห็นสมควรจาํแนกสาระสําคญัของหลกั

ประชาธิปไตยออกเป็น 4 ประการ ดงัน้ี7 

2.1 หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

หากต้องพิจารณาว่าหลักใดเป็นพื้นฐานท่ีนําไปสู่วิวฒันาการของหลักประชาธิปไตยแล้ว  

คงหลีกไม่พน้ท่ีจะต้องพิจารณาประเด็นเร่ืองอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนในอนัดบัแรก กล่าวคือ  

หลกัประชาธิปไตยยอมรับว่าประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยหรืออาํนาจสูงสุดในการปกครองอยู่ท่ี

ประชาชน (popular sovereignty) ดว้ยเหตุน้ีอาํนาจรัฐทั้งหลายจึงมีความเช่ือมโยงไปถึงประชาชนซ่ึงเป็นผูใ้ช้

อาํนาจรัฐโดยทางตรงในการเลือกตั้ งและใช้อํานาจรัฐโดยทางอ้อมผ่านองค์กรต่าง ๆ ของรัฐ ทั้ งน้ี  

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และเม่ือการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองท่ีให้

ความชอบธรรมแก่การใช้อาํนาจรัฐกบัประชาชน 3เน่ื 3องจากผูท้าํหน้าท่ีในการปกครองเป็นเพียงผูท่ี้ทาํให้

เจตจาํนงของประชาชนเป็นจริงข้ึนมาดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ดงันั้น เจตจาํนงของประชาชนจึงตอ้งมีลกัษณะเป็น

รูปธรรมโดยแสดงออกมาในรูปผลของการประนีประนอม ซ่ึงเป็นการประสานผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั

ของปัจเจกบุคคลให้ดีท่ีสุด โดยต้องดําเนินการตามกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกแต่ละคน 

ของประชาคมไดมี้ส่วนร่วม และใชก้ระบวนการตดัสินใจตามหลกัเสียงขา้งมากโดยมีหลกัประกนัท่ีรับรอง 

เสียงขา้งน้อยวา่จะไม่ถูกเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม และไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ตอ้งเคารพคุณค่า

ร่วมกนัสําหรับการดาํรงชีวิตในประชาคม เน่ืองจากปัญหาในสังคมไม่อาจตดัสินไดโ้ดยฝ่ายเสียงขา้งมาก

                                                 
4 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 318. 
5 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ ข้อความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 

2540), น. 2. 
6 นิ ย ม รั ฐอ ม ฤต ,  ก า รป ก คร อ งร ะ บอ บ ปร ะ ชา ธิ ปไ ต ยใ น นา น าป ร ะเท ศ ,  (ก รุ ง เ ท พม ห าน ค ร : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 9-11. 
7 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 

3, (กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2552), น.18-20. 
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เสมอไป ดัวยเหตุน้ีจึงต้องมีหลักการคุ้มครองฝ่ายเสียงข้างน้อยท่ีมีส่วนร่วมในประชาคมเท่าเทียมกับ 

ฝ่ายเสียงขา้งมาก 

2.2 หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี 

หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี (freiheitliche Demokratie) สะทอ้นออกมาในลกัษณะของสังคม 

ท่ียอมรับความหลากหลายทางความคิดต่อการแกปั้ญหาใดปัญหาหน่ึง และดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีการถกเถียงกนั

เพื่อให้ไดข้อ้สรุปท่ีสังคมยอมรับบนพื้นฐานของสันติวิธี ดงันั้น หลกัประชาธิปไตยแบบเสรีจึงรับรองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น รับรองเสรีภาพในการชุมนุม รับรองเสรีภาพในการ

รวมตวักนัเป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นพรรค

การเมืองเพื่อแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน 8 ซ่ึงเสรีภาพเหล่าน้ีล้วนทาํให้ระบอบ

ประชาธิปไตยสามารถทาํหนา้ท่ีได้9 อาจกล่าวไดว้่า หลกัประชาธิปไตยแบบเสรีมีความสําคญัไม่ยิ่งหย่อน 

ไปกว่าหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เพราะอย่างน้อยหลกัประชาธิปไตยแบบเสรี คือ หลกัท่ีจาํกดั

อาํนาจอธิปไตยของรัฐสภาไวใ้นขอบเขตเบ้ืองตน้10 ซ่ึงหมายความวา่ ประชาชนตอ้งมีหลกัประกนัในการ

คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพว่ารัฐจะไม่ล่วงลํ้ าสิทธิและเสรีภาพหรือกระทาํการใดให้เป็นการรบกวนสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชน หากพิจารณาตามนยัน้ี การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครอง

โดยกฎหมายไม่ใช่โดยบุคคล (Government of law and not of men) 

เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงจากประวติัศาสตร์แลว้ เห็นไดว้า่ หลกัประชาธิปไตยแบบเสรีไดพ้ฒันา

มาจากการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของชนชั้ นกลางในยุคกลางของยุโรป เช่น ภายหลังการปฏิวติั 

อันรุ่งโรจน์ (Glorious Revolution) ค.ศ. 1688 ก่อนท่ีพระเจ้าวิลเลียมท่ี 3 (William III) และสมเด็จ 

พระราชินีนาถแมรีท่ี 2 (Mary II) จะข้ึนเป็นกษตัริยคู์่กนันั้น (joint sovereign) ทั้งสองพระองค์ได้ทรงลง 

พระนามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัอนัเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของประเทศองักฤษฉบบัหน่ึง 

หรือท่ีเรียกกนัวา่ Bill of Rights ค.ศ. 1689 โดยถือวา่เป็นบทบญัญติัเก่ียวดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ท่ีมี ข้ึนเ ป็นคร้ังแรก 11 Bill of Rights ค .ศ .  1689 มี เ น้ือหาสาระ เป็นการจํากัดพระราชอํานาจของ

พระมหากษตัริย ์โดยยอมรับอาํนาจสูงสุดของรัฐสภาและตอ้งเปิดประชุมรัฐสภาอย่างสมํ่าเสมอ สมาชิก

รัฐสภามีสิทธิและเสรีภาพในการอภิปราย จดัให้มีการเลือกตั้งอย่างเสรี ห้ามผูน้ับถือคริสต์ศาสนานิกาย

คาทอลิกหรือมีคู่อภิเษกสมรสท่ีนับถือนิกายคาทอลิกได้รับสิทธิในการสืบราชสันตติวงศ์ ห้ามจัดตั้ ง 

กองกาํลงัอิสระ และห้ามพระมหากษตัริยเ์ก็บภาษีอากรหรือบงัคบัเงินกูโ้ดยปราศจากความเห็นชอบของ

                                                 
8 เพ่ิงอ้าง, น. 19. 
9 Fred R. Harris, America’s Democracy: The Ideal and the Reality, 2nd ed., ( Glenview, III.: Scott, 

Foresman and Co., 1983), p. 108. 
10 วชิยั ตนัศิริ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 309. 
11 วษิณุ เครืองาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 640. 
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รัฐสภา12 ทั้งน้ี ต่อมาไดมี้การนาํหลกัการน้ีไปบญัญติัไวใ้นคาํประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ลงวนัท่ี 4 

กรกฎาคม ค.ศ. 1776 และรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาภายหลงัการประกาศอิสรภาพ รวมทั้งคาํประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ตลอดจนรัฐธรรมนูญต่าง ๆ ทัว่โลก 

ในช่วงเวลาใกลเ้คียงกนัน้ี จอห์น ล็อก นกัปรัชญาขององักฤษไดเ้ผยแพร่หนงัสือ Two Treatises 

of Government เม่ือ ค.ศ. 1690 โดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัทฤษฎีการเมืองเพื่อให้มีการจาํกดัพระราชอาํนาจของ

พระมหากษตัริยข์ณะนั้น พร้อมกบัโจมตีทฤษฎีเทวสิทธิราชย ์(divine right of kings theory) สําหรับแนวคิด

ของหนงัสือเล่มน้ีไดน้าํเสนอทฤษฎีท่ีว่าด้วยการจดัตั้งรัฐบาลข้ึนโดยความยินยอมของประชาชน รัฐและ

รัฐบาลซ่ึงมีหนา้ท่ีปกครองจึงตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์และสิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) ของประชาชน 

ไดแ้ก่ ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์น นอกจากน้ี ถา้ฝ่ายปกครองเป็นเผด็จการและกดข่ีประชาชน ประชาชน

ย่อมมีทางเลือกในการปกป้องตนเอง โดยการใช้รัฐสภาท่ีมีอาํนาจนิติบญัญติัจดัการฝ่ายบริหารได้ แต่ถ้า

จดัการไม่ไดห้รือฝ่ายนิติบญัญติัเขา้กบัฝ่ายบริหาร ประชาชนมีสิทธิท่ีจะก่อการปฏิวติัได ้และไม่ถือวา่เป็น

การล่มสลายของสังคม (dissolution of society) เพราะหลงัจากนั้น รัฐบาลท่ีชอบธรรมย่อมจะได้รับการ

จดัตั้งข้ึนใหม่ ทั้งน้ี แนวคิดดงักล่าวได้มีอิทธิพลต่อนกัปรัชญาของยุโรปในคริสต์ศตวรรษท่ี 1813 รวมทั้ง

กลายเป็นแนวคิดท่ีเช่ือมร้อยการปฏิวติัการเมืองท่ียิ่งใหญ่ของโลกสามเหตุการณ์ ได้แก่ การปฏิวติั 

อนัรุ่งโรจน์ ค.ศ. 1688 การปฏิวติัอเมริกา ค.ศ. 1776 และการปฏิวติัฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 เขา้ไวด้ว้ยกนั 

อย่างไรก็ดี การท่ีสังคมจะมีลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีได้นั้ น ประชาชนต้องมี

หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือ รัฐตอ้งเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 

การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพจะกระทาํได้ต่อเม่ือมีกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของ

ประชาชนแลว้เท่านั้น ทั้งน้ี การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลให้มีผลในทางปฏิบติัจาํเป็นตอ้ง

นาํหลักการแยกอาํนาจมาใช้ เพื่อให้องค์กรผูใ้ช้อาํนาจแต่ละอาํนาจได้ตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน 

นอกจากนั้น ยงัตอ้งมีการบญัญติัหลกัการต่าง ๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของ

ปัจเจกบุคคลวา่จะไม่ถูกละเมิดจากรัฐ14 ตลอดถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยองคก์รตุลาการ ซ่ึงถือวา่

เป็นหลกัประกนัท่ีสาํคญั หากประเทศใดไม่มีหลกัประกนัน้ียอ่มไม่ใช่รัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง15 

2.3 หลกัเสียงขา้งมาก 

                                                 
12 อนันต์ชัย เลาหะพนัธุ, ยุโรปสมัยใหม่ ค.ศ. 1492-1815, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตาํราและหนังสือ 

คณะอกัษรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2554), น. 273-274. 
13 คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 หรือเรียกวา่ “ยคุภูมิธรรม (Age of Enlightenment)” หรือ “ยคุแห่งการใชเ้หตุผล (Age 

of Reason)” ซ่ึงเป็นยคุหลงัจากท่ีโลกตอ้งเผชิญกบัความเขลา การเช่ือถือโชคลาง การขาดขนัติธรรม และการเป็นทาสของ

อดีต รายละเอียดโปรดดู อนนัตช์ยั เลาหะพนัธุ, เพ่ิงอ้าง, น. 321-347. 
14 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 23. 
15 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 13-24. และบรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 

293-299. 
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ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย เ ป็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท่ี ยึ ด ห ลัก เ สี ย ง ข้า ง ม า ก 16 

(Mehrheitsprinzip) โดยเสียงขา้งมากไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองสะทอ้นวา่การตดัสินใจนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งท่ีสุด แต่ส่ิง

ท่ีสะทอ้นจากการตดัสินใจโดยเสียงขา้งมากอยา่งนอ้ยท่ีสุด คือ การท่ีเสียงส่วนใหญ่เห็นชอบดว้ยกบัวิธีการ

และพร้อมท่ีจะรับผดิชอบต่อตนเอง ดงันั้น หลกัเสียงขา้งมากจึงเป็นเกณฑ์พื้นฐานสําหรับการตดัสินใจ ดว้ย

เหตุน้ี ระบบการสร้างเจตจาํนงของรัฐตามวถีิทางประชาธิปไตย จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัพื้นฐานของเสียงขา้งมาก

เป็นเกณฑใ์นการตดัสินใจ ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งองคก์รผูท้าํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน หรือการลง

มติของทั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ยอ่มตอ้งนาํหลกัเกณฑ์เสียงขา้งมากมาใชด้ว้ยเช่นกนั 

และเพื่อให้มัน่ใจว่าการตดัสินใจนั้นสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่อย่างแทจ้ริง การให้

ความเคารพและคุม้ครองเสียงขา้งน้อยจึงเป็นส่ิงท่ีควรกระทาํดว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการให้หลกัประกนัว่าฝ่าย

เสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการลงมติลักษณะพวกมากลากไป หรืออาจกล่าวได้ว่า การตัดสินใจหรือ

แนวนโยบายท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการตดัสินใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดมี้ข้ึนอยูโ่ดยทางตรงหรือ

โดยทางออ้มกบั “ความยนิยอมท่ีใหโ้ดยอิสระ (freely given consent)” ของประชาชนเสียงขา้งมาก17 

สําหรับการอภิปรายในรัฐสภาของรัฐท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยปกติตอ้งเป็น

การเปิดเผย เพื่อให้ฝ่ายเสียงขา้งมากและฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยมีโอกาสช้ีแจงแสดงเหตุผลภายใตก้ารวิจารณ์ของ

ประชาชน นอกจากน้ี การตดัสินปัญหาต่าง ๆ ตอ้งตดัสินโดยเสียงขา้งมาก ดว้ยเหตุวา่เป็นเร่ืองยากท่ีจะทาํให้

การลงมติเป็นเอกฉันท์ เพราะต่างคนต่างมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป ประกอบกบัการให้ใช้มติเอกฉันท์

อาจทาํให้ฝ่ายเสียงข้างน้อยเพียงสองสามคนบีบบงัคบัให้ฝ่ายเสียงขา้งมากโอนอ่อนผ่อนตามในบางส่ิง

บางอย่าง มิฉะนั้ น ฝ่ายเสียงข้างน้อยจะใช้สิทธิขัดขวางยบัย ั้งไม่ให้การลงมติเป็นเอกฉันท์ได้ ดังนั้ น  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงยอมรับการลงมติโดยเสียงขา้งมาก กรณีจึงกล่าวไดว้่า ถา้ในรัฐสภา 

ไม่มีการอภิปราย เป็นแต่เพียงการรับทราบการกระทาํของฝ่ายบริหารย่อมไม่ใช่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย18 

อย่างไรก็ดี จอห์น สจวต มิลล์ ได้ตั้ งข้อห่วงใยเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ในเร่ืองเผด็จการเสียงขา้งมากดว้ยการปลุกเร้าประชาชนให้ยอมรับฝ่ายเสียงขา้งมาก โดย จอห์น สจวต มิลล ์

เห็นวา่ ขอ้เสนอของฝ่ายเสียงขา้งมากไม่ไดถู้กตอ้งท่ีสุดเสมอไป ภูมิปัญญาไม่สามารถตดัสินดว้ยกลไกง่าย ๆ 

                                                 
16 นักวิชาการบางท่านเห็นว่า “หลักเสียงขา้งมาก” ไม่ใช่หลักการท่ีเป็นแกนร่วมพ้ืนฐานของทุกระบบ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงัเช่น “หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน” และ “หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี” 

แต่เป็นเพียงหลกัการสาํคญัลาํดบัรองของหลกัประชาธิปไตย เน่ืองจากหลกัเสียงขา้งมากเป็นหลกัของวธีิการมากกวา่จะเป็น

หลกัในเชิงปรัชญา หรือเป็นรูปแบบมากกวา่จะเป็นสาระ รายละเอียดโปรดดู วชิยั ตนัศิริ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 315. 
17 Sidney Hook, “Democracy,” The Encyclopedia Americana, International ed. ( New York: Grolier, 

1988), p. 684. 
18 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา และคําอธิบาย

รัฐธรรมนูญทัว่ไปโดยย่อ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รุงสยามการพิมพ,์ 2511), น. 1359-1362. 
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เพียงการยกมือ แต่เกิดจากการไดอ้ภิปรายถกเถียงกนั19 กล่าวอีกนยัหน่ึง การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ท่ีถือผลประโยชน์เพื่อประชาชนส่วนใหญ่นั้น ยอ่มมีโอกาสท่ีกลบักลายเป็นเผด็จการไดเ้ช่นเดียวกนั นัน่คือ

ประชาชนส่วนใหญ่ใช้อาํนาจกดข่ีบงัคบัประชาชนส่วนน้อยท่ีมีความคิดเห็นไม่ลงรอยกนั ในประเด็นน้ี

ประชาธิปไตยอาจกลายเป็นแปลงเพาะระบบกฎหมู่ข้ึนมาทาํลายซ่ึงกนัและกันก็เป็นได้ ด้วยเหตุน้ีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงนั้น รัฐบาลจะอนุโลมตามความประสงค์ของประชาชนส่วนใหญ่

ย่อมไม่เพียงพอ รัฐบาลต้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนส่วนน้อยด้วยจึงจะถูกต้องตามหลัก

ประชาธิปไตย การท่ีรัฐบาลมาจากประชาชนส่วนมากเป็นเพียงวิธีการ แต่โดยหน้าท่ีแลว้ ประชาชนทุกคน

ตอ้งไดรั้บโอกาสแสวงหาผลประโยชน์ในชีวติเท่าเทียมกนัจากการดาํเนินงานของรัฐบาลเดียวกนัและภายใต้

บทกฎหมายเดียวกนั20  

ดงันั้น เสียงขา้งมากในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งกาํกบัดว้ยการเคารพสิทธิและเสรีภาพของ

ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยเสมอ และมีลกัษณะเป็นเสียงขา้งมากชัว่คราวตราบเท่าท่ีสถานการณ์และเง่ือนไขนั้นยงัคง

รองรับเสียงขา้งมากอยู่ แต่ถา้สถานการณ์และเง่ือนไขไดเ้ปล่ียนแปลงไป เสียงขา้งมากท่ีเคยสนบัสนุนนั้น

อาจหยดุการสนบัสนุนและกลบัมติท่ีเคยลง ซ่ึงทาํใหเ้สียงขา้งมากกลายเป็นเสียงขา้งนอ้ยได ้ฉะนั้น เผด็จการ

เสียงขา้งมากจะไม่มีโอกาสเกิดข้ึนเลยในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถา้ประชาชนทุกคนและผูแ้ทน

ประชาชนยดึถือหลกัเสียงขา้งมากท่ีเคารพและคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ย21 

นอกจากน้ี หลกัเสียงขา้งมากยงัมีความเก่ียวพนักบัระบบพรรคการเมือง การให้เสรีภาพจดัตั้ง

พรรคการเมือง และความเสมอภาคในโอกาสของพรรคการเมือง จากหลกัการพื้นฐานดงักล่าว การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยจึงอาศยัพรรคการเมืองเป็นตวัแทนของประชาชนสําหรับการสร้างเจตจาํนงของรัฐ 

ท่ีเรียกว่า “ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง” (Parteiendemokratie) 22 และโดยท่ีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยต้องเคารพและคุม้ครองเสียงขา้งน้อยจึงมีการยอมรับการมีพรรคการเมืองท่ีเป็นฝ่ายคา้น  

ซ่ึงไม่ไดห้มายความวา่ใหฝ่้ายคา้นมีอาํนาจร่วมตดัสินใจกบัรัฐบาล แต่หมายความวา่ ยอมให้มีพรรคการเมือง

ท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายและการกระทาํของรัฐบาลให้สามารถดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ รวมทั้งการท่ีรัฐบาล

ยอมรับฟังเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัรัฐบาล ตราบใดท่ีการวิพากษว์ิจารณ์นั้นไม่ล่วงละเมิด

ผูใ้ดจนขดัต่อบทกฎหมายตามวถีิทางประชาธิปไตย 

2.4 หลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน 

                                                 
19 นิยม  รัฐอมฤต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 20. 
20 สิทธ์ิ บุตรอินทร์ และภูมินทร์ บุตรอินทร์, ปรัชญาการเมืองเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: ศยาม, 2554), 

น. 114-115. 
21 วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย, พิมพ์คร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกลา้, 2554), น. 62-63. 
22 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 19. 
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ดว้ยความซบัซอ้นของสภาพสังคมปัจจุบนั ประกอบกบัอาณาเขตการปกครองท่ีกวา้งใหญ่และ

จาํนวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรงเพียงอยา่งเดียวจึงไม่สามารถ

นาํมาใชก้บัการปกครองในสังคมปัจจุบนัได ้ดงันั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคปัจจุบนัจึงเป็น

การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน ซ่ึงอาจจะเป็นประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนในระบบ

รัฐสภา ระบบประธานาธิบดี หรือระบบก่ึงประธานาธิบดี  ก็ได้ กล่าวเฉพาะการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น โดยลกัษณะพื้นฐานของรัฐสภาซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน จึงเป็นเง่ือนไขท่ีก่อใหเ้กิดความรับผิดชอบขององคก์รท่ีใชอ้าํนาจรัฐอ่ืน ๆ ตอ้งรับผิดชอบต่อ

รัฐสภา โดยเฉพาะกรณีความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี กบัฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา 

ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจะมีความชอบธรรมในทาง

ประชาธิปไตยตราบเท่าท่ีได้รับความไวว้างใจจากรัฐสภา และขณะเดียวกันการบริหารประเทศของ

คณะรัฐมนตรียอ่มอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐสภา ทั้งน้ี โดยท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา รัฐสภาเป็นองค์กรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยยิ่งกวา่องค์กรอ่ืน ๆ เพราะเป็นองคก์รท่ี

ไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ จึงก่อให้เกิดหลกั

สาํคญัสองประการ ดงัน้ี23 

1) หลกัเง่ือนไขของรัฐสภา (Parlamentsvorbehalt) หมายความวา่ องคก์รนิติบญัญติัหรือรัฐสภา

ตอ้งเป็นผูก้าํหนดกฎเกณฑใ์นประเด็นท่ีมีความสําคญัซ่ึงไม่อาจมอบอาํนาจให้แก่องคก์รอ่ืนได ้เช่น การตรา

กฎหมายท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ฝ่ายนิติบญัญติัยอ่มไม่อาจมอบอาํนาจให้แก่

ฝ่ายบริหารไปกาํหนดเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้ในกรณีเช่นน้ีฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งเป็น

ผูก้าํหนดหลกัการและสาระสาํคญัดว้ยตนเอง สําหรับวิธีการและรายละเอียดปลีกยอ่ยต่าง ๆ นั้นอาจมอบให้

ฝ่ายบริหารเป็นผูก้าํหนดได ้

2 )  หลักค ว า ม สั ม พัน ธ์ ในท า ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท่ี ไม่ ขาดสาย ( eine ununterbrochene 

Legitimationskette) หมายความว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยเรียกร้องความสัมพนัธ์ในทาง

ความชอบธรรมท่ีไม่ขาดสาย โดยถือวา่ประชาชนนั้นไม่เพียงแต่เป็นผูถื้ออาํนาจรัฐในความหมายท่ีวา่การใช้

อาํนาจรัฐทั้งหมดจะถูกใช้เพื่อประชาชนและมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเท่านั้ น แต่ยงัมี

ความหมายว่า การใช้อาํนาจรัฐโดยผ่านองค์กรต่าง ๆ ตอ้งมีความเก่ียวพนัเช่ือมโยงไปถึงประชาชนด้วย  

โดยความสัมพนัธ์น้ีจะก่อให้เกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยต่อการใช้อาํนาจรัฐขององค์กรนั้น 

และเพื่อให้เกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยต่อองคก์รอ่ืนหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้เป็น 

ผูด้าํเนินภารกิจของรัฐ จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัหลกัความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมท่ีไม่ขาดสายมาเป็นจุด

เช่ือมโยงองคก์รของรัฐกบัประชาชน หลกัดงักล่าวเรียกร้องให้องคก์รท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาจากประชาชน

                                                 
23 เพ่ิงอ้าง, น. 20. 
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โดยตรงเป็นองคก์รท่ีสามารถแต่งตั้งองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้เขา้ไปใชอ้าํนาจรัฐในองคก์รอ่ืน ๆ ของ

รัฐได ้

อยา่งไรก็ตาม เพื่อไม่ให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนพฒันาจนแปลกแยก

ไปจากประชาชนเกินสมควร จึงอาจมีการใช้วิธีการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง 

เขา้มาเสริมดว้ย เช่น การถามความเห็นของประชาชน (plebiscite) หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาทาํ

หนา้ท่ีตดัสินใจในบางปัญหาได ้(referendum)24 ดงัเช่นกรณีของสมาพนัธรัฐสวิส (Swiss Confederation) ท่ีมี

ระบบการเมืองการปกครองผสมผสานกันระหว่างระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนกับระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางตรง หรือท่ีเรียกวา่ “ระบอบประชาธิปไตยก่ึงทางตรง (la démocratie semi-directe)”  

ท่ีแม้จะมีผูแ้ทนราษฎรอยู่แล้วแต่ประชาชนยงัคงต้องออกเสียงประชามติบ่อยคร้ัง เช่น การออกเสียง

ประชามติในการออกรัฐบญัญติัของมลรัฐ และการออกเสียงประชามติในสนธิสัญญาท่ีรัฐบาลไดท้าํความ 

ตกลงไวแ้ละไดรั้บสัตยาบนัจากรัฐสภาแลว้25 

 

3. สภาร่างรัฐธรรมนูญ 

 

ในท่ีน้ี จะได้ยกตวัอย่างกรณีสภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาท่ีถือว่าเป็นตน้แบบของสภา 

ร่างรัฐธรรมนูญ กรณีสภาร่างรัฐธรรมนูญออสเตรเลียท่ีจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้แต่ขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทาํให้ไม่สามารถจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จสมบูรณ์ได้ในคราวแรก และกรณีของ

แอฟริกาใตท่ี้ใชก้ารร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ภายในประเทศ 

 

3.1 สภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา26 

สหรัฐอเมริกามีจุดเร่ิมต้นจากการประกาศแยกตวัของ 13 อาณานิคมในทวีปอเมริกาเหนือ 

ออกจากการเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษ โดย 13 อาณานิคมน้ีไดร้วมตวักนัและให้แต่ละอาณานิคม 

ส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมเป็นสภาอาณานิคมคองเกรส ผลจากการประชุมของสภาดังกล่าวได้นําไปสู่ 

คาํประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ต่อมา สภาอาณานิคมคองเกรส 

ไดพ้ฒันาไปสู่การเป็นสภาคองเกรสท่ีมีอาํนาจในการผา่นกฎหมาย อยา่งไรก็ดี ดว้ยอาํนาจเพียงเท่านั้นทาํให้

สภาคองเกรสอ่อนแอ ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการเรียกประชุมเพื่อร่างรัฐธรรมนูญท่ีมี

                                                 
24 บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 324. 
25 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, พิมพ์คร้ังท่ี 2, 

(กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2554), น. 165-171. 
26 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และชมพูนุท ตั้งถาวร, สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: ประสบการณ์ต่างประเทศ

และประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2555), น. 17-27. 
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สาระสําคญัเป็นการกาํหนดรูปแบบการปกครองจากสมาพนัธรัฐเป็นสหรัฐท่ีมีรัฐบาลกลางภายใตห้ลกัการ

แยกอาํนาจท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุล การประชุมดงักล่าวจดัข้ึน ณ เมืองฟิลลาเดลเฟีย ระหว่างวนัท่ี 14 

พฤษภาคม-17 กนัยายน ค.ศ. 1787 โดยให้ทั้ง 13 รัฐส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุม ซ่ึงสภาคองเกรสไม่ไดก้าํหนด

คุณสมบัติของผู ้แทนไว้แต่อย่างใด ทั้ ง น้ี  ท่ีประชุมได้เลือก จอร์จ วอชิงตัน (George Washington)  

เป็นประธานในท่ีประชุม 

อยา่งไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญท่ีจดัทาํเสร็จนั้นยงัไม่มีผลบงัคบัใชใ้ด ๆ จนกวา่มลรัฐอยา่งนอ้ย 9 

มลรัฐจาก 13 มลรัฐจะให้สัตยาบนั ในการน้ี สภาคองเกรสได้ส่งร่างรัฐธรรมนูญไปให้ท่ีประชุมผูแ้ทน 

ซ่ึงได้รับเลือกจากประชาชนของแต่ละมลรัฐเพื่อจดัให้มีการอภิปรายและให้สัตยาบนั27 และต่อมาทั้ง 13  

มลรัฐไดใ้ห้สัตยาบนัแก่ร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าว โดยรัฐโรดไอแลนด์ไดใ้ห้สัตยาบนัเป็นมลรัฐสุดทา้ยเม่ือ

วนัท่ี 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1790 

3.2 สภาร่างรัฐธรรมนูญของออสเตรเลีย28 

ช่วงทศวรรษท่ี 1860 เร่ิมมีการแผข่ยายอาํนาจจากหลายประเทศในภาคพื้นยุโรป ทาํให้รัฐอาณา

นิคมในภาคพื้นทวีปออสเตรเลียมีแนวคิดท่ีจะรวมตวักนัแบบสหรัฐอเมริกา โดยได้ก่อตั้ง “สภาท่ีปรึกษา

สหพนัธรัฐแห่งออสตราเลเชีย (Federal Council of Australasia)” ข้ึนในปี ค.ศ. 1885 ต่อมาในระหว่างวนัท่ี  

2 มีนาคม-9 เมษายน ค.ศ. 1891 ตวัแทนซ่ึงได้รับเลือกจากสภานิติบญัญติัของรัฐทั้ง 6 ของภาคพื้นทวีป

ออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์ได้เขา้ร่วมประชุมกันเพื่อจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือท่ีประชุมจดัทาํ 

ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วได้ส่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้สภานิติบัญญัติของรัฐอาณานิคมต่าง ๆ  

ให้สัตยาบนั อยา่งไรก็ตาม ไม่ปรากฏวา่มีสภานิติบญัญติัของรัฐอาณานิคมใดจดัประชุมเพื่อให้สัตยาบนัแก่

ร่างรัฐธรรมนูญน้ี ทั้งน้ี เม่ือวเิคราะห์ขอ้มูลทางประวติัศาสตร์แลว้กรณีขา้งตน้อาจมีสาเหตุ 3 ประการ คือ 

1) หลายรัฐอยูใ่นช่วงเปล่ียนผา่นของรัฐสภาและมีปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง 

2) หลายรัฐกาํลังประสบปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจท่ีแต่ละรัฐเห็นว่ามีความสําคญัยิ่งกว่าการให้

สัตยาบนัร่างรัฐธรรมนูญ 

3) การจดัทาํและการให้สัตยาบนัแก่ร่างรัฐธรรมนูญมาจากการดาํเนินการของฝ่ายนิติบญัญติั 

ในรัฐนั้น โดยประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนใดเลยแมก้ระทัง่การลงประชามติ จึงขาดการสนบัสนุน

จากประชาชนท่ีจะผลกัดนัร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าว 

อยา่งไรก็ดี ในปี ค.ศ. 1895 ไดมี้การประชุมร่วมกนัของนายกรัฐมนตรีของแต่ละรัฐในภาคพื้น

ทวีปออสเตรเลีย ณ เมืองโฮบาร์ท รัฐแทสเมเนีย และท่ีประชุมได้มีมติให้จดัทาํร่างรัฐธรรมนูญโดยให ้

แต่ละรัฐส่งตวัแทนเข้าร่วมประชุมรัฐละ 10 คน เพื่อเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตวัแทนส่วนใหญ่ของ 

                                                 
27 George E. Maggs and Peter J. Smith, Constitutional law: A contemporary approach; Thomson 

Reuters, 2009, p. 10. 
28 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และชมพนุูท ตั้งถาวร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 28-39. 
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แต่ละรัฐลว้นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในรัฐนั้น ๆ และเม่ือได้ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินแลว้ สภา 

ร่างรัฐธรรมนูญไดส่้งร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวใหรั้ฐสภาของแต่ละรัฐเพื่อดาํเนินการลงประชามติ โดยมี 5 รัฐ

จาก 6 รัฐลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญ ยกเวน้เพียงรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลียท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการลงประชามติ 

จากนั้นไดมี้การนาํร่างรัฐธรรมนูญนั้นไปขอความเห็นชอบจากรัฐสภาองักฤษ โดยรัฐสภาองักฤษให้ความ

เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญน้ีเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม ค.ศ. 1900 และในท่ีสุดรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลียจึงได ้

ลงประชามติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญเช่นกนัเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1900 เน่ืองจากไม่อาจตา้นทาน

กระแสของประชาชนท่ีตอ้งการลงประชามติได ้

3.3 สภาร่างรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้29 

แต่เดิมประเทศแอฟริกาใต้เป็นประเทศท่ีมีความขดัแยง้ภายในอย่างมากโดยเฉพาะปัญหา 

เร่ืองการเหยียดสีผิวระหว่างคนผิวขาวซ่ึงเป็นผูล่้าอาณานิคม กบัคนผิวดาํซ่ึงเป็นชนพื้นเมือง อย่างไรก็ดี 

ความขดัแยง้ในแอฟริกาใตไ้ด้ยุติลงด้วยการเจรจาเพื่อยุติขอ้ขดัแยง้และสร้างความปรองดองเม่ือวนัท่ี 2 

กรกฎาคม ค.ศ. 1993 โดยไดข้อ้สรุปให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและให้มี

การร่างรัฐธรรมนูญภายใตห้ลกัการท่ีมีการประนีประนอมตามความตอ้งการของคนผวิขาวและคนผิวดาํ เช่น 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และการเลือกตั้งตอ้งเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปโดยไม่

จาํกดัสิทธิเลือกตั้งเพราะเหตุของเช้ือชาติ เป็นตน้ ทั้งน้ี ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญชัว่คราวตามขอ้สรุป

ดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 1994 

รัฐธรรมนูญชั่วคราวดังกล่าวได้กําหนดให้รัฐสภาเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยรัฐสภา

ประกอบดว้ยสองสภา ไดแ้ก่ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ จาํนวน 400 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ดว้ยระบบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ และวุฒิสภา จาํนวน 90 คน ซ่ึงได้รับเลือกตั้งมาจากสภาจงัหวดั 

โดยสมาชิกสภาจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในจงัหวดัดว้ยระบบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ

เช่นเดียวกนั ทั้งน้ี สภาร่างรัฐธรรมนูญไดด้าํเนินการร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จและลงมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 8 

พฤษภาคม ค.ศ. 1996 และส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา อย่างไรก็ดี ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าเน้ือหาสาระ

ของร่างรัฐธรรมนูญนั้นยงัปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไม่เพียงพอ และคณะกรรมการตรวจสอบ

ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญยงัไม่มีความเป็นอิสระเท่าท่ีควร ดงันั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้แก้ไขเพิ่มเติม 

ให้เป็นไปตามความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญและลงมติรับรองเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม ค.ศ. 1996 และศาล

รัฐธรรมนูญไดล้งมติรับรองเม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม ค.ศ. 1996 จากนั้นประธานาธิบดีเนลสัน แมนเดลา (Nelson 

Mandela) ได้ลงนามรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1996 และประกาศใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 

ค.ศ. 1997 

 

4. ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

                                                 
29 เพ่ิงอ้าง, น. 64-74. 
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4.1 ขอ้สรุป 

หลกัประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นสาระสําคญัท่ีทาํให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างจาก

การปกครองระบอบเผด็จการ คือ 

1) หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เม่ือประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย อาํนาจรัฐ

ทั้งหลายจึงมีความเช่ือมโยงไปถึงประชาชนไม่ว่าโดยทางตรงและโดยทางอ้อม โดยผูท้าํหน้าท่ีในการ

ปกครองเป็นเพียงผูท่ี้ทาํใหเ้จตจาํนงของประชาชนเป็นจริงข้ึนมาเท่านั้น 

2) หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี ซ่ึงรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความ

คิดเห็น รับรองเสรีภาพในการชุมนุม และรับรองเสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคล 

รวมทั้งรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองเพื่อแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงทางการเมืองของ

ประชาชน ซ่ึงเสรีภาพเหล่าน้ีลว้นเป็นเสรีภาพท่ีทาํใหร้ะบอบประชาธิปไตยสามารถดาํเนินไปได ้

3) หลกัเสียงขา้งมาก เป็นเกณฑพ์ื้นฐานในการตดัสินใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การสร้างเจตจาํนงของรัฐจึงจาํเป็นตอ้งอาศยัเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์การตดัสินใจ และให้ความเคารพและ

คุม้ครองเสียงขา้งนอ้ยควบคู่กนัไป 

4) หลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน ซ่ึงเรียกร้องสองเร่ือง คือ การกาํหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีมี

ความสําคญัจะตอ้งได้รับการกาํหนดโดยองค์กรนิติบญัญติัหรือรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนและ 

ไม่สามารถมอบอาํนาจให้แก่องคก์รอ่ืนได ้และเรียกร้องความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมท่ีไม่ขาดสาย 

โดยการใช้อาํนาจรัฐทั้งหมดจะถูกใช้เพื่อประโยชน์ของประชาชน รวมทั้งการใช้อาํนาจรัฐโดยผ่านทาง

องค์กรต่าง ๆ ตอ้งมีความเก่ียวพนัเช่ือมโยงไปถึงประชาชน และดว้ยความสัมพนัธ์เช่นน้ีการใช้อาํนาจรัฐ

ขององคก์รต่าง ๆ จึงจะเกิดความชอบธรรม 

กรณีของประเทศไทยนั้น แมว้่าในเวลาน้ีมีการกล่าวอา้งถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

อย่างกวา้งขวาง แต่เม่ือพิจารณาฐานะของประชาชนในทางสังคมและเศรษฐกิจแลว้กลบัไม่ไดก้ล่าวถึงกนั

เท่าใดนกั อย่างไรก็ดี การท่ีจะรักษาระบอบประชาธิปไตยไวไ้ดน้ั้น เพียงแค่ทาํให้ประชาชนมีความเขา้ใจ

หลกัประชาธิปไตยหาเป็นการเพียงพอไม่ ส่ิงท่ีสาํคญั คือ การจดัใหป้ระชาชนดาํรงชีพพอมีพอใชอ้ยา่งท่ีควร

เสียก่อน แต่ไม่ได้หมายความว่าจิตใจท่ีเป็นประชาธิปไตยจะไม่เป็นขอ้สําคญั ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าไม่มีการ

ปฏิวติัอันแท้จริงใดเกิดข้ึนบนโลกขณะท่ีประชาชนสมบูรณ์พูนสุข อย่างไรก็ตาม เม่ือทุกส่ิงทุกอย่าง

เรียบร้อย ประชาธิปไตยย่อมรักษาตนเองได ้เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตยยอมรับ 

นบัถือเสียงขา้งนอ้ยและให้โอกาสฝ่ายตรงขา้มแสดงความคิดเห็น ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยเองก็ยอมรับอาํนาจของ

ฝ่ายเสียงข้างมากในการบริหารบ้านเมือง ดังนั้น การบงัคบัเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจด้วยกาํลังอาจสําเร็จ

ช่วงเวลาหน่ึง แต่ถ้าประชาชนไม่ยินยอมแล้วย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีจะรักษาอาํนาจไวไ้ด้นาน ฉะนั้น ไม่มี
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วิถีทางอ่ืนท่ีดีไปกว่าการให้อาํนาจไวก้ับประชาชนโดยไม่ให้อาํนาจตกเป็นของบุคคลหน่ึงบุคคลใด  

เพื่อประชาชนจะไดมี้ฐานะเสมอภาคและเท่าเทียมกนั30 

สําหรับสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ท่ีไดย้กตวัอยา่งข้ึนมาพิจารณาเปรียบเทียบนั้น 

อาจให้บทเรียนแก่ประเทศไทยในการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญในหลายเร่ือง สรุปได้

ดงัน้ี 

1) แรงจูงใจหรืออุดมการณ์ในการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นกรณีของสหรัฐอเมริกา

และออสเตรเลียท่ีเกิดจากความตอ้งการประกาศเอกราชจากองักฤษ หรือกรณีของแอฟริกาใตท่ี้ตอ้งการ

แก้ไขปัญหาความขัดแยง้และสร้างความปรองดองภายในประเทศ ก็ล้วนแล้วแต่เป็นเจตจาํนงค์ของ

ประชาชนท่ีตกลงร่วมกนัเพื่อกาํหนดกติกาใหม่ท่ีใชบ้ริหารประเทศ 

2) กระบวนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้แต่ละประเทศจะใชส้ภาร่างรัฐธรรมนูญ

เป็นผูจ้ดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอาจมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เช่น 

กรณีของออสเตรเลียท่ีสมาชิกมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนกบัให้รัฐสภาของมลรัฐเลือกตวัแทน 

หรือกรณีของแอฟริกาใตท่ี้สภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นสมาชิกรัฐสภาท่ีประกอบดว้ยสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและวุฒิสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาจงัหวดั หรือบางสภา

ร่างรัฐธรรมนูญก็ไม่ไดมี้ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เช่น สภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาซ่ึงบาง

มลรัฐเป็นผูส่้งตวัแทนเขา้ร่วมประชุม นอกจากนั้น เพื่อให้กระบวนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปดว้ย

ความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของประชาชนก็จะมีการขอประชามติ เพียงแต่แตกต่างกนัว่าจะขอให้

ประชาชนออกเสียงประชามติก่อนหรือหลงัการจดัทาํร่างธรรมนูญแลว้เท่านั้น 

4.2 ขอ้เสนอแนะ 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแล้วว่า กระบวนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญมีความสําคญัยิ่งกว่ากระบวนการ

จดัทาํร่างกฎหมายธรรมดา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญในประเทศท่ีปกครองดว้ย

ระบอบประชาธิปไตยท่ีจาํเป็นจะตอ้งทาํให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นไดรั้บการยอมรับจากประชาชนโดยการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํร่างธรรมนูญ ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย ไม่วา่

จะเป็นหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เพื่อสร้างเจตจาํนงคข์องประชาชนท่ีแทจ้ริง หลกัประชาธิปไตย

แบบเสรี ท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลกัเสียงขา้งมาก ท่ีเป็นเกณฑ์พื้นฐานในการตดัสินใจ 

และหลักประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน ซ่ึงเรียกร้องความสัมพนัธ์ในทางความชอบธรรมท่ีไม่ขาดสาย  

ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะในการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้สอดคลอ้งกบั

หลกัประชาธิปไตย ดงัน้ี 

1) หลกัการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการ

ปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

                                                 
30 หยดุ แสงอุทยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 18, น. 1367-1370. 
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ประมุขอย่างแทจ้ริง โดยการใช้อาํนาจรัฐขององค์กรต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ 

มีความเก่ียวพนัเช่ือมโยงไปถึงประชาชนและตอ้งถูกใชเ้พื่อประโยชน์ของประชาชนเท่านั้น 

2) สําหรับกรณีประเทศไทยนั้น การจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญควรใช้รูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ซ่ึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 

เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่าง

ประชาชนกบัองค์กรของรัฐ ดงันั้น รัฐธรรมนูญท่ีมีความชอบธรรมและไดรั้บการยอมรับจึงตอ้งมีท่ีมาจาก

ประชาชน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํตั้งแต่การยกร่างจนถึงการใหค้วามเห็นชอบ ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้

เกิดบทเรียนดังเช่นกรณีของออสเตรเลียท่ีขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนจนทาํให้ไม่สามารถจดัทาํ 

ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จสมบูรณ์ไดใ้นคราวแรก อย่างไรก็ดี โดยท่ีการร่างรัฐธรรมนูญเป็นการร่างกฎหมาย

รูปแบบหน่ึงจึงควรมีผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการร่างกฎหมาย นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 

และผูมี้ประสบการณ์ทางการเมือง เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญดว้ย ทั้งน้ี ตอ้งมีการสร้างความ

สมดุลระหวา่งตวัแทนของประชาชนและผูท้รงคุณวฒิุใหมี้ความเหมาะสม 

3) สาระสําคญัของร่างรัฐธรรมนูญ ต้องมีสาระสําคญัเป็นไปตามเจตจาํนงค์ของประชาชน 

ซ่ึงอาจต้องมีการจดัทาํประชามติก่อนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญดังเช่นกรณีของฝร่ังเศส หรือกําหนด

หลกัการสาํคญัในการร่างรัฐธรรมนูญไวใ้นรัฐธรรมนูญชัว่คราวดงัเช่นกรณีของแอฟริกาใต ้ตลอดจนตอ้งมี

สาระสําคญัเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของทุกองค์กรอย่างเต็มท่ี มีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมือง 

ให้มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ทั้งน้ี สาระสําคญัของร่างรัฐธรรมนูญตอ้งไม่มีลกัษณะของการ 

แกแ้คน้หรือเอาคืนฝ่ายตรงขา้ม 

4) เ ม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ต้องดําเนินการเผยแพร่ 

ร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวเป็นการทัว่ไปและจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติม

ร่างรัฐธรรมนูญให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด และก่อนท่ีจะใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญ 

ตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญเสียก่อน โดยเปิดกวา้งให้มีการ

วิพากษว์ิจารณ์กนัในทางความคิดตามหลกัประชาธิปไตยแบบเสรี เพื่อส่งเสริมให้ร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าว

เป็น “สัญญาประชาคม” ท่ีประชาชนยอมรับและย ัง่ยนืบนพื้นฐานของหลกัประชาธิปไตย 

    


