
ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๕๑   ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ       ผู้ร้อง 
                                                                                          -                              ผู้ถูกร้อง 
 
รธน.  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 
ร่าง  พ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. .... 
 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้การประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุม
วุฒิสภาต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาจึงจะเป็น
องค์ประชุม  ซึ่งสาระส าคัญของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือ  ก าหนดจ านวนของสมาชิกสภาที่มีจ านวนมาก
เพียงพอที่จะมาร่วมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณาร่างกฎหมาย
และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  อันเป็นหลักการประชุมสภาที่ใช้อยู่ในนานาประเทศ 
การก าหนดเกี่ยวกับองค์ประชุมของสภานั้น  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  กฎหมายอ่ืนใด
และข้อบังคับการประชุมสภาจะขัดหรือแย้งไม่ได้  ดังนั้น  การจะอ้างข้อบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียม
ปฏิบัติใดเพ่ือมิให้ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  ย่อมไม่อาจกระท าได้   
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือลงมติในวาระที่หนึ่งไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  คือ  ไม่ถึง  ๑๒๕  คน  จึงไม่ครบองค์ประชุมและไม่อาจ
ถือเป็นมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ 
 เมื่อการลงมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
ย่อมมีผลให้กระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวในวาระที่หนึ่งไม่ชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญ  และไม่สามารถน าไปสู่การพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามต่อไปได้  การที่ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจึงมีผลให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นอันตกไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  และไม่จ าต้องวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  เพราะไม่อาจท าให้ผลของค าวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 
 

ย่อโดย  นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 

 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช 
ผู้อ านวยการส านักคดี  ๓ 

 

หมายเหตุ 
 (๑)  ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๕๑ , ที่  ๓/๒๕๕๑ และที่  ๔/๒๕๕๑  วินิจฉัยตามมาตรา  
๑๔๑  วรรคสอง  ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการตราร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
 (๒)  ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๘/๒๕๕๑ , ที่ ๑๖/๒๕๕๑ , ที่  ๑๗/๒๕๕๑  และที่  ๑๕/๒๕๕๒  
วินิจฉัยตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการตราร่างพระราชบัญญัติ 
 ทั้งนี้  ข้อความตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  มีความหมายท านอง
เดียวกัน  คือ  หากกระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติไม่ชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ  ร่างนั้นเป็นอันตกไป 


