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ศาลปกครองกับการคุมครองหลักประชาธิปไตย 
 

บทนํา 
 
 นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และหากพิจารณาจากเนื้อหาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับหลังจากนั้นประกอบกัน จะพบวาโดยอุดมการณทางการเมืองการปกครองของไทยมี
ความประสงคท่ีจะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม และเม่ือกลาวถึงรัฐเสรีประชาธิปไตยก็
จะตองประกอบไปดวยหลักการพ้ืนฐานสําคัญ 2 ประการ อันไดแก หลักนิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip) 
และหลักประชาธิปไตย (das Democratische Prinzip) ควบคูกันไป ซ่ึงเราอาจสรุปความสัมพันธระหวางสอง
หลักนี้ไดวาในรัฐเสรีประชาธิปไตย จะเปนรัฐท่ีมีรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากกระบวนการสรางเจตนารมณ
ทางการเมืองโดยอาศัยเสียงของประชาชนฝายขางมากท่ีเคารพสิทธิของประชาชนฝายขางนอยเพ่ือใหไดมาซ่ึง
องคกรของรัฐโดยวิธีทางตามรัฐธรรมนูญเขามาทําหนาท่ีใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองประเทศ และเพ่ือ
ปองกันองคกรเหลานั้นใชอํานาจโดยอําเภอใจ จึงตองมีหลักนิติรัฐเขามาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประกันสิทธิและ
เสรีภาพของปจเจกจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรของรัฐ1 หากปราศจากสองหลักนี้ซ่ึงกลาวไดวา
เปนเสาหลักสําคัญ ก็ไมอาจพูดไดเต็มปากนักวารัฐนั้นไดมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น ในการ
ธํารงไวซ่ึงหลักสองหลักดังกลาวขางตน ผูรางรัฐธรรมนูญจึงจําเปนตองออกแบบกลไกข้ึนมาเพ่ือตรวจสอบ
ควบคุมมิใหมีการละเมิดหลักการดังกลาว และโดยท่ีศาลปกครองซ่ึงเปนหนึ่งในองคกรตุลาการท่ีทําหนาท่ีเปน
หนึ่งในกลไกดังกลาว บทความนี้จึงขอกลาวถึงบทบาทและแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีไดวินิจฉัยและ
เก่ียวของกับการคุมครองหลักประชาธิปไตย โดยในสวนแรกจะขอกลาวถึงความหมาย สาระสําคัญ ตลอดจน
หลักประชาธิปไตยท่ีปรากฏตัวอยู ในรัฐธรรมนูญโดยสังเขป และในตอนทายจะกลาวถึงบทบาทของ 
ศาลปกครองในการรักษาหลักประชาธิปไตยตลอดจนคําวินิจฉัยท่ีนาสนใจ  
 สําหรับความหมายและหลักการซ่ึงเปนรายละเอียดของหลักประชาธิปไตยนั้น ไดมีการอธิบายและให
ความหมายท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังหลักประชาธิปไตยยังไดรับการบัญญัติเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญใน
หลายประเทศท่ีมีอุดมการณในแนวทางประชาธิปไตย ซ่ึงผูเขียนจะไดสรุปและอธิบายตอไปตามลําดับ 
 

ความหมายของประชาธิปไตย 
 
 หากพิจารณาตามตัวอักษรแลว คําวา “ประชาธิปไตย” หรือ “democracy” มีท่ีมาจากคําในภาษากรีก
สองคํา คือ “demos” ซ่ึงแปลวาประชาชน และ “kratos” ซ่ึงแปลวาปกครอง (rule) เม่ือรวมกันก็จะเปน  
การปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน2 แตหากเราพิจารณาใหพนจากกรอบของการตีความตามตัวอักษรแลว 

                                                           
 1 บรรเจิด สิงคะเนติ, การใชสิทธิทางศาลของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 28 ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลว, (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2551), น. 1. 

 2 John T. Ishiyama, Comparative Politics: Principle of Democracy and Democratization, 

(Wiley-Blackwell: West Sussex, 2012), p. 27. 
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“ประชาธิปไตย” อาจจําแนกออกไดเปน 3 ลักษณะ กลาวคือ  ลักษณะแรก ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปน
อุดมการณทางการเมืองการปกครองซ่ึงถือวาอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนหรือประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยนั่นเอง โดยหลักการนี้ไดปรากฏตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2475 ซ่ึงมาตรา 1 ไดบัญญัติไววา 
อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรท้ังหลาย ลักษณะท่ีสอง ประชาธิปไตยในลักษณะท่ีเปนรูปแบบ
การปกครองรูปแบบหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนประชาธิปไตยท่ีให
ประชาชนไดมีโอกาสในการเลือกตั้งผูแทน เปนตน  และลักษณะสุดทาย ประชาธิปไตยในลักษณะท่ีเปนวิถีชีวิต
ของคนในรัฐนั้นๆ เชนการใชชีวิตโดยคํานึงถึงเสียงสวนใหญในสังคม การยอมรับความเห็นท่ีแตกตาง3 เปนตน  
 ดังนั้นเราจึงสามารถสรุปอยางสั้นๆ ไดวาการใหความหมายเก่ียวกับประชาธิปไตยในปจจุบันก็คือ
รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนมีสวนรวมซ่ึงจะมีหลักการท่ีจะตองคํานึงถึงรายละเอียดปลีกยอย ไมวาจะเปน 
การใหสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน รูปแบบและวิธีการเลือกตั้งท่ีเปนประชาธิปไตย ประชาชนมีสวนรวม
ในทางการเมืองไดแคไหนเพียงไร เปนตน จากการใหความหมายและรายละเอียดปลีกยอยขางตน ยอมทําให
ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบท่ีมีความแตกตางหลากหลายตามแตลักษณะทางสังคมวิทยาทางการเมือง
ของแตละรัฐ อยางไรก็ตามเปนท่ียอมรับตรงกันวาสาระสําคัญระบอบประชาธิปไตยจะตองประกอบดวย 
การเลือกตั้งโดยเสรี เปนธรรมและมีวาระ (free fair and periodic elections)4  โดยมีวัตถุประสงคก็คือการ
ทําใหการปกครองเปนไปเพ่ือสนองเจตจํานงของประชาชน5  
 

องคประกอบของหลักประชาธิปไตย  
 
 1. หลักประชาธิปไตยเปนของประชาชน 
 หลักการนี้ถือวาประชาชนเปนท่ีมาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ความชอบธรรมของ
อํานาจในการปกครองตองมีรากฐานจากประชาชน ขณะเดียวกันองคกรท่ีใชอํานาจในทางการเมืองการ
ปกครองก็จะตองมีรากฐานมาจากประชาชนเชนกัน6 สําหรับ “อํานาจอธิปไตย” (Sovereignty) อาจกลาวโดยยอ
ไดวาเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงลักษณะสําคัญของอํานาจอธิปไตยนั้นมีอยู 5 ประการ ไดแก 
การมีลักษณะท่ีม่ันคงถาวร (Perpetual) ไมใชอํานาจท่ีจํากัดในเวลาใดเวลาหนึ่ง เปนอํานาจท่ีไมไดรับ
มอบหมายจากผูใด (Undelegated) ถาหากมีการมอบหมายจะตองเปนการมอบหมายโดยไมมีขอบเขตจํากัด 
ไมมีเง่ือนไข เง่ือนเวลา เปนอํานาจท่ีไมอาจแบงแยกหรือโอนใหแกใคร (Unalienable) ไมอยูภายใตขอจํากัด

                                                           
 3 สุรพล ไตรเวทย, พระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญ และประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

2549), น. 238.  

 4 John Hardin Young (editor), International election principles: Democracy & the Rule 

of law, (American Bar Association: Illinois, 2009), pp. 57 – 58. 

 5 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2551), น. 300.  

 6 Charles F. Bahmueller and Michael Johnston , Elements of Democracy: The 

Fundamental Principles, Concepts, Social Foundations, and Processes of Democracy , (Center 

for Civic Education, 2007), p. 12. 



3 

 

โดยกฎหมายและไมอยูภายใตคําสั่งของคนอ่ืนหรือรัฐอ่ืน (Absoluteness)7 หรือไมตองอยูภายใตกําหนดของ
ผูใด (Prescription) แตเดิมนั้นถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของพระผูเปนเจา เม่ือศาสนจักรมีอํานาจก็มีการอาง
วาอํานาจอธิปไตยเปนของพระสันตะปาปา หลังจากนั้นนักปรัชญาก็กลาวอางวาอํานาจอธิปไตยเปนของ
กษัตริย (Sovereignty in the King) ตอมาก็มีการเสนอแนวความคิดวาอํานาจอธิปไตยควรเปนของชาติ 
(Sovereignty belongs to the Nation) หรือเปนของประชาชน (Sovereignty belongs to the People) 
ซ่ึงเปนคตินิยมตามแนวคิดประชาธิปไตย8  โดยหลักการนี้กระบวนการทางการเมืองจะเริ่มตนจากประชาชน
ไปสูรัฐบาล9 หรือจากเบื้องลางไปสูเบื้องบนนั่นเอง ดังนั้นในแงนี้ เพ่ือใหประชาชนในฐานะท่ีเปนเปนผูมีสิทธิ 
มีเสียงในการปกครองประเทศ จําเปนท่ีจะตองมีกระบวนการท่ีมาสงเสริมใหประชาชนสามารถเขามามี 
สวนรวมในการปกครองดวยซ่ึงจะไดกลาวตอไป นอกจากนั้น เม่ือประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยแลว 
ประชาชนยอมมีเสรีภาพในการใชอํานาจดังกลาว กลาวคือ ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะมีเสรีภาพ
ตราบเทาท่ีไมมีกฎหมายมาจํากัดเสรีภาพ แตการใชเสรีภาพดังกลาวจะตองไมกระทบตอเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
ขณะท่ีในระบบเผด็จการโดยปกติประชาชนจะมีเสรีภาพก็ตอเม่ือผูปกครองเปนผูอนุญาตใหมีได และนอกจาก
จะมีเสรีภาพแลว เชนเดียวกันเม่ืออํานาจสูงสุดเปนของประชาชน ประชาชนยอมมีความเทาเทียมกันในการใช
อํานาจ จึงทําใหโครงสรางสังคมในเรื่องของสิทธิเสรีภาพเปนไปในแนวระนาบซ่ึงทุกคนเสมอหนาและเทาเทียม 
และจากแนวคิดนี้เองประชาชนยอมจะตองเคารพในอํานาจทางการเมืองการปกครองท่ีมีความชอบธรรม   
แตหากปรากฏวาอํานาจดังกลาว มิไดเคารพซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางรุนแรง หรือกระทําการไป
ในทางท่ีขัดตอประโยชนของสวนรวมจนถึงขนาดทําใหหมดความชอบธรรม ประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะตอตาน
อํานาจนั้นได เชนกรณีของการดื้อแพงตอกฎหมาย (civil disobedience)  สิทธิในการตอตานโดยสันติรวมถึง
สิทธิในการปฏิวัติ (the Right to revolution)10  
 2. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากและคุมครองเสียงขางนอย 
 เรามักจะเรียกรัฐบาลท่ีเปนประชาธิปไตยมักจะเรียกวาเปนรัฐบาลดวยความยินยอมของประชาชน
(government by consent) แตลักษณะและท่ีมาของความยินยอมดังกลาวนั้น ไมจําตองเปนของประชาชน
ทุกคนแตเรียกรองใหเปนเพียงเสียงสวนใหญเทานั้น11 ดังนั้นในแงนี้การเลือกตั้งและพรรคการเมืองจึงมีบทบาท
สําคัญในการไดมาซ่ึงรัฐบาลรัฐบาล อยางไรก็ตามแมวาระบอบประชาธิปไตยจะเรียกรองใหถือหลักเสียงขางมาก 
(majority rule) ก็จริง แตก็ตองเคารพในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดวย เนื่องจากในสังคมประชาธิปไตย 
เชื่อในความหลากหลายและความเปนพหุนิยมในทางการเมือง (political pluralism) ยอมมีความเห็นท่ี

                                                           
 7 พรชัย เลื่อนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2546), น. 73-74. 

 8 วิษณุ เครืองาม และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรมนูญ 

การปกครองราชอาณาจักร”, วารสารกฎหมาย, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปท่ี 3, ฉบับท่ี 2, 

(พฤษภาคม-สิงหาคม 2520), น. 148-183.   

 9 สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2551),  

น. 146. 

 10 Charles F. Bahmueller and Michael Johnston, supra note 6, p. 9. 

 11 สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถท่ี 9, น. 141-142. 
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แตกตางกันเปนธรรมดา ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยจึงจําตองมี “หลักความอดทน” (tolerance)12 มาเปน
องคประกอบดวย การอดทนในท่ีนี้นี้ก็คืออดทนตอความเห็นของอีกฝายหนึ่ง เปนความอดทนในการท่ีจะอยู
รวมกันกับความเห็นท่ีแตกตาง13 เนื้อหาของหลักความอดทนก็คือการยินยอมรับฟงและอดทนตอการ
แสดงออกซ่ึงความคิดความเห็นของอีกฝายหนึ่งซ่ึงตรงกันขามหรือขัดแยงกับความเห็นของตนเอง และยอมท่ี
จะใหอีกฝายแสดงความเห็นดังกลาวได หลักการนี้ถือเปนแนวคิดท่ีสําคัญในทฤษฎีประชาธิปไตย14 และเปน
หลักการท่ีมีการใหคุณคาเปนอยางยิ่งในรัฐเสรีประชาธิปไตย ในทางตรงกันขามหากรัฐนั้นมีความเปน 
อนุรักษนิยมสูงแลว หลักความอดทนนี้จะถูกลดคุณคาและไมมีการใหความสําคัญมากนัก15  ในรัฐเสรีประชาธิปไตย
หลักการนี้จะใหการรับรองไวซ่ึงเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความเห็นท่ีแตกตางโดยปราศจากความกลัวหรือ
การกลับมาแกแคนในภายหลัง แมความเห็นดังกลาวจะไมเปนท่ีนิยมแพรหลายก็ตาม16  
 หลักการปกครองโดยเสียงขางมากและคุมครองเสียงขางนอย (Majority Rules and Minority Rights) 
หลักการนี้เรียกรองใหยอมรับเจตจํานงของราษฎรจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดและปกครองตามฝายเสียงขางมาก 
ซ่ึงฝายขางนอยจะตองยอมรับและผูกพักตามการตัดสินใจของฝายขางมาก แตขณะเดียวกันหลักการนี้ก็ได
เรียกรองใหฝายขางมากจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของฝายขางนอยในการแสดงออกซ่ึงความเห็น 
ท่ีแตกตาง ลักษณะดังกลาวทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความแตกตางจากระบอบเผด็จการ  
จึงกลาวไดวาหลักการนี้เปนหลักการท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย17 แตหาก
เปนการตัดสินใจโดยเสียงขางมากท่ีไมคุมครองเสียงขางนอยก็จะไมเปนประชาธิปไตย แตจะกลายเปน 
เผด็จการเสียงขางมาก ระบอบประชาธิปไตยจึงมิใชการตัดสินใจโดยจํานวน แตเปนการตัดสินใจโดยมีเหตุผล 
ตองใหฝายขางนอยไดพูดไดแสดงความคิดความเห็นกอนแลวคอยมีการตัดสินใจ นอกจากนี้ หลักการนี้ 
ยังเรียกรองวาจะตองมีการเปดโอกาสใหเสียงขางนอยสามารถข้ึนมาเปนเสียงขางมากได กรณีจึงเปนท่ีมาของ
การจัดใหมีการเลือกตั้งตามวาระในทุกๆชวงปท่ีมีการกําหนดโดยกฎหมาย นอกจากนั้นองคประกอบของ 
หลักประชาธิปไตยขอนี้ยังเปนท่ีมาของการใหสิทธิแกฝายคานในสภา การใหเอกสิทธิและความคุมกันของ
สมาชิกรัฐบาล เปนตน 
 3. การมีผูแทน พรรคการเมือง และการเลือกตั้ง 
 การมีผูแทนและพรรคการเมืองถือเปนกลไกสําคัญในการกอตั้งเจตนารมณในทางการเมืองของ
ประชาชนใหเปนรูปธรรม18 เนื่องจากคณะบุคคลท่ีไดมีการรวมตัวเขาอยางเปนกิจจะลักษณะท่ีมีนโยบาย
รวมกันและมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการในทางการเมืองโดยมุงหมายใหไดอํานาจรัฐเพ่ือบริหารประเทศตาม
นโยบายหรืออุดมการณ พรรคการเมืองจึงเปนตัวแทนของประชาชนในการเปนผูแทนปวงชนไปบริหารประเทศ

                                                           
 12 เพ่ิงอาง, น. 143. 

 13 John Lawrence, Political Tolerance and Democracy, (University of Chicago press, 

1982), p. 2. 

 14 Ibid, p. 23. 

 15 Ibid, p. 25. 

 16 Ibid, p. 14 

 17สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถท่ี 9, น. 147 -148. 

 18 เพ่ิงอาง, น. 159. 
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ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนจากลางสูบน ในแงนี้ระบอบประชาธิปไตยจึงเรียกรองใหมีการรับรอง
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวเปนพรรคการเมือง รวมท้ังการเรียกรองใหมีหลักประชาธิปไตยภายใน 
พรรคการเมือง 
 อยางไรก็ตามนอกจากจะมีผูแทนแลวจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการเลือกตั้งท่ีประชาชนสามารถ
ลงคะแนนเลือกตั้งไดอยางอิสระ ปราศจากการจางวาน ใหสินจางรางวัล บังคับขูเข็ญ หรือใชอิทธิพลใดๆ  
ในการเลือกตั้ง และจะตองเปนการเลือกตั้งโดยท่ัวไป (universal suffrage) คือการใหทุกคนมีสิทธิในการ 
ออกเสียงเวนแตจะถูกหามโดยกฎหมาย หรือเปนผูท่ีไมอยูในฐานะท่ีจะใชสิทธิในฐานะท่ีเปนสิทธิพลเมือง  
(Civil and political rights) ได19 นอกจากนี้การเลือกตั้งนั้นจะตองเปนไปอยางเสมอภาค (equal suffrage) 
กลาวคือประชาชนหนึ่งคนมีหนึ่งเสียงเทากันทุกคนไมวาจะมีชาติกําเนิดฐานะยากจนหรือร่ํารวย มีการศึกษาสูง
เพียงใด ทุกคนจะตองมีสิทธิเทาเทียมกัน ประการสุดทาย การเลือกตั้งนั้นจะตองเปนการเลือกตั้งโดยลับ 
(secret ballot) กลาวคือ จะตองมีการลงคะแนนท่ีเฉพาะแตผูลงคะแนนเทานั้นท่ีจะทราบไดวาตนได
ลงคะแนนใหแกบุคคลใด ดังนั้นในการเลือกตั้ง ผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้งจะตองจัดใหมีสถานท่ีและ
วิธีการท่ีทําใหการเลือกตั้งในคราวนั้นๆ เปนไปโดยลับ ท้ังนี้ขอดีของการลงคะแนนโดยลับก็คือ เปนการให
เสรีภาพแกผูลงคะแนนอยางเต็มท่ีในการเลือกผูแทนของตน นอกจากนี้ยังทําใหเปนการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์ 
ปองกันการใชอิทธิพลมาขมขูใหผูเลือกตั้งเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง20  การเลือกตั้งจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือ 
ในการใหประชาชนแสดงออกถึงเจตจํานง (will) ในการเลือกผูแทนของตน21 ในแงนี้การเลือกตั้งจึงถือเปน 
เครื่องมือในทางปฏิบัติสําหรับประชาชนในการท่ีจะถึงของการเปนเจาของอํานาจอธิปไตย22 
 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 
 
 ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะเปนหลักประกันหรือสิ่งแสดงถึงความเปนประชาธิปไตยก็จริงอยู แตก็มิได
หมายความเสมอไปวาการมีรัฐธรรมนูญจะทําใหรัฐนั้นๆ ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เชน กรณีของ
รัฐธรรมนูญท่ีมีการออกแบบใหอํานาจในการปกครองประเทศตกอยูท่ีกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงปกครองโดย
                                                           
 19 หากใชเกณฑการแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดของเยอรมัน ซ่ึงแบงออกเปน status 

positivus, status negativus และ status activus นั้น สิทธิพลเมืองจะอยูในกลุมของ status activus คือ 

เปนสภาพการณท่ีปจเจกบุคคลใชสิทธิของตนในการเขารวมไปมีสวนในการสรางเจตจํานงทางการเมือง หรือ 

เขาไปมีสวนรวมกับองคกรของรัฐ ขอเรียกรองตามสิทธิประเภทนี้ก็คือ เรียกรองไมใหรัฐเลือกปฏิบัติตอพลเมือง

ของรัฐหรือใหรัฐใชหลักความเสมอภาคตอพลเมือง รัฐตองเปดโอกาสใหบุคคลสามารถเขามามีสวนรวมในการ

สรางเจตจํานงทางการเมืองไปอยางกวางขวาง (บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ, การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

หรือใชสิทธิ์เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544, น. 192.)  

นอกจากนั้น สิทธิประเภทนี้ยังรวมไปถึง สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมืองอีกดวย โดยลักษณะของสิทธิพลเมือง

ก็คือ จะมีการจํากัดใหเฉพาะพลเมืองของรัฐนั้นๆเทานั้น (บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, น. 14.) 

 20 เพ่ิงอาง, น. 154. 

 21 John Hardin Young (editor), supra note 2, p. 35. 

 22 Charles F. Bahmueller and Michael Johnston, supra note 6, p. 12. 
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มิไดคํานึงถึงประโยชนของมหาชน เปนตน ดังนั้นจึงกลาวไดวาแมรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปน
เครื่องมือในการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนและความเปนประชาธิปไตย แตหากมีการกําหนดกฎเกณฑ
หรือเนื้อหาท่ีมีลักษณะท่ีเปนเผด็จการแลวก็ไมอาจเรียกไดวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ
ประชาธิปไตยจึงจําเปนท่ีจะตองบัญญัติรับรองและมีเนื้อหาท่ีเปนประชาธิปไตยดวย  
 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 2550 จะพบวามีบทบัญญัติเก่ียวกับหลักประชาธิปไตย ดังนี้ 
การรับรองวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย (มาตรา 3) การเคารพและการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(มาตรา 4) รวมท้ังหลักความเสมอภาค (มาตรา 30) การดําเนินการของหนวยงานของรัฐท่ีจะตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและหลักความเสมอภาค (มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 30) กระบวนการตัดสินใจ
ในทางการเมืองโดยมีรากฐานจากประชาชนสูองคกรของรัฐหรือจากเบื้องลางสูเบื้องบน ผานทางการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนการรับรองสิทธิในการเลือกตั้งของ
ประชาชน (มาตรา 93 มาตรา 99 และมาตรา 112) มีการตัดสินใจโดยถือหลักเสียงขางมากรับฟงเสียง 
ขางนอย (มาตรา 126) เสรีภาพในการรวมตัวเปนพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชนและการมีพรรคการเมืองหลายพรรค (มาตรา 65) การมีฝายคานในสภา (มาตรา110) การคุมครอง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การโฆษนาและการพิมพ (มาตรา 45) การคุมครอง
เสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร หนังสือพิมพ วิทยุ (มาตรา 45 ถึงมาตรา 47 มาตรา 56 ถึงมาตรา 58 และ
มาตรา 61) การคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธและรวมกลุมกิจกรรมทางการเมือง 
(มาตรา 63 และมาตรา 64) สิทธิชุมชน การรับฟงความคิดเห็นของชุมชน (มาตรา 66 และมาตรา 67) และ
หลักการปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 281) 
 อยางไรก็ตามหลักประชาธิปไตยตางๆ ท่ีไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญขางตนจะไมมีทางเกิดผล
หรือไมอาจดํารงอยูไดหากปราศจากการควบคุมตรวจสอบมิใหมีการละเมิดหลักการเหลานั้น ดวยเหตุนี้เอง 
จึงจําเปนท่ีจะตองมีองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบควบคุมมิใหมีการละเมิดหลักการเหลานั้น ศาลปกครองจึงถือ
เปนองคกรหนึ่งท่ีมีภารกิจสําคัญในการทําหนาท่ีรักษาหลักประชาธิปไตย 
 

ศาลปกครอง 
 
 นับตั้งแตมีการปฏิรูปการเมืองและมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญประการหนึ่งเก่ียวกับองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ23 ก็คือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้24 ได

                                                           
 23 ลักษณะสําคัญขององคกรตุลาการประกอบดวย ประการแรก เปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ

วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทใหเปนไปตามกฎหมาย ประการท่ีสอง คําวินิจฉัยขององคกรดังกลาวจะตองมีลักษณะ

เด็ดขาดเปนท่ีสุด (res judicata) ไมอาจถูกแกไขโดยองคกรใดๆ ไดอีก คูความท่ีไมพอใจคําวินิจฉัยดังกลาว

จะตองอุทธรณตอองคกรอ่ืนท่ีอยูลําดับชั้นท่ีสูงกวา ประการท่ีสาม กระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทจะตอง

เปนกระบวนการท่ีเปดเผยและใหโอกาสคูความแตละฝายมีสิทธินําพยานมาสืบสนับสนุนขออางขอเถียงและ

ตอสูคูความฝายตรงขามไดอยางเต็มท่ี ประการท่ีสี่ คําวินิจฉัยขององคกรนั้นตองมีเหตุผลประกอบเสมอ (duty 

to give reasons) ประการสุดทาย องคกรนั้นตองมีความเปนกลางหรือปราศจากอคติลําเอียง (ดู วรพจน 

วิศรุตพิชญ, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2544), น. 96-98.)    
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กําหนดใหมีศาลปกครองซ่ึงเปนศาลในระบบศาลคู (duality of jurisdiction) ข้ึนเปนครั้งแรกในระบบ
กฎหมายของไทย ซ่ึงมีลักษณะเดียวกับระบบของประเทศภาคพ้ืนทวีปในยุโรปสวนใหญ25 กลาวคือ เปนระบบ
ท่ีใหศาลยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดเฉพาะคดีแพงและคดีอาญาเทานั้น สวนคดีปกครองก็แยกใหอยูใน
อํานาจของศาลปกครองในการวินิจฉัยขอพิพาทนั้นๆ และยังมีการแยกองคกรและตุลาการออกจากระบบของ
ศาลยุติธรรม ซ่ึงแนวคิดในการจัดตั้งศาลปกครองในระบบศาลคูนั้นเริ่มตนจากประเทศฝรั่งเศสดวยเหตุผล
ในทางประวัติศาสตร26  
 1.บทบาทและอํานาจหนาท่ีของศาลปกครองในการคุมครองหลักประชาธิปไตย 
 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา  มาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีพิพาท ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจาก
การใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของ
ศาลปกครอง แตกรณีดังกลาวไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใชอํานาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น ประกอบกับมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท
เก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการ
ออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใด คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลย
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเก่ียวกับการ
กระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
รวมถึงคดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง27  

                                                                                                                                                                                     
 24 เคยมีความพยายามของผูรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 ท่ีจะใหมีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนมา 

โดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ใหมีการจัดตั้งศาลปกครองภายในสองปนับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

แตก็ไมประสบความสําเร็จ 

 25 Jürgen G. Backhaus, the Elgar Companion to Law and Economics, (Edward Elgar 

Publishing, 2005), p. 240. 

 26  บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, น. 52. และดู J. M. Auby and R. Drago, THE, FRENCH 

CONTENTIEUX ADMINISTRATIF: A Review of Trait’ de Contentieux Administratif, 3 Volumes, 

(Librairie Ginral de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1962), pp. 621, 621, and 421. 
 27 ตัวอยางเชน มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 บัญญัติวา การฟองคดีเก่ียวกับการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการ 

ทางปกครองของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีดําเนินการตามมติ
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 นอกเหนือจากท่ีประชาชนจะสามารถฟองรองคดีสูการพิจารณาของศาลปกครองไดโดยตรงตาม
มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กฎหมายยังให
อํานาจแกผูตรวจการแผนดิน (Ombudsman) สามารถเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลปกครองไดเม่ือ 
เห็นวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน มีปญหาความชอบดวยกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ตามนัย
มาตรา 245(2) ของรัฐธรรมนูญ ในกรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็สามารถเสนอเรื่องพรอม
ดวยความเห็นตอศาลปกครองไดเชนเดียวกันตามท่ีมีผูรองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดใน 
ทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนหรือมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ท้ังนี้ตามนัย 
มาตรา 257(3) ของรัฐธรรมนูญ 
 สําหรับขอพิจารณาเก่ียวกับการนําบทบัญญัติและหลักการในทางประชาธิปไตยท่ีปรากฏตัวเปน 
ลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ หรือท่ีเปนหลักกฎหมายท่ัวไปมาใชในการวินิจฉัยตัดสินคดีในศาลปกครองนั้น 
แมวาในความหมายอยางแคบ รัฐธรรมนูญจะไมใชบรรทัดฐานในทางกฎหมายปกครอง เนื่องจากไมไดมี
ลักษณะของการกอตั้งอํานาจใหแกองคกรฝายปกครอง แตรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดกฎเกณฑท่ีมีลักษณะเปน
มาตรวัดความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองได บรรทัดฐานทางกฎหมายท่ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญยอมมีผลสําหรับการกระทําของฝายปกครอง หรือกลาวไดวาเปนบอเกิดของกฎหมายปกครอง
อยางหนึ่ง28  ดังนั้นเม่ือเกิดขอพิพาทในทางปกครองข้ึน ศาลปกครองจึงสามารถนําหลักประชาธิปไตยท่ีปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญมาใชในการตัดสินขอพิพาทตางๆ ได ซ่ึงการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการวินิจฉัยคดีของศาล 
มีท้ังในกรณีท่ีคูกรณีไมวาจะเปนผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี หรือผูรองสอด หยิบยกข้ึนมากลาวอางหรือเปนกรณีท่ี
ศาลปกครองหยิบยกหลักการดังกลาวมาวินิจฉัยเอง ดังปรากฏตัวอยางในแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
บางสวนท่ีสําคัญในชวงกวาสิบปท่ีผานมา ดังนี้ 
 2.ตัวอยางแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย  
  2.1 การมีสวนรวมในทางการเมืองและสิทธิการเลือกตั้ง 
  สําหรับตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองเก่ียวกับสิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมือง 
อันถือเปนสิทธิพลเมืองท่ีสําคัญประการหนึ่งนั้น มีตัวอยางท่ีนาสนใจดังนี้ 
  คดีนี้สืบเนื่องจากผูฟองคดีไดไปสมัครเลือกตั้งผูใหญบานแตถูกเพิกถอนสิทธิการรับสมัคร 
เนื่องจากเหตุวาไมไดไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและมิไดแจงเหตุอันสมควรท่ีทําให 
ไมอาจไปเลือกตั้ง ซ่ึงภายหลังปรากฏวาผูฟองคดีไดไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีจัดข้ึนในเวลาตอมา ผูฟองคดี
จึงไดนําคดีมาฟองตอศาลและชนะคดีในศาลปกครองชั้นตน แตผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนผูออกคําสั่งเพิกถอนสิทธิของ 
ผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณ อางวาวาสิทธิของผูฟองคดีท่ีไมไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีเสียไปจะกลับคืน
มาเม่ือไดไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในครั้งตอไปเทานั้น แมจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง
                                                                                                                                                                                     
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและมิใชการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเปนการใชอํานาจ

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญใหฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด   

 มาตรา 116 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 บัญญัติวา ในกรณี

ท่ีผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของ ก.พ.ค. ใหฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดภายในเกาสิบวัน 

นับแตวันท่ีทราบหรือถือวาทราบคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  เปนตน 

 28 วรเจตน ภาคีรัตน, กฎหมายปกครอง ภาคท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร: นิติราษฎร, 2554), น. 31. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ก็ไมทําใหสิทธิของผูฟองคดีกลับคืนมาได ซ่ึงศาลปกครองสูงสุด
ไดวินิจฉัยในกรณีนี้วา การเสียสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานเพราะเหตุไมไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดและการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  การเสียสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
ผูใหญบานของผูฟองคดีจึงเริ่มวันท่ีผูฟองคดีไมไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
ไปจนถึงวันเลือกตั้งท่ีผูไปใชสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหสิทธิของผูฟองคดีกลับคืนมาเม่ือผูฟองคดีไปใช
สิทธิเลือกต้ังเปนสาระสําคัญ เม่ือผูฟองคดีกลับมาใชสิทธิเลือกตั้งแลวก็ควรไดรับสิทธิกลับคืนทันที เพราะได
ปฏิบัติหนาท่ีในการไปใชสิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติใหการใชสิทธิ
เลือกต้ังเปนหนาท่ีของชนชาวไทย และเปนการสอดคลองกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปน
ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน  หากการจะใหสิทธิของผูฟองคดีกลับคืนมาตองรอจนกวาจะมีการ
จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเพียงอยางเดียว ไมเปนการสงเสริมและสอดคลอง
กับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น การใชสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545  จึงหมายถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน เม่ือปรากฏวาผูฟองคดีไดไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในภายหลัง ยอมทําใหการเสียสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานของผูฟองคดีท่ีเสียไป สิ้นสุดลงตั้งแต
วันท่ีผูฟองคดีไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้นคําสั่งท่ีเพิกถอนสิทธิการรับสมัครเลือกตั้งเปน
ผูใหญบานจึงไมชอบดวยกฎหมาย29  
  จากคําวินิจฉัยนี้ ศาลปกครองในคดีนี้ไดนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการวินิจฉัยและตัดสิน
ไปในทางท่ีสงเสริมและสนับสนุนสิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมืองของปจเจก นอกจากนี้มีคําวินิจฉัยท่ี
เก่ียวกับสิทธิการเลือกตั้งท่ีนาสนใจดังนี้ 
  คดีนี้ผูฟองคดีอางวาไดรับความเสียหายตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยเปนความเสียหายซ่ึงเปนผลโดยตรงจากการกระทําของผูถูกฟองคดีซ่ึงรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองไดวินิจฉัยวาเปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกผูฟองคดี  โดยศาลปกครอง
สูงสุดไดวินิจฉัยวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพแกชนชาวไทยไวหลาย
ประการ โดยมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐานท่ีกําหนดใหการใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ การท่ีจะพิจารณาขอบเขตการ
คุมครองของสิทธิแตละสิทธิวาจะมีขอบเขตเพียงใดนั้น ยอมพิจารณาไดจากบทบัญญัติของแตละสิทธินั้นเอง
และบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสิทธิเลือกตั้งนั้นถือวาเปนสิทธิของปวงชนชาวไทยซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบัญญัติ
ใหบุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง และใหบุคคลซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควรท่ีทําใหไมอาจ
ไปเลือกตั้งไดยอมเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ สิทธิเลือกตั้งจึงเปนสิทธิประเภทเดียวท่ีรัฐธรรมนูญมี
บทบัญญัติบังคับใหเปนหนาท่ีของชนชาวไทยท่ีตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง และหากผูใดไมปฏิบัติตาม ยอมถูก
ลงโทษโดยตองเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของแลวเห็นวา
การเปนผูทรงสิทธิเลือกตั้งยอมไมอาจขยายขอบเขตครอบคลุมไปถึงคาใชจายในการเลือกตั้งไมวาจะเปนคา
พาหนะเดินทาง คาอาหาร หรือคาใชจายอ่ืนๆ ตามความจําเปน ซ่ึงถือวาเปนคาใชจายตามปกติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งท่ีจะตองจายอยูแลวทุกครั้งท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง ท่ีผูฟองคดีตองเสียคาใชจายในการเดินทางไปใชสิทธิ
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เลือกตั้ง จึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูฟองคดีโดยตรง คาใชจายของผูฟองคดีดังกลาวยอมไมอาจถือเปน
สิทธิของผูฟองคดีท่ีจะกลาวอางวาเปนผลท่ีเกิดจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของผูถูกฟองคดี จึงไมถือวา 
ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดท่ีจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง30  
  2.2 เสรีภาพในการชุมนุม 
  ตามท่ีไดกลาวในตอนตนของบทความนี้แลววา ในรัฐเสรีประชาธิปไตยเสรีภาพในการ
รวมกลุม เสรีภาพในการชุมนุมนั้น เปนเสรีภาพท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีแสดงออกซ่ึงความคิดความเห็นท่ี
แตกตางหลากหลาย ซ่ึงมีแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีนาสนใจในประเด็นนี้ ยกตัวอยางเชน  
  คดีนี้ผูฟองคดียื่นฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหผู ถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายจากการ 
ถูกละเมิดสิทธิในการชุมนุมและคาเสียหายจากการไดรับบาดเจ็บแกรางกายและจิตใจใหแกผูฟองคดี โดยในคดีนี้
ศาลปกครองไดวินิจฉัยเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมเอาไววา  เสรีภาพในการชุมนุมเปนเสรีภาพท่ีมี
ความสําคัญเพราะมีท่ีมาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นซ่ึงเปนสิ่งท่ีจะขาดเสียมิไดในสังคมท่ีปกครอง
ดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย เพราะการแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลายเปนการถกเถียงกันดวยสติปญญา 
เพ่ือนํามาซ่ึงวิธีการแกปญหาหรือยุติขอขัดแยงของสังคมในระบอบเสรีประชาธิปไตย การชุมนุมเปนกลไกใน
การเปดโอกาสใหมีการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและการวิพากษวิจารณอยางเปดเผย แสดงออกซ่ึงปญหาและ
ขอเรียกรองของประชาชนหรือกลุมผลประโยชนในสังคม ท้ังยังชวยใหรัฐมองเห็นความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคม
ไดชัดเจนข้ึนดวย ซ่ึงเม่ือพิจารณาลักษณะของเสรีภาพในการชุมนุมแลว จะเห็นไดวาบุคคลเพียงคนเดียวมิอาจ
กอใหเกิดการชุมนุมสาธารณะได  ดังนั้นการใชเสรีภาพขางตนจะตองเกิดจากการท่ีบุคคลหลายๆ คน  
มารวมตัวกัน อยางไรก็ตาม แมวาเสรีภาพในการชุมนุมจะมีความสําคัญแตเสรีภาพในการชุมนุมก็ถูกจํากัดโดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยวาตองเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หากเปนการชุมนุมท่ี 
ไมสงบหรือมีอาวุธยอมอยูนอกเหนือการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และก็มีขอจํากัด
เฉพาะแตในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ หรือ
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศ
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึกเทานั้น การท่ีเจาพนักงานตํารวจเลือกท่ีจะใชมาตรการสลาย
การชุมนุมเพียงเพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเดินทางเขาออกของคณะรัฐมนตรี ท้ังท่ียังมีเสนทางเขาออกได
อีกหลายเสนทางยอมเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเกินแกความจําเปน 
นอกจากนั้น เจาพนักงานตํารวจยังไดใชกําลังผลักดันกลุมผูชุมนุมเพ่ือใหสลายตัวพนไปจากท่ีชุมนุม โดย 
ไมปรากฏวาไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอนตามหลักสากลท่ีใชในการสลายการชุมนุมของประชาชน หรือมี
ลําดับข้ันตอนจากเบาไปหาหนักแตอยางใด ดังนั้น การดําเนินการสลายการชุมนุมของกลุมผูชุมนุมจึงเปนการ
กระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย และทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายโดยไมอาจใชเสรีภาพในการชุมนุม 
ตอไปได อันถือไดวาเปนการกระทําละเมิดผูฟองคดี31   
  โดยผลของคําวินิจฉัยนี้นอกจากจะเปนการคุมครองเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนแลว  
ในขณะเดียวกันก็ไดวางหลักเก่ียวกับการดําเนินการของฝายปกครองในการท่ีจะดําเนินการเพ่ือสลายการชุมนุม
วาจะตองดําเนินการตามหลักสากลและใชลําดับข้ันตอนจากเบาไปหาหนัก  
 

                                                           
 30 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 329/2555 

 31 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 711/2555 



11 

 

  2.3 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) หมายถึง ความมีคุณคาในตัวตนในฐานะท่ีเกิดมา
เปนมนุษย ซ่ึงจะตองไดรับความคุมครองในรัฐเสรีประชาธิปไตย ตัวอยางคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีจะ
หยิบยกมาเปนตัวอยาง ไดแสดงใหเห็นถึงการท่ีศาลไดนําแนวคิดเก่ียวกับศักดิศรีความเปนมนุษยมาวินิจฉัย 
โดยมีขอเท็จจริงในคดีวา  
  คดีนี้ผูฟองคดีจะตองเดินทางกลับภูมิลําเนา โดยรถไฟขบวนดวนพิเศษเปนประจํา ใชเวลา
เดินทางประมาณสิบชั่วโมง ไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเนื่องมาจากการท่ีไดมีการนําแผนปายโฆษณา
สินคาและบริการปดท่ีกระจกหนาตางตูรถโดยสารของขบวนรถไฟดังกลาว ทําใหเกิดการบดบังทิวทัศน ไมอาจ
มองผานกระจกออกไปเพ่ือพักสายตาได เพราะพรามัว เกิดอาการคลื่นไส การเดินทางโดยรถไฟยาวนานหลาย
ชั่วโมงจึงเปนการทรมานใจและกาย จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีลอกแผน
ปายโฆษณาออกจากกระจกหนาตางของตูรถโดยสารของขบวนรถไฟ ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดี
เปนหนวยงานทางปกครองท่ีกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํากิจการรับขนสงผูโดยสาร สินคา 
พัสดุภัณฑและของอ่ืนๆ ซ่ึงเปนบริการสาธารณะ ในการจัดทํากิจการบริการสาธารณะดังกลาว นอกจาก
จะตองจัดใหมีขบวนรถไฟสําหรับขนสงอยางเพียงพอแกความตองการของประชาชนแลว ผูถูกฟองคดียัง
จะตองดูแลรักษาสวนตางๆ ของตูรถโดยสารของขบวนรถไฟซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการจัดทําบริการ
สาธารณะดังกลาวใหอยูในสภาพท่ีใชการไดดีและสามารถอํานวยความสะดวกสบายในการเดินทางใหแก
ผูโดยสารไดตามสมควร โดยเฉพาะหนาตางของตูรถโดยสารของขบวนรถไฟ เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวารถ
โดยสารทุกชนิด ไมวาจะเปนรถโดยสารสวนบุคคลหรือรถโดยสารสาธารณะ และไมวาจะเปนรถโดยสารปรับ
อากาศหรือรถโดยสารไมปรับอากาศจะตองมีหนาตาง หนาตางรถโดยสารมิไดมีไวเพียงเพ่ือใหแสงสวางจาก
ภายนอกรถเขาไปภายในรถไดเทานั้น แตยังมีไวเพ่ือใหผูโดยสารสามารถมองเห็นสรรพสิ่งท่ีอยูภายนอกรถ
เพ่ือใหเกิดความเพลิดเพลินในระหวางท่ีอยูในรถและระแวดระวังภยันตรายท่ีอาจจะมีจากภายนอกรถอีกดวย 
รถโดยสารท่ีไมมีหนาตางจึงไมอาจเรียกไดวารถโดยสาร แตเปนรถขนสงสินคาและพัสดุภัณฑ และตองถือวา 
ผูใหบริการรถโดยสารสาธารณะท่ีไมมีหนาตางปฏิบัติตอผูโดยสารเยี่ยงวัตถุ ซ่ึงเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของผูโดยสาร  ดังนั้น ผูถูกฟองคดีจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองจัดใหตูรถโดยสารของขบวนรถไฟทุกขบวน 
มีหนาตางและดูแลรักษาหนาตางตูรถโดยสารทุกคันใหอยูในสภาพท่ีสามารถใชการไดสมวัตถุประสงคของการ
จัดใหมีหนาตาง คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีดําเนินการขูดลอกแผนปายโฆษณาออกจาก
บริเวณกระจกหนาตางตูรถโดยสาร32   
  2.4 หลักความเสมอภาคและการหามเลือกปฏิบัติ 
  หลักการหามเลือกปฏิบัติมีหลักสําคัญวาในสถานการณหรือสิ่งท่ีมีสาระสําคัญท่ีเหมือนกัน
จะตองปฏิบัติเชนเดียวกันโดยหลักการนี้ยังไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญหลายฉบับท่ีผานมา สําหรับ
ประเด็นนี้มีแนวคําวินิจฉัยศาลปกครองท่ีนาสนใจ เชน 
  คดีนี้ ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการสุรากลั่นชุมชนจากทางราชการ ตอมาผูถูก
ฟองคดีไดออกประกาศท่ีพิพาทเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการอนุญาตใหทําและขายสุรากลั่น
ชุมชน โดยกําหนดขนาดภาชนะบรรจุสุราใหมี 3 ขนาด คือ 0.150 ลิตร 0.330 ลิตร และ 0.625 ลิตร ท้ังนี้
สําหรับภาชนะบรรจุสุราขนาด 0.150 ลิตร ใหใชบรรจุสุราและนําออกจากสถานท่ีทําสุราไดถึงวันท่ี 30 

                                                           
 32 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.231/2550 
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กันยายน 2548 ซ่ึงประกาศฉบับพิพาทดังกลาวจะใชบังคับกับผูรับอนุญาตประกอบกิจการสุรากลั่นชุมชนทุก
รายรวมท้ังผูฟองคดี แตจากคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีระบุวา กอนวันท่ี 30 กันยายน 2548 มีผูผลิตสุราราย
ใหญจํานวน 12 บริษัท ท่ีไดมีการผลิตสุราขาว 28 ดีกรี 30 ดีกรี 35 ดีกรี และ 40 ดีกรี ในภาชนะบรรจุสุรา
ขนาด 0.150 ลิตร นอกจากนี้ ยังมีขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือของผูถูกฟองคดี เรื่อง ซักซอมทําความเขาใจ
การใชแสตมปสุรากลั่นชุมชนใหม โดยมีสาระสําคัญสรุปวา ใหผู อํานวยการสํานักงานสรรพสามิต  
แจงสํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีดําเนินการ สําหรับสุรากลั่นชุมชนขนาด 0.150 ลิตร ท่ีอนุญาตใหบรรจุและนํา
ออกจากสถานท่ีทําสุราไดถึงวันท่ี 30 กันยายน 2548 โดยใหสํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีตรวจสอบการเสียภาษี
และการเบิกจายแสตมปใหตามจํานวนท่ีเหมาะสมกับกําลังการผลิต โดยไมปรากฏวามีหนังสือสั่งการใน
ลักษณะเดียวกันนี้กับผูผลิตสุรารายใหญท่ีมีการผลิตและจําหนายสุราท่ีบรรจุในภาชนะขนาด 0.050 ลิตร  
ท้ังผูผลิตสุรารายใหญและผูผลิตสุรากลั่นชุมชนตางก็เปนผูผลิตสุราขาว 28 ดีกรี 30 ดีกรี 35 ดีกรี และ 40 
ดีกรี เชนเดียวกัน แตผูถูกฟองคดี กลับออกประกาศท่ีพิพาทบังคับใชกับผูผลิตสุรากลั่นชุมชนเทานั้น อันเปน
การเลือกปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันซ่ึงขัดตอบทบัญญัติมาตรา 30 มาตรา 50 และ
มาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีใชบังคับอยูขณะนั้น ประกาศท่ีพิพาท
จึงเปนกฎท่ีไมชอบดวยกฎหมาย33  
  2.5 สิทธิชุมชนและเสรีภาพในการรวมกลุม 
  สิทธิชุมชนหมายถึง สิทธิของประชาชนท่ีรวมกันเปนกลุมกอนและดําเนินชีวิตรวมกันภายใต
แบบแผนการปกครองท่ีแนนอน ในความหมายอยางกวางหมายรวมถึงชุมชนท่ัวไป ชุมชนทองถ่ิน (Local 
community) และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม (Traditional Local Community) ในฐานะท่ีเปนหมูคณะดําเนิน 
วิถีชีวิตรวมกัน ในลักษณะท่ีไดรับการยอมรับวามีตัวตนและมีความสามารถมีสิทธิในทางใดทางหนึ่ง34 โดย
แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจรัฐสูทองถ่ินและชุมชน เปนแนวคิดท่ีขยายตัวไปพรอมๆ กับสํานึกในการ
ปกครองตนเอง และความรับผิดชอบทางสังคมของประชาชนและชุมชน และไดนําไปสูประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม35 ลักษณะสําคัญของสิทธิชุมชนก็คือ สิทธิการมีสวนรวม (Right to Participation)36 ซ่ึงโดยเนื้อหาเปน
ลักษณะของสิทธิเรียกรองใหรัฐรับรอง หรือ status positivus นั่นเอง ท้ังนี้ไดมีแนวคําวินิจฉัยของ 
ศาลปกครองสูงสุดท่ีเก่ียวของกับเรื่องสิทธิชุมชน ยกตัวอยางเชน   
  ชุมชนท่ีจะมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 
ยอมหมายถึงหมูคณะบุคคลในฐานะท่ีเปนองครวมหาใชปจเจกบุคคล37 นอกจากนี้ยังมีคําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ทีนาสนใจอีกกรณีหนึ่งคือ 
  คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา ผูฟองคดีเปนประธานกลุมภาคประชาชน มีวัตถุประสงคในการศึกษา
คนควาอนุรักษปกปองพ้ืนท่ีท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในจังหวัดนครปฐมและสรางจิตสํานึก

                                                           
 33 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 223/2555 

 34 กิตติศักดิ์  ปรกติ, สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน, (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550), น. 53-54. 

 35 เพ่ิงอาง, น. 36-37. 

 36 เพ่ิงอาง, น. 38. 

 37 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 70/2556 
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ความเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรมแกชุมชน เพ่ือการพัฒนาและเปนแหลงเรียนรู โดยกลุมของผูฟองคดี
ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการท่ีผูถูกฟองคดีมีคําสั่งอนุญาตใหกอสรางอาคารสํานักงานเทศบาล
หลังใหมบนพ้ืนท่ีพระราชวังปฐมนครเดิมและอยูใกลบริเวณองคพระปฐมเจดียซ่ึงเปนโบราณสถานท่ีสําคัญ 
หากมีการกอสรางอาคารดังกลาวจะเกิดผลกระทบตอองคพระปฐมเจดียและอาจจะเปนการทําลาย
โบราณสถาน ผูถูกฟองคดีเปนผูท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณคดีและประวัติศาสตรของชาติแตกลับ
มีคําสั่งอนุญาตใหปลูกสรางอาคารบนพ้ืนดังกลาว จึงเปนการออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมายจึงขอให 
ศาลเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดี ซ่ึงคดีนี้ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา การรวมกลุมของผูฟองคดีมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาคนควาประวัติศาสตรและโบราณคดีรวมท้ังอนุรักษปกปองพ้ืนท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรและ
โบราณคดีในจังหวัดนครปฐม สรางจิตสํานึกความเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรมแกชุมชนเพ่ือการพัฒนาและ
เปนแหลงเรียนรู ซ่ึงไดกอตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. 2540 โดยสมาชิกรวม 7 คน แสดงใหเห็นไดวาการรวมกลุมกัน
เพ่ือรักษา อนุรักษศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน เม่ือการรวมกลุมของผูฟองคดีเปนไปเพ่ือประโยชนโดยรวม
ของชุมชนและของประเทศชาติ ตามหลักสิทธิชุมชนซ่ึงเปนชุมชนดั้งเดิมท่ีมีลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมมา
ยาวนานและมีการรวมกลุมกันของบุคคลหลายๆ คน ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 64 
วรรคหนึ่ง มาตรา 66 มาตรา 67 วรรคหนึ่งและวรรคสาม38 
  2.6 หลักการเลือกตั้งโดยลับ เสรีและเปนกลาง 
  ดังท่ีไดอธิบายในตอนตนของบทความนี้แลววา องคประกอบสําคัญประการหนึ่งของหลัก
ประชาธิปไตยก็คือ หลักการมีพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง โดยในกรณีของการเลือกตั้งนั้นจะตองเปนการ
เลือกตั้งท่ีประชาชนสามารถลงคะแนนเลือกตั้งไดอยางอิสระ เปนการเลือกตั้งโดยท่ัวไป นอกจากนี้จะตองเปนไป
อยางเสมอภาคและเปนการเลือกตั้งโดยลับ ซ่ึงมีแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีนาสนใจคือ 
  คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา การกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ท่ัวไป เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2549 ผูถูกฟองคดีไดจัดวางคูหาท่ีจะใหประชาชนเขาไปใชสิทธิในการลงคะแนน
อันมีลักษณะท่ีทําใหบุคคลอ่ืนมองเห็นและสามารถท่ีจะรูหรือคาดหมายไดวาผูฟองคดีและประชาชนผูไปใช
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังรายใด หรือใชสิทธิในทางใดอันมีผลใหการใชสิทธิเลือกตั้งของ 
ผูฟองคดีและประชาชนโดยท่ัวไปไมเปนการลับ ซ่ึงขัดตอรัฐธรรมนูญและมีผลโดยตรงตอการใชสิทธิเลือกตั้ง
อยางอิสระเสรี  โดยคดีนี้ศาลปกครองพิพากษาวา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนการเลือกตั้ง
อยางแทจริงหรือการเลือกตั้งท่ีมีผลเปนการแสดงเจตจํานงทางการเมืองของราษฎรสวนใหญของประเทศอยาง
แทจริง เปนสาระสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีเปนการเลือกตั้งอยางแทจริงตามนัยดังกลาวยอมหมายถึงการเลือกตั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยอิสระ ไมมีการบังคับ ขูเข็ญ จางวาน หรือ
ตกอยูภายใตอิทธิพลใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาเง่ือนไขประการ
หนึ่งในหลายๆ ประการท่ีจะทําใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนไปโดยอิสระ มีการใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนลับ การออกเสียงลงคะแนนท่ีผูเลือกตั้งรูสึกวาบุคคลภายนอกสามารถรูเห็นไดวา 
ผูเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งคนใดไมใชการออกเสียง
ลงคะแนนลับ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาวะเชนนี้ไมใชการเลือกตั้งอยางแทจริง เนื่องจาก 
ผูเลือกตั้งขาดอิสระท่ีจะออกเสียงลงคะแนนตามความรูสึกผิดชอบของตนและเปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวย

                                                           
 38 คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี  247/2552 
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รัฐธรรมนูญ การท่ีผูถูกฟองคดีกําหนดใหดําเนินการปรับแผนผังท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยจัดเรียง
คูหาเลือกตั้งจากเดิมท่ีใหผูมาใชสิทธิเลือกตั้งหันหลังใหผนังหรือฉากก้ันท่ีเลือกตั้ง มาเปนใหผูมาใชสิทธิหันหนา
ไปทางผนังหรอืฉากก้ันท่ีเลือกตั้ง จึงเปนการกระทําท่ีทําใหการออกเสียงลงคะแนนไมเปนไปโดยลับเปนการไม
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ39  
  อยางไรก็ตาม ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา 219 วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และใหศาลอุทธรณ 
มีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว ดังนั้น คดีท่ีเก่ียวกับ 
การเลือกต้ังและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
คดีท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองไมวาจะเปนศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นตน 
อีกตอไป แตอยูในอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณแลวแตกรณี 
 

บทสรุป 
 
 จากการศึกษาถึงบทบาทของศาลปกครองในการทําหนาท่ีพิทักษหลักประชาธิปไตย โดยไดศึกษาจาก
ขอความคิดวาดวยหลักประชาธิปไตยท่ีมีวัตถุประสงคสําคัญคือการทําใหการปกครองเปนไปเพ่ือสนอง
เจตจํานงของประชาชน โดยมีเนื้อหาท่ีสําคัญประกอบดวยขอความคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ความชอบธรรมของอํานาจในการปกครองมีท่ีมาจากประชาชน หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีรับฟงและ
ใหความคุมครองแกเสียงขางนอยรวมท้ังมีการการเปดโอกาสใหฝายขางนอยสามารถกลายเปนเสียงขางมากได
และหลักการปกครองท่ีมีผูแทนปวงชน การมีพรรคการเมืองและการเลือกตั้งโดยลับ เสรีและเสมอภาค ซ่ึงถือ
เปนวิธีการในการทําใหเจตจํานงของประชาชนในการมีสวนรวมในการเมืองการปกครองเกิดผลในทางปฏิบัติ 
และเม่ือนําหลักการเหลานั้นมาพิจารณาโดยยึดโยงกับอํานาจหนาท่ีตลอดจนแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
ตลอดชวงระยะเวลากวาสิบปท่ีผานมาไมวาจะเปนแนวคําวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง 
สิทธิชุมชน เสรีภาพในการชุมนุม ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนตน กลาวไดวาศาลปกครองไดทําหนาท่ีในฐานะ
องคกรตุลาการซ่ึงเปนกลไกหนึ่งของระบบนิติรัฐในการพิทักษหลักการในทางประชาธิปไตยไดสมตาม
เจตนารมณของการจัดตั้งศาลปกครองท่ีมีความประสงคจะใหศาลปกครองทําหนาท่ีเปนฟนเฟองหนึ่งในการ
ปกปองและคุมครองหลักการดังกลาว 
 
 

__________________________________ 
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