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๑ 

 

พนักงานอัยการกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 
บทนํา 

 
นับตั้ งแต ท่ีได มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ .ศ .๒๔๗๕ เปนตนมา 

รัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับ ไดกําหนดรูปแบบใหประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดของรัฐ              
แบงเปน ๓ สวน คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ อํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนชาวไทย โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตย กลาวคือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทาง
รัฐสภา อํานาจบริหารผานคณะรัฐมนตรี และอํานาจตุลาการผานทางศาล นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังมี
บทบัญญัติท่ีใหการรับรองและความคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอยางเสมอภาคกัน เชน สิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู 
เสรีภาพในการสื่อสาร เสรีภาพในการถือศาสนา สิทธิในการไมถูกเกณฑแรงงาน เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น เสรีภาพในทางวิชาการ เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม เสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมือง สิทธิในทรัพยสิน เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิท่ีจะไดรับ
บริการทางสาธารณสุข สิทธิในการมีสวนรวมคุมครองสิ่งแวดลอม สิทธิในฐานะเปนผูบริโภค               
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร เสรีภาพในการชุมนุม เปนตน 

จากการพิจารณาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญยอมทําใหเปนท่ีเขาใจวาการเมืองของ
ประเทศไทยนั้นเปนประชาธิปไตย  แตในความเปนจริงแลวการเมืองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยอยูในสภาพลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด ขาดเสถียรภาพ ไมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
มีการปฏิวัติรัฐประหารลมลางรัฐธรรมนูญหลายครั้ง  การรัฐประหารกอใหเกิดการใชสิทธิในการชุมนุม 
มีการประทวงใชความรุนแรงจนกอใหเกิดการจลาจลหลายครั้ง ดังเชน เหตุการณวันมหาวิปโยค       
๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เหตุการณจลาจล ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ และเหตุการณพฤษภาทมิฬ ๑๗–๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ เหตุการณดังกลาวสงผลกระทบท่ีไมพึงปรารถนาตอการพัฒนาการเมืองเศรษฐกิจ
และสังคมหลายฝายไดตระหนักถึงความจําเปนในการปฏิรูปทางการเมือง จึงมีการผลักดันไปสู
กระบวนการปฏิรูปทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐           
เพ่ือเนนความเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  มีการกําหนดใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากยิ่งข้ึน   
นอกจากนี้แลวยังมีการจัดตั้งองคกรอิสระใหมีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญกําหนดเพ่ือเปนการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ตลอดจนการตรวจสอบการใชอํานาจตางๆ อันทําใหองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญตอการปฏิรูปการเมืองไทยในยุคตอมา แตภายหลังจากนั้น
ประเทศไทยก็ยังมีการรัฐประหารเกิดข้ึนอีกเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  โดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญ
ข้ึนใหม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดใหองคกรอัยการ
เปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ โดยมีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ          
และการดําเนินการอ่ืน มีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ท้ังกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ี



๒ 

 

ตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการและกฎหมายอ่ืน                
เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ แลว 
เห็นวาพนักงานอัยการถูกกําหนดใหมีบทบาทในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
หลายประการ  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
 

พนักงานอัยการกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกลาวถึงบทบาทของพนักงานอัยการในการ

พัฒนาการเมือง ซ่ึงแบงออกไดเปน ๓ สวน ไดแก บทบาทในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเลือกตั้ง 
บทบาทในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และบทบาทในการบังคับใช
กฎหมายเก่ียวกับการพิทักษรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแตละสวนมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 
๑. บทบาทในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

การดูแลและควบคุมการเลือกตั้ง ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันกอนมีรัฐธรรมนูญ           
ป พ.ศ.๒๕๔๐ นั้น อยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยและศาลยุติธรรมมาโดยตลอด แมจะมีการ
จัดตั้ง “คณะกรรมการองคกรกลางการเลือกตั้ง” ข้ึนในยุคหลังๆ แตคณะกรรมการองคกรกลาง
ดังกลาวก็มิได มีบทบาทสําคัญเพียงพอในการทําใหการเลือกตั้ ง เปนไปดวยความบริสุทธิ์            
ยุติธรรม  แมจะมีขอเสนอใหกระทรวงมหาดไทยดูแลการเลือกตั้งตอไป แตก็อาจทําใหสาธารณชน             
มีความกังวลใจเก่ียวกับความเปนกลางของเจาพนักงาน ซ่ึงบางครั้งถึงกับมีขอครหาวามีความเอนเอียง
ไปตามผู มีอํานาจทางการเมืองท่ีบริหารกระทรวงมหาดไทย ผูรางรัฐธรรมนูญไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการมีองคกรอิสระท่ีจะมาทําหนาท่ีดังกลาวเปนอยางดี จึงบัญญัติเรื่องคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไวในสวนท่ี ๔ หมวดท่ี ๖ ของรัฐธรรมนูญ ตั้งแตมาตรา ๑๓๖ - ๑๔๘ โดยไดดูแบบมาจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งของหลายประเทศ เชน อินเดีย ฟลิปปนส ฯลฯ1 

ตอมาไดมีการปฏิวัติรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๔๐ และมีการราง
รัฐธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๕๐ ข้ึนมาบังคับใชแทน แตผูรางรัฐธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๕๐ ก็ยังคงบัญญัติเรื่อง
คณะกรรมการการเลือกตั้งไวในหมวดท่ี ๑๑ สวนท่ี ๑ ของรัฐธรรมนูญ ตั้งแตมาตรา ๒๒๙-๒๔๑       
โดยหลักการสวนใหญเปนไปตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๔๐ ซ่ึงจะเปนการตั้งคณะกรรมการ          
การเลือกตั้งข้ึนมาทําหนาท่ีในการกํากับดูแลการเลือกตั้งเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   

 
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว สงผลใหพนักงานอัยการเขาไปมีบทบาท

ในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ดังนี้ 
 

                                                           

1 การเมืองการปกครองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน : อมร รักษาสัตย หนาที่ ๓๓๘ 

 



๓ 

 

๑.๑  บทบาทในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ        
การเลือกตั้ง ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐    

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๓๖ กําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตาม
กฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 2 รวมท้ังวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ
ดําเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือใหเปนไปโดยสุจริต          
และเท่ียงธรรมและกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความ
เสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(๒) วางระเบียบเก่ียวกับขอหามในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ขณะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๘๑ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐและ
คํานึงถึงความสุจริตเท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองการสนับสนุน  
ทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง รวมท้ังการตรวจสอบ
บัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผยและการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชน
ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(๔) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปน            
ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงท่ีเกิดข้ึน
ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๖) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหม หรือออกเสียงประชามติใหม ในหนวยเลือกตั้งใด        
หนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(๗)  ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 
(๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการหนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชน
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและสงเสริมการมี 
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(๙) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                                           

2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๓๕  วรรคสอง บัญญัติวา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
ประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปน
นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 



๔ 

 

ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจดําเนินการได
ดวยตนเองโดยมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให
ถอยคํา ตลอดจนขอใหพนักงานอัยการดําเนินการใดท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของพนักงานอัยการ 
เชน การดําเนินการตามมาตรา ๒๓๖ (๔) , (๕) , (๘) และ (๙) เพ่ือประโยชนแหงการปฏิบัติ
หนาท่ีการสืบสวนสอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาดก็ได  ท้ังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีอํานาจ
แตงตั้งพนักงานอัยการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีมอบหมาย 

 
๑.๒ บทบาทในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ         

การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๕๐  
นอกจากพนักงานอัยการจะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนแหงการปฏิบัติหนาท่ีของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวขางตนแลว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๑ ยังกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มอบหมายใหพนักงานอัยการดําเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ไดอีก กลาวคือ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมีอํานาจแจงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือดําเนินการสืบสวนหรือแจงพนักงานสอบสวน เพ่ือดําเนินการ
สอบสวนและใหมีอํานาจฟองคดีตอศาลท้ังในทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง โดยใหถือวา
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
อ่ืนและใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอง
ดําเนินคดีในศาล คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายใหพนักงานอัยการดําเนินการแทนก็ได 
ซ่ึงเม่ือพนักงานอัยการไดรับมอบหมายแลว จะตองเรงรัดใหการดําเนินคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 

๑.๓ บทบาทการปฏิบัติหนาท่ีกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ         
เท่ียงธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐  

กรณีท่ีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ 
กําหนดใหพนักงานอัยการ เขาไปมีบทบาทในการบังคับใชกฎหมายไดดังตอไปนี้ 

(๑) บทบาทในการเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรคการเมือง  
และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง         



๕ 

 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๓ 3 

การเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนเรื่องนายทะเบียนพรรคการเมือง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งสงเรื่องใหอัยการสูงสุดตามมาตรา ๙๕ 4              
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  

 (๒) บทบาทในการเปนคณะกรรมการเพ่ือชวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง        
ในการดําเนินการตรวจสอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนรวมท้ังรับฟงคําชี้แจงหรือพยานหลักฐานแทน
คณะกรรมการการเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๔ 5 

 (๓)  บทบาทในการย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดหรือศาลแพงใหทําการยึดหรือ
อายัดเงินหรือทรัพยสิน  ของผูให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงินหรือทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการ
จูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวนลงคะแนน

                                                           

3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 
๑๐๓  บัญญัติวา กอนประกาศผลการเลือกต้ังถาคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
ผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวาผูสมัครผูใดกอใหผูอื่นกระทํา สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาวหรือรูวามีการกระทํา
ดังกลาวแลว ไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาการกระทํานั้นนาจะมีผลใหการเลือกต้ังมิได
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป
โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่งปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองผูใดมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้น  แลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพื่อ
เสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให
ยุบพรรคการเมือง  
4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๕  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน หรือเมื่อ
นายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา ๙๔ 
ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด พรอมดวยหลักฐาน เมื่ออัยการสูงสุดไดรับแจงให
พิจารณาเร่ืองดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควร ก็ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว ถาอัยการสูงสุดไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะ
หนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน แลวสงใหอัยการสูงสุด
เพื่อยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการยื่นคํารองไดภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่แตงต้ังคณะทํางาน ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจยื่นคํารองเอง 
5  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 
๑๐๔  บัญญัติวา  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว
และเปนไปโดยเที่ยงธรรมคณะกรรมการการเลือกต้ังอาจแตงต้ังขาราชการอัยการ ขาราชการอื่นหรือผูซ่ึงเคยเปนขาราชการดังกลาว
หรือผูซ่ึงเคยเปนขาราชการตุลาการตามจํานวนที่เหมาะสมเปนคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะตามความจําเปนเพื่อชวย
คณะกรรมการการเลือกต้ังในการดําเนินการตรวจสอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนรวมทั้งรับฟงคําชี้แจงหรือพยานหลักฐานแทน
คณะกรรมการการเลือกต้ังได ฯลฯ  



๖ 

 

เลือกตั้งผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๗ 6 

การยื่นคํารองตอศาลดังกลาวเปนเรื่องท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมาย
ใหพนักงานอัยการดําเนินการแทนไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๑  แตในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้งจะดําเนินการ 
โดยใชพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการ 

(๔)  บทบาทในการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูสมัครผูนั้นมีกําหนดเวลาหาปในกรณีปรากฏ
หลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดหรือผูสมัครผูใดกระทําการใดๆ โดยไมสุจริตเพ่ือท่ีจะใหตนเองไดรับ
เลือกตั้งหรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต  โดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๑ 7   

การยื่นคํารองตอศาลฎีกาดังกลาวเปนเรื่องท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
มอบหมายใหพนักงานอัยการดําเนินการแทนไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๑  แตในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง         
จะดําเนินการโดยใชพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการ 

 
๑.๔ บทบาทในการยุบพรรคการเมืองท่ีกระทําผิดเง่ือนไข 

                                                           

6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 
๑๐๗  บัญญัติวา ในระหวางระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูใด ให เสนอใหหรือสัญญาวาจะใหเงินหรือ
ทรัพยสินเพื่อประโยชนในการจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ัง ใหแกผูสมัคร หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนลงคะแนน
เลือกต้ังผูสมัคร หรือพรรคการเมืองใด  หรือจัดเตรียมเงินหรือทรัพยสินเพื่อดําเนินการดังกลาว  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจ
ส่ังยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพยสินของผูนั้นไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําส่ัง 
             ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังยื่นคํารองตอศาลจังหวัดหรือศาลแพงที่การยึดหรืออายัดอยูในเขตศาลภายในสามวันนับแตวัน
ยึดหรืออายัดตามวรรคหนึ่งเมื่อศาลไดรับคํารองแลวใหดําเนินการไตสวนฝายเดียวใหแลวเสร็จภายในหาวันนับแตวันไดรับคํารองถาศาล
เห็นวาเงินหรือทรัพยสินตามคํารองนาจะไดใชหรือจะใชเพื่อการเลือกต้ังโดยไมชอบดวยกฎหมายใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมีการประกาศผลการเลือกต้ัง 
 7 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ.๒๕๕๐  มาตรา 
๑๑๑ บัญญัติวา เมื่อประกาศผลการเลือกต้ังแลวถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดมิไดเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดหรือผูสมัครผูใดกระทําการใดๆ โดยไมสุจริตเพื่อที่จะใหตนเองไดรับเลือกต้ังหรือไดรับ
เลือกต้ังมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทํา  ทั้งนี้อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองให
คณะกรรมการการเลือกต้ังยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อพิจารณา  ในกรณีที่ปรากฏจากการไตสวนของศาลฎีกาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวา
กรณีเปนไปตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ใหศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูสมัครผูนั้น มีกําหนดเวลาหาปแลวแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและนายกรัฐมนตรีทราบ 

ในกรณีที่ศาลฎีกาไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งแลว  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นหยุดการปฏิบัติหนาที่จนกวาศาลฎีกาจะ
มีคําส่ังยกคํารอง  และถาศาลฎีกามีคําส่ังใหเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง 



๗ 

 

กรณียุบพรรคการเมืองท่ีกระทําผิดเง่ือนไข ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐  กําหนดใหพนักงานอัยการเขาไปมีบทบาทในการยุบพรรค
การเมือง เม่ือพรรคการเมืองกระทําผิดเง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 8 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย        
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได
เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกระทําการตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทํา
เพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 

(๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐท้ังภายในและภายนอก
ราชอาณาจักรหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ 

(๕) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง9 มาตรา ๔๓10 มาตรา ๖๕11 มาตรา 
๖๖12 มาตรา ๖๙13 หรือมาตรา ๑๐๔14 

ข้ันตอนในการยุบพรรคการเมืองกําหนดไวดังตอไปนี้ 15 
(๑) เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนหรือเม่ือนายทะเบียนไดรับแจงจาก คณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง และไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําผิดตามเง่ือนไขดังกลาว
ขางตน ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจงตออัยการสูงสุด            
พรอมดวยหลักฐาน 

                                                           

8 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๙๔ 
9 พรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยตามมาตรา๘ วรรคหนึ่งเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง 
10 พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมืองชวยเหลือหรือ
สนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไดรับเลือกต้ังหรือไดรับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา 
11 พรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคเงินทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดโดยรูหรือ
ควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีแหลงที่มาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
12 พรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคจากผูใดเพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอน
ทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดินหรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือ
คุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
13 พรรคการเมืองรับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจากบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยนิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่
ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักรฯลฯ 
14 พรรคการเมืองหรือผูใดสมคบ รูเห็นเปนใจหรือสนับสนุนใหบุคคลใดดําเนินการใด เพื่อใหบุคคลอื่นหรือคณะกรรมการการเลือกต้ัง
หลงเชื่อหรือเขาใจวาพรรคการเมืองอื่นหรือบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้โดยปราศจากมูลความ
จริงฯลฯ 
15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๙๕ 
 



๘ 

 

(๒) เ ม่ืออัยการสูงสุดไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน            
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหยื่นคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองดังกลาว 

(๓) ถาอัยการสูงสุดไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนตั้งคณะทํางานข้ึน            
คณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุดเพ่ือยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

(๔) ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการยื่นคํารอง
ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีแตงตั้ งคณะทํางานใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยื่นคํารองเอง 

(๕) หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมือง             
ซ่ึงกระทําผิดเง่ือนไขดังกลาวขางตน ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แจงตออัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระทําดังกลาวของพรรคการเมืองไวเปนการ
ชั่วคราว 

(๖) ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียน
ประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษาและหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ ชื่อยอ             
หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองซํ้า หรือพอง หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ ชื่อยอหรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้นเพ่ือแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมืองหรือ
ประโยชนอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน 

ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว สํานักงานอัยการสูงสุดไดมอบใหสํานักงานคดีพิเศษ 
สํานักงานอัยการสูงสุด เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินคดีใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ซ่ึงการดําเนินคดีรวมกันระหวางพนักงานอัยการกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดมีการประสานความ
รวมมือกันเปนอยางดี  อันทําใหการดําเนินคดีตางๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประสบ
ความสําเร็จลุลวงไปอยางราบรื่น 

 
๒. บทบาทในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดบทบาทของ
พนักงานอัยการในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไว ๓ กรณี กลาวคือ  
การตรวจสอบทรัพยสิน การถอดถอนจากตําแหนง และการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง          
ทางการเมือง ซ่ึงบทบาทท้ัง ๓ ประการดังกลาว มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

 
 
 
๒.๑  บทบาทในการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
การตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนหลักการสากลท่ีหลาย

ประเทศในโลกใชเพ่ือสรางความโปรงใสใหกับการปฏิบัติหนาท่ีของภาครัฐ ตัวอยางเชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีไดตรากฎหมายข้ึนเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ครอบคลุมท้ังประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 



๙ 

 

สมาชิกรัฐสภา และผูสมัครในตําแหนงตางๆ โดยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองท้ังหมดจะถูกเปดเผยตอสาธารณชน หากไมยื่นบัญชีหรือยื่นบัญชีเปนเท็จจะมี
โทษทางแพงและอาญา  

ในประเทศไทยไดมีการนําหลักการดังกลาวมาใชโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐16 และ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายตองยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือสราง
ความโปรงใส และเปนมาตรการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบของภาครัฐ 

พนักงานอัยการจะเขามามีบทบาทเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองดังกลาวไดในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงและมีมติวา        
ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการการเมืองอ่ืน          
ร่ํารวยผิดปกติ  ในกรณีดังกลาวคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะดําเนินการสงเรื่องใหอัยการสูงสุดย่ืนคํา
รองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือขอใหศาลสั่งใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดิน 17 

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดเห็นวารายงานเอกสารและความเห็นท่ีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีไดใหอัยการสูงสุด
แจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพ่ือดําเนินการตอไปโดยใหระบุ
ขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติและอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากัน
เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพ่ือฟองคดีตอไปในกรณีท่ี
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีไดใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน           
ก็ได18 

                                                           

16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๕๙ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตนคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน

ดังกลาวรวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา 
การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๘๐ 
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๒ วรรคหา 



๑๐ 

 

การดําเนินคดีรองขอใหทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตกเปนของ
แผนดินมีลักษณะเปนการใชอํานาจทางปกครอง แตกฎหมายไดบัญญัติใหมีการดําเนินคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงผูใดกลาวอางโตแยงวาทรัพยสินท่ีรองขอใหตกเปนของ
แผนดินมิไดเกิดจากการร่ํารวยผิดปกติก็ดี มิไดเปนทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกก็ดี ผูนั้นมีภาระการพิสูจน
ตอศาล ถาไมอาจพิสูจนใหศาลจะสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน19 

 
๒.๒ บทบาทในการดําเนินคดีอาญาตอผูท่ีถูกถอดถอนจากตําแหนง 
การถอดถอนออกจากตําแหนงเปนวิธีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐวิธีหนึ่งซ่ึงเปน

วิธีการควบคุมตัวบุคคล กลาวคือ หากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือกระทํา
ผิดรายแรงก็จะตองถูกดําเนินการใหพนไปจากตําแหนงนั้น การถอดถอนจากตําแหนงจึงเปนกลไก
สําคัญอีกกลไกหนึ่งท่ีใชในการควบคุมการใชอํานาจของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยเปดโอกาส
ใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงกระทําผิดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
ในขณะดํารงตําแหนงหนาท่ีใหพนจากตําแหนงกอนเวลาอันสมควร เนื่องจากหากปลอยใหดํารง
ตําแหนงดังกลาวตอไป  จะกอใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายตอประเทศชาติและประชาชนใน
ประเทศไทยไดมีการนําหลักการดังกลาวมาใช โดยบทบาทของพนักงานอัยการในเรื่องนี้อาจพิจารณา
ไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๐ ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑ
ไววา   

“ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมี
พฤติการณร่ํารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริตตอหนาท่ีสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการสอวา
กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงวุฒิสภามี
อํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวยคือ 
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินและกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน 
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ท้ังนี้ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” 20 
กระบวนการถอดถอนจากตําแหนง ผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือให

ดําเนินการถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๑ ไดแก  21     
  (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร        

                                                           

19 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธิีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕  
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๐ 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๑ 



๑๑ 

 

  (๒) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของวุฒิสภา           

(๓) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคน 
 
มูลเหตุท่ีจะยกข้ึนอางในการขอถอดถอนมีอยู ๕ ประการ ไดแก  
(๑) มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติ           

หรือมีทรัพยสินเพ่ิมมากผิดปกติหรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร
สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี  

(๒) สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด
ในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ี     
ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีท้ังนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน          
ท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  

(๓) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  
(๔) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  
(๕) สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย           

หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  
  เม่ือประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอถอดถอนแลว  ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว           
เม่ือไตสวนเสร็จแลวใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอ
วุฒิสภาโดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอมีมูลหรือไมเพียงใด                       
มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่อไดอยางไร พรอมท้ังระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย  

พนักงานอัยการอาจเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวไดถาคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวาขอกลาวหาใดมีมูล  ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจะตองสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพ่ือดําเนินการ
พิจารณากรณีดังกลาว และสงรายงานและเอกสารไปยังอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป ซ่ึงไดแกการดําเนินคดีอาญา 22          
แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล             
ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป 23 

เม่ือวุฒิสภาไดรับรายงานจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติแลว ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพ่ือพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว        

                                                           

22 การที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
นักการเมืองดังกลาว เปนการสงเร่ืองเพื่อดําเนินคดีอาญาเนื่องจากเห็นวาผูดํารงตําแหนงสอไปในทางทุจริตตอหนาที่สอวาจงใจใช
อํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ไมไดเปน
การสงมาใหอัยการสูงสุดยื่นฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือสั่งใหถอดถอนบุคคลดังกลาวออก
จากตําแหนงทางการเมืองผูมีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคือวุฒิสภาเทานั้น 
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๒  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


๑๒ 

 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติท่ีให           
ถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีอยูของวุฒิสภา  

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการ
นับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือ 
ในการรับราชการเปนเวลา ๕ ป มติของวุฒิสภาใหเปนท่ีสุดและจะมีการรองขอใหถอดถอนบุคคล
ดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได   

ในสวนของการดําเนินคดีอาญาของอัยการสูงสุด  ถาอัยการสูงสุดเห็นวารายงาน
เอกสารและความเห็นท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยัง
ไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได  ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติทราบเพ่ือดําเนินการตอไปโดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน    
ในกรณีนี้ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางาน
ข้ึนคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากันเพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให
สมบูรณแลวสงใหอัยการสูงสุดเพ่ือฟองคดีตอไป  ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ
เก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีได  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี
อํานาจดําเนินการฟองคดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 24   

 
๒.๓ บทบาทในการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  กําหนดใหศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีอํานาจพิจารณาพิพากษาในคดีท่ีผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  เนื่องจากบุคคลดังกลาวจัดเปนผูมีอิทธิพล หากมีการ
ดําเนินคดีแบบปกติท่ัวไปจะทําใหกระทบถึงการบริหารบานเมืองและกระทบตอการดําเนินคดีให
เปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรมได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๕ 25 ไดกําหนด
หลักเกณฑของคดีท่ีตองข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองไวดังนี้ 

                                                           

24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๒ วรรคหา 
25 มาตรา ๒๗๕ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่นถูกกลาวหาวา
รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริต
ตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา  

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคลดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการผูใชหรือผูสนับสนุน รวมทั้งผูให           
ผูขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่งเพื่อจูงใจใหกระทําการไมกระทําการหรือประวิงการกระทํา
อันมิชอบดวยหนาที่ดวย 

การยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา๒๕๐ (๒) ให
เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
                 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธาน
วุฒิสภาผูเสียหายจากการกระทําดังกลาวจะยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตาม
มาตรา๒๕๐ (๒)หรือจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาเพื่อขอใหต้ังผูไตสวนอิสระตามมาตรา๒๗๖ ก็ไดแตถาผูเสียหายไดยื่นคํารอง
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลวผู เสียหายจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดตอเมื่อ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99


๑๓ 

 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีจะถูกดําเนินคดีโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ         
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ไดแก บุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอ่ืน 
(๖) ผูรวมกระทําผิดท่ีเปนตัวการผูใชผูสนับสนุนใหบุคคล ตาม ๑-๕ กระทําความผิด 

                 คดีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษา ไดแก คดีดังตอไปนี้ 

(๑) คดีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ 
(๒) คดีท่ีเปนการกระทําความผิดเก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ ถึงมาตรา ๑๖๖ เชน คดีเรียกรับสินบน, เจาพนักงานใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบ, เจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือเจาพนักงานทําเอกสารเท็จ
หรือเอกสารปลอมและอ่ืนๆ 

(๓) หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
    
บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๒๓ กําหนดใหอัยการสูงสุดเปนผูยื่นฟองจําเลยตอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง26  ดังนั้นพนักงานอัยการตําแหนงอ่ืนๆ หรือ
ผูเสียหาย  จึงไมมีอํานาจฟองหรือขอเปนโจทกรวมดังคดีอาญาท่ัวไป  ซ่ึงข้ันตอนการฟองคดีของ
อัยการสูงสุด  มีดังตอไปนี้ 

(๑)  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวากรณีมีมูลท่ีจะดําเนินคดี ใหประธาน ป.ป.ช.             
สงรายงาน เอกสาร และพยานหลักฐาน พรอมท้ังความเห็นไปยังอัยการสูงสุดภายในสิบสี่วันเพ่ือให
อัยการสูงสุดยื่นฟองคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับเรื่อง  เวนแตภายในระยะเวลาดังกลาว   

                                                                                                                                                                      

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมรับดําเนินการไตสวนดําเนินการลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวนแลว
เห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีกรณีตามวรรคส่ีและ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา๒๕๐ (๒) 
โดยเร็วในกรณีนี้ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาตามวรรคส่ีมิได 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา๒๗๒ วรรคหนึ่ง วรรคส่ี และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 
26 ผูที่มีสิทธินําคดีฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คือ อัยการสูงสุด , คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภามีจํานวน ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของทั้งสองสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  วากรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 



๑๔ 

 

อัยการสูงสุดมีความเห็นวาเรื่องท่ีสงมานั้นยังมีขอไมสมบูรณ  และไดแจงขอไมสมบูรณนั้นไปยัง
คณะกรรมการ ป.ป.ช.27 

(๒)  ภายในสิบสี่วันนับแตวันท่ีไดรับแจงขอไมสมบูรณ  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.              
และอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานข้ึนคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนของแตละฝายจํานวนฝายละเทากันเปน
คณะทํางานใหสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการคณะทํางานมีอํานาจ
หนาท่ีพิจารณาพยานหลักฐานท่ีไมสมบูรณ และรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงให     
อัยการสูงสุดเพ่ือฟองคดีตอไป 

ในกรณีท่ีคณะทํางานไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการฟองคดีไดภายในกําหนดเวลา          
สิบสี่วันนับแตวันตั้งคณะทํางาน  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจยื่นฟองคดีเองหรือแตงตั้ง
ทนายความใหฟองคดีแทนไดแตตองฟองภายในสิบสี่วับนับแตวันครบกําหนด28 
                      ท่ีกฎหมายกําหนดใหใชระยะเวลาในการยื่นฟองดังกลาวก็เพ่ือความรวดเร็วในการ
ดําเนินคดี อยางไรก็ตามแมจะยื่นฟองเม่ือลวงพนระยะเวลาก็ยังสามารถฟองคดีไดภายในอายุความ29 
                      (๓) เม่ือยื่นฟองคดีตอศาลแลว อัยการสูงสุดตองเขารวมดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีของศาล  ซ่ึงการไปศาลและวาความอัยการสูงสุดไดมอบหมายใหพนักงานอัยการอ่ืนเปนผู
ดําเนินคดีแทนจนเสร็จคดี  ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญากับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงระดับสูง30 

ในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สํานักงานอัยการสูงสุด
ไดมอบใหสํานักงานคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินคดีดังกลาว 
ซ่ึงการดําเนินคดีรวมกันระหวางพนักงานอัยการกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีความคิดเห็นท่ีแตกตาง
กันในบางเรื่อง เชน  ความเห็นท่ีไมตรงกันในเรื่องน้ําหนักของพยานหลักฐานวามีความเพียงพอในการ
ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในบางเรื่องหรือไม  แตเม่ือมีการฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแลว ศาลมักจะตัดสินตามความเห็นของพนักงาน
อัยการ อยางไรก็ตามสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงาน ป.ป.ช. ก็ไดมีการประชุมสัมมนาระหวาง
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานเพ่ือทําความเขาใจรวมกันมาโดยตลอด จึงทําใหการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวสําเร็จลุลวงเปนท่ีนาพึงพอใจในระดับหนึ่ง 

 
 

๓. บทบาทในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการพิทักษรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพิทักษรัฐธรรมนูญมีเพียงมาตราเดียว คือ

มาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ซ่ึงกําลังเปนท่ีสนใจและเปน
ปญหาในการตีความอยูในขณะนี้  ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองทําการอธิบายถึงท่ีมาและหลักกฎหมายใน
เรื่องนี้ไวโดยละเอียด  ดังนี้ 

                                                           

27 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ 
28 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๑ 
29 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ 
30 สมพร พรหมมติตาธร, คูมือปฏิบัติงานคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัด พิมพอักษร
,๒๕๔๔) หนา ๑๑ 



๑๕ 

 

การใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญไดถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศเปนครั้งแรก คือ บทบัญญัติมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได 

ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทํา
ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง และยื่นคํารองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวแตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญา
ตอผูกระทําการดังกลาว 

 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ       
ตามวรรคหนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 

 
ความเปนมาของบทบัญญัติดังกลาวไดเกิดข้ึนจากแนวความคิดดังตอไปนี้ กลาวคือ 
๑. จากรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ซ่ึงไดบัญญัติหลักการของการใช

เสรีภาพท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  สวนรายละเอียดของกระบวนการดําเนินการใหบัญญัติไวในกฎหมายลูก  
นอกจากนี้สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันยังไดจัดตั้งสํานักงานปกปองรัฐธรรมนูญข้ึน  เพ่ือบังคับการให
เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๑ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
และยังไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีปองกันปราบปรามอาชญากรรมทางการเมืองเรื่องอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ อาทิ การกอการรายขามชาติท่ีมาเคลื่อนไหวในสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน เปนตน  ปจจุบันองคกรดังกลาวเปนองคกรท่ีปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งแหงหนึ่ง
ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  

๒. จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ 31 ซ่ึงได
กําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออธิบดีกรมอัยการพรอมดวยหลักฐาน ถาอธิบดีกรมอัยการ
เห็นสมควรก็ใหยื่นคํารอง  เพ่ือใหศาลฎีกามีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีกระทําการอันอาจเปน
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  

ตอมาไดมีการรัฐประหารเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  ยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เม่ือวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ หลักการสําคัญในการใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ       
ก็ไดถูกนํามาบัญญัติไวใน มาตรา ๖๘ อีกดังนี้   
                                                           

31 มาตรา ๔๗ บัญญัติวา “เมื่อพรรคการเมืองกระทําการดังตอไปนี้อาจถูกศาลส่ังใหยุบเลิก 
(๑) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
(๒) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือ 
(๓) กระทําการอันฝาฝน มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๔๑ 

มาตรา ๔๘ บัญญัติวา “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดกระทําตามมาตรา ๔๗ หรือไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร
ของพรรคการเมืองวา พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา ๔๗ ใหแจงตออธิบดีกรมอัยการพรอมดวยหลักฐานถาอธิบดีกรมอัยการ
เห็นสมควรก็ใหยื่นคํารองเพื่อใหศาลฎีกามีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองดังกลาว 



๑๖ 

 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิได 

ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําตามวรรคหนึ่งผูทราบการกระทํา
ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวแตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ
ดังกลาว 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง        
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะกระทํา
ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว” 

 
ขอเปรียบเทียบมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๔๐ กับมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
เ พ่ือให เห็นขอแตกตางท่ีชัดเจนของ มาตรา ๖๓ ของรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผูเขียนจึงขอนําบทบัญญัติท้ังสองมาตรามาเปรียบเทียบ            
ดังตารางดานลางนี้ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๓ บัญญัติวา 
     “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย        
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไป
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ีมิได 
     ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการตาม
วรรคหน่ึง ผูรูเห็น การกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอ
เรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา
ดังกลาว แตท้ังน้ีไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญา
ตอผูกระทําการดังกลาว 
     ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรค
การเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองศาลรัฐธรรมนูญ
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

มาตรา ๖๘ บัญญัติวา 
     “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย        
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไป
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ีมิได 
     ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการตาม
วรรคหน่ึง ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอ
เรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา
ดังกลาว แตท้ังน้ีไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญา
ตอผูกระทําการดังกลาว 
     ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรค
การเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองศาลรัฐธรรมนูญ
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 
     ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง
ตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมือง



๑๗ 

 

ท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปน
ระยะเวลาหาป ต้ังแต วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง
ดังกลาว 

 
บทบัญญัติของมาตราท้ังสองหากเทียบคําตอคําจะเห็นไดวาคลายกันมากแตก็ยัง            

มีขอแตกตางในสาระสําคัญ ๒ ประการ คือ 
ประการแรก  ความในมาตรา ๖๓ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใชคําวา “ผูรู เห็น” สวนความในมาตรา ๖๘ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ         
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใชคําวา “ผูทราบ”  

ประการท่ีสอง  มาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มีขอความตามวรรคสี่ แตมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๔๐ ไมมีขอความตามวรรคสี่ดังกลาว 

 
 
 
บทบาทของพนักงานอัยการ   
จะเห็นไววารัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับไดกําหนดบทบาทใหพนักงานอัยการ ซ่ึงไดแก

อัยการสูงสุดเปนผูทําหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ 
ใหเลิกการกระทําการอันเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยในทางปฏิบัติอัยการสูงสุด
จะมอบหมายใหสํานักงานคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด  หรือตั้งคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริง        
และทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องดังกลาวเสนออัยการสูงสุดเพ่ือมีคําสั่งตอไป   

ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว คือ ปญหาในการตีความวา           
ผูทราบการกระทําดังกลาว  จะตองเสนอเรื่องตออัยการสูงสุดเพ่ือใหอัยการสูงสุดยื่นคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวเทานั้น หรือผูทราบการกระทําดังกลาว           
จะสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการไดโดยตรงดวย   

ปญหาดังกลาว ได มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕            
เรื่องคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ (เรื่องเพ่ือพิจารณาท่ี            
๑๘-๒๒/๒๕๕๕ วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕) วินิจฉัยวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองจาก          
ผูรองไวพิจารณาและวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘ วรรคสอง ไดโดยตรง ไมตองย่ืนคํารอง
ผานอัยการสูงสุด ท้ังนี้ โดยใหเหตุผลวา   

………..เนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรานี้มิไดมุงหมายลงโทษทางอาญา 
หรือลงโทษทางรัฐธรรมนูญโดยการยุบพรรคการเมืองเทานั้น  แตยังหมายถึงการสั่งใหเลิกการกระทํา
ท่ีมิชอบตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง เสียกอนท่ีการกระทํานั้นจะบังเกิดผล การมีอยูของมาตรา ๖๘ 
และมาตรา ๖๙ แหงรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนไปเพ่ือรักษาหรือคุมครองตัวรัฐธรรมนูญเอง ตลอดจน
หลักการท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองหรือกําหนดกรอบไวใหเปนเจตนารมณหลักทางการเมืองของชาติ            
คือ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และปองกันการกระทํา
เพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน



๑๘ 

 

รัฐธรรมนูญ ความมุงหมายของรัฐธรรมนูญในประการนี้ตางหากท่ีถือเปนเจตนารมณหลักของ
รัฐธรรมนูญท่ีจะตองยึดถือไวเปนสําคัญยิ่งกวาเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแมจะถือเปน
เครื่องมือชวยคนหาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได แตความเห็นของผูรางรัฐธรรมนูญคนใดคนหนึ่ง          
ก็มิใชเจตนารมณท้ังหมดของรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามหากพิจารณาจากรายงานการประชุมของ  
สภารางรัฐธรรมนูญ ท้ังการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังพิจารณาไดวา สาระสําคัญของการ
อภิปรายนั้นมีเจตนารวมกันอยูท่ีการจะใหประชาชนสามารถใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญผานกลไกของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้เปนสําคัญยิ่งกวาเรื่องของตัวบุคคล ผูมีสิทธิเสนอคํารอง การตีความ
เก่ียวกับผูมีสิทธิเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ จึงตองตีความไปในแนวทางของการยอมรับสิทธิ มิใช
จํากัดสิทธิ เพ่ือใหชนชาวไทยและศาลรัฐธรรมนูญสามารถเขามาตรวจสอบการกระทําท่ีอาจมีปญหา
ตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง เพ่ือพิทักษรัฐธรรมนูญไดสมดังเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาว .........   

แมศาลรัฐธรรมนูญจะไดมีคําวินิจฉัยดังกลาว แตก็มีผูไมเห็นพองดวย โดยมี
เหตุผลดังตอไปนี้ 

(๑ )  กรณีคําสั่ งศาลรัฐธรรมนูญเรื่องเ พ่ือพิจารณาท่ี ๑๒/๒๕๔๙ เ ม่ือวัน ท่ี            
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๕  ซ่ึงนายสุรพงษ โตวิจักษชัยกุล ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค
ประชาธิปตยตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง (คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๘ วรรคสอง) เนื่องจากเห็นวา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตยไดปราศรัย
หาเสียงและออกแถลงการณของพรรคประชาธิปตย เสนอใหมีการขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๗  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลวมีคําสั่งวา “รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๓ 
(คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ วรรคสอง) มิไดบัญญัติให         
ผูรองมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหยุบพรรคการเมือง (หรือเพ่ือใหเลิกการกระทํา
ดังกลาวตามมาตรา ๖๓ วรรคสองไดโดยตรง) แตจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๓            
วรรคสอง โดยเสนอขอใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ               
กรณีตามคํารองศาลรัฐธรรมนูญไมอาจจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน          
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งไมรับคํารองไวดําเนินการ” จะเห็นไดวาท้ังสองกรณีมีขออางท่ีอาศัย           
เปนหลักแหงขอหาเดียวกัน  สวนการท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคหรือใหเลิกกระทําดังกลาว
เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะผูทราบการกระทํามีหนาท่ีตองเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด
ตรวจสอบตามข้ันตอนของมาตรา ๖๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และไมอาจตีความมาตรา ๖๘ วรรคสอง ใหผิดแยกแตกตางกันออกไปไดหากจะมีการกลับ
แนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีไดวางแนวบรรทัดฐานไวศาลรัฐธรรมนูญยอมทําได  แตจําตอง
แสดงเหตุผลแหงการกลับแนวบรรทัดฐานไวใหเปนท่ีประจักษ 

 
(๒)  พิจารณาในดานภาษาศาสตร ตามโครงสรางท่ี ๑ และ ๒ ดังนี้ 

โครงสรางท่ี๑ 
ประธาน กริยา ขยายกริยา 

 ผูทราบการกระทํา  เสนอเรื่องให 
 มีสิทธิ 

 อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง 
 



๑๙ 

 

 ยื่นคํารองให  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ 
 
 
 
โครงสรางท่ี ๒ 

ประธาน กริยา ขยายกริยา 
 ผูทราบการกระทํา 

 
 อัยการสูงสุด 

 เสนอเรื่องให 
 ตรวจสอบขอเท็จจริง 
 มีสิทธิและ 
 ยื่นคํารองให 

 อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง 
 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ 

หากตีความดังท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็จะเปนไปตามโครงสรางท่ี ๑ คือ ผูทราบ
การกระทําจะเลือกเสนอเรื่องให อัยการสูงสุดเ พ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงหรือยื่นคํารองให                      
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ ซ่ึงไมสามารถตอบคําถามไดวาจะใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
ไปเพ่ืออะไร และเม่ืออัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงแลวผลการตรวจสอบแตกตางจาก                  
ศาลรัฐธรรมนูญจะทําอยางไรตอไป  ดังนั้น การตีความตามหลักภาษาศาสตรท่ีถูกตอง จึงควรเปนไป
ตามโครงสรางท่ี ๒ 32 

ผูเขียนเห็นวา  ผูทราบการกระทําดังกลาวจะตองเสนอเรื่องผานอัยการสูงสุดเพ่ือให
อัยการสูงสุดยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว ผูทราบการ
กระทําดังกลาวจะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการโดยตรงไมได            
ซ่ึง เปนการสอดคลองกับคําสั่ งศาลรัฐธรรมนูญเรื่องเ พ่ือพิจารณาท่ี ๑๒/๒๕๔๙ เ ม่ือวัน ท่ี                       
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๕  แตอยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวาสาเหตุของปญหาดังกลาว ประการหนึ่งเกิดจาก
การท่ีไมมีการออกกฎหมายลูกมารองรับการใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๖๘  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงทําใหเกิดขอขัดของในการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวมาจนถึงทุกวันนี้  หากไมมีการแกไขใดๆ นอกจากจะสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนดังท่ีไดกลาวมาแลว ยังสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว อันสงผลกระทบการพัฒนาระบบการเมือง            
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยางยั่งยืน  ดังนั้น จึงเปนการ
สมควร ท่ีจะมีการออกกฎหมายลูกรองรับท่ีระบุถึงบทบาทหนาท่ีของพนักงานอัยการไวโดยชัดแจง 
ดังเชนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันท่ีนํารายละเอียดตางๆ ไปบัญญัติไวในกฎหมายลูกดังท่ีกลาวไว
ขางตน 

 

                                                           

32 มติชนออนไลน “อดีตตุลาการ เห็นตางกรณีรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ กบัศาลรัฐธรรมนูญ” ฉบับวันที ่๒๒ มถิุนายน ๒๕๕๕ 
หนา ๑ - ๒ 

 



๒๐ 

 

บทสรุป 
 
  จะเห็นวาพนักงานอัยการ นอกจากจะมีบทบาทหนาท่ีตามกฎหมายในการอํานวย
ความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ และคุมครองสิทธิมนุษยชนตามความเขาใจของคนท่ัวไปแลว  
กฎหมายยังได กําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอีกดวย อันไดแก ๑) การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเลือกตั้ง  ๒) การบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และ ๓) การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการพิทักษรัฐธรรมนูญ 
โดยการบังคับใชกฎหมายดังกลาวตองกระทําควบคูไปกับการปฏิบัติหนาท่ีองคกรอิสระอ่ืน กลาวคือ 
บังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเลือกตั้งควบคูไปกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง        
บังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐควบคูไปกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการพิทักษรัฐธรรมนูญควบคูไปกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายดังกลาวจะเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไดโดยไมกอใหเกิดขอขัดแยงในสังคมก็ตอเม่ือหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกฝายนั้น           
มีความเขาใจในขอเท็จจริงและขอกฎหมายในเรื่องตางๆ ท่ีถูกตองตรงกัน โดยการปฏิบัติหนาท่ี
ของทุกฝายอยูภายใตหลักนิติธรรมเปนกลางและเปนธรรม การบังคับใชกฎหมายภายใตหลักนิติธรรม         
มีความสําคัญอยางยิ่ง ดังท่ีทานวิกรม เมาลานนท อดีตประธานศาลฎีกากลาวไววา “...การใชอํานาจ
ทางตุลาการหรือการใชอํานาจโดยองคกรท่ีเก่ียวเนื่องกับทางตุลาการนั้น หาใชวาจะใชไดโดยอิสระ
โดยไมคํานึงถึงกฎหมายหรือแบบแผนไม แตจะตองใชใหเปนไปตามครรลองของกฎหมายและแบบแผน  
มิฉะนั้นอํานาจทางตุลาการจะกลายจากอํานาจท่ีนาเคารพเปน อํานาจท่ีนาเยยหยันได” และทานจิตติ 
ติงศภัทิย  อดีตผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาท่ีกลาวไววา “ยุติธรรมเปนยอดปรารถนาของนัก
กฎหมาย บริสุทธิ์เปนวิถีเพ่ือบรรลุยุติธรรม ดวยวิธีการของกฎหมาย ความไมบริสุทธิ์ไมสามารถสราง 
แตกลับทําลายยุติธรรมแกสังคม ผูท่ีอางตนเปนนักกฎหมาย แตฝาฝนคําท่ีตนปฏิญาณไววาจะยึดถือ
นิติธรรมกลับสนับสนุนการใชกฎหมูนอกกฎหมาย เปนผูทรยศตอวิชาชีพกฎหมาย” และนอกจาก
ความรูความเขาใจในหลักกฎหมายท่ีตรงกันและหลักนิติธรรมดังกลาวแลว ความเขาใจและ
เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของก็จะเปนปจจัยสงเสริมให
การบังคับใชกฎหมายดังกลาวเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ถูกตองและเปนธรรมมากย่ิงข้ึน           
ซ่ึงจะเปนการสงผลท่ีดีตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีย่ังยืนตอไป      
 

............................... 
 
 


