
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๐ - ๑๓/๒๕๖๔       วันที่  ๗  เดือน  กรกฎำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๖๔ 
 
เรื่อง พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๔  บทนิยามค าว่า  “การชุมนุมสาธารณะ”  

มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๒๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  
และมาตรา  ๔๔  หรือไม ่

 
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลจังหวัดตะกั่วป่า  ศาลจังหวัดนครพนม  ศาลแขวงเชียงราย  และศาลจังหวัดบุรีรัมย์ส่งค าโต้แย้ง 
ของจ าเลยในคดีจัดการชุมนุมสาธารณะโดยไม่แจ้งการชุมนุมต่อหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องที่ที่มี การชุมนุม
สาธารณะก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงเป็นการชุมนุมสาธารณะไม่ชอบด้วยกฎหมาย  รวม  ๔  ค าร้อง  
เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   
  จ าเลยในค าร้องที่หนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๕/๒๕๖๓)  โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ก าหนดขอบเขตความหมายของผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมให้รวมถึง 
ผู้แสดงข้อความเชิญชวนหรือนัดให้ผู้อ่ืนมาร่วมชุมนุม  ซึ่งไม่ใช่ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมที่ต้องมีหน้าที่แจ้ง 
การชุมนุม  มาตรา  ๑๔  ทีใ่ห้การชุมนุมสาธารณะทีไ่ม่แจ้งตามมาตรา  ๑๐  เป็นการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย  ท าให้เจ้าพนักงานมีอ านาจประกาศให้ผู้ชุมนุมเลิกชุมนุมตามมาตรา  ๒๑  ได้  เป็นการจ ากัด
เสรีภาพในการชุมนุมที่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๒๘  ก าหนดโทษปรับ
ทางอาญากรณีผู้จัดการชุมนุมไม่แจ้งการชุมนุมตามมาตรา  ๑๐  บทบัญญัติดังกล่าวส่งผลร้ายต่อบุคคลให้อยู่ใน
สถานะผู้กระท าความผิดทางอาญา  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๔ 
 จ าเลยในค าร้องที่สอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๖๓)  โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๒๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๔ 
 จ าเลยในค าร้องที่สาม  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๖๓)  โต้แย้งว่า  มาตรา  ๔  ค านิยามการชุมนุม
สาธารณะที่ไม่มีการก าหนดจ านวนบุคคล  และมาตรา  ๑๐  เกี่ยวกับการแจ้งการชุมนุมของผู้จัดการชุมนุม
สาธารณะ  และการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจประกาศก าหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ  ขัดต่อหลัก
นิติธรรม  เพ่ิมภาระและจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๔ 
  จ าเลยในค าร้องที่สี่  (เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๖๔)  โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  
และมาตรา  ๔๔ 
 ศาลจังหวัดตะกั่วป่า  ศาลจังหวัดนครพนม  ศาลแขวงเชียงราย  และศาลจังหวัดบุรีรัมย์ เห็นว่า 
ศาลจะใช้บทบัญญัติดังกล่าวบังคับแก่คดี  เมื่อจ าเลยทั้งสี่ค าร้องโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติดังกล่าว
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติ นั้น   
จึงส่งค าโต้แย้งดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   
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๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับหนังสือส่งค าโต้แย้งทั้งสี่ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
วรรคหนึ่ง  หรือไม่   
  พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติที่จ าเลยทั้งสี่ค าร้องโต้แย้งเป็นบทบัญญัติที่ศาลจังหวัดตะกั่วป่า   
ศาลจังหวัดนครพนม  ศาลแขวงเชียงราย  และศาลจังหวัดบุรีรัมย์จะใช้บังคับแก่คดี  เมื่อจ าเลยทั้งสี่ค าร้อง
โต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีค าสั่งรับไว้
พิจารณาวินิจฉัย 
 
๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๔  บทนิยามค าว่า  “การชุมนุม
สาธารณะ”  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๒๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  
๓๔  และมาตรา  ๔๔  หรือไม่ 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๔  บทนิยามค าว่า  
“การชุมนุมสาธารณะ”  เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้ทราบว่าการชุมนุมของบุคคลในลักษณะใดเป็นการชุมนุม
สาธารณะที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้  เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  
และโดยสภาพหรือลักษณะของการชุมนุมย่อมเป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่า  “การชุมนุม”  หมายถึงการเข้ามา
รวมกันของบุคคล  มิได้ขึ้นอยู่กับจ านวนบุคคลขั้นต่ าที่เข้าร่วมกันชุมนุม  และมิใช่เป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๔ 
 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  ก าหนดให้ผู้ประสงค์ 
จะจัดการชุมนุมสาธารณะต้องแจ้งการชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง   
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการชุมนุม
สาธารณะ  การรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  และการดูแลการชุมนุมสาธารณะเพ่ือคุ้มครองผู้ชุมนุมด้วย  
ซึ่งเป็นการบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะก่อนเริ่มมีการชุมนุมอันมิใช่ระบบการขออนุญาต  แต่เป็นระบบ
การแจ้งล่วงหน้า  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจัดเตรียมความพร้อมในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชน 
และการดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นมาตรการทางกฎหมายที่พอเหมาะพอควร
แก่กรณ ี ส าหรับมาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ที่ก าหนดให้ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะให้รวมถึงผู้เชิญชวน
หรือนัดให้ผู้ อ่ืนมาร่วมชุมนุมในวัน  เวลา  และสถานที่ที่ก าหนดไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด ๆ มีความมุ่งหมาย 
ในการก าหนดลักษณะหรือความหมายของผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจน  เนื่องจากบุคคล
ดังกล่าวทราบขอ้มูลเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะจึงต้องมีหน้าที่แจ้งต่อผู้รับแจ้งโดยเร็ว  ประกอบกับวิธีการแจ้ง
การชุมนุมสาธารณะสามารถกระท าได้โดยสะดวกตามมาตรา  ๑๐  วรรคสาม  มิได้เป็นการเพ่ิมภาระหรือจ ากัด
สิทธิหรือเสรีภาพของผู้เชิญชวนหรือนัดให้ผู้อ่ืนมาร่วมชุมนุมเกินสมควรแก่เหตุ  ส่วนมาตรา  ๑๐  วรรคสาม   
ที่ก าหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามวิธีการที่นายกรัฐมนตรีประกาศก าหนด  ซึ่งต้องเป็นวิธีที่สะดวก 
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แก่ผู้แจ้งและต้องให้แจ้งผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ด้วย  เป็นกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติมอบอ านาจ 
ให้ฝ่ายบริหารออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือให้สามารถก าหนดรายละเอียดของวิธีการแจ้งและวิธีการด าเนินการ
ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องให้ชัดเจนครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  เป็นการอ านวยความสะดวกและไม่ได้เพ่ิมภาระ
ให้ผู้มีหน้าที่แจ้งการชุมนุมจนเกินสมควร 
 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๑๔  ก าหนดลักษณะการชุมนุม
สาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายรวมถึงการชุมนุมสาธารณะที่ไม่แจ้งการชุมนุมตามมาตรา  ๑๐  เพ่ือให้ 
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะสามารถด าเนินการตามมาตรา  ๒๑  โดยการประกาศให้ผู้ชุมนุมที่ชุมนุม
สาธารณะโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา  ๑๔  เลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  หากผู้ชุมนุม 
ไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว  ให้ร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจเหนือสถานที่ที่มีการชุมนุม
สาธารณะเพ่ือมีค าสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ  อันเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มีความจ าเป็นเพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถด าเนินการดูแลความสะดวกและความปลอดภัยของการชุมนุมดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๒๘  ก าหนดบทลงโทษทางอาญารวมถึง
กรณีการจัดการชุมนุมโดยไม่แจ้งตามมาตรา  ๑๐  ให้ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  มีวัตถุประสงค์
เพ่ือก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญา  โดยโทษปรับส าหรับผู้กระท าความผิดเป็นมาตรการ
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ  เป็นมาตรการลงโทษที่พอเหมาะพอควรแก่กรณีส าหรับ 
การกระท าความผิด  และการไม่ก าหนดระวางโทษขั้นต่ าไว้ท าให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษ 
ตามความเหมาะสมแก่พฤติการณ์แต่ละคดี 
  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๔  ในส่วนที่เกี่ยวกับการแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา  ๑๐  
และมาตรา  ๒๘  ในส่วนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา  ๑๐  แม้เป็นบทบัญญัติจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอยู่บ้าง  แต่เป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  ไม่ขัดต่อ 
หลักนิติธรรม  ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  และไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
ทั้งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๔ 
 
๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  มาตรา  ๔  บทนิยาม
ค าว่า  “การชุมนุมสาธารณะ”  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๒๘  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๔ 

 
 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย์   กังศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   
นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายปัญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน   
นายจิรนิติ  หะวานนท์  นายนภดล  เทพพิทักษ์  และนายบรรจงศักดิ์  วงศ์ปราชญ์ 

 



- ๔ - 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๘  ตอนที่  ๕๑  ก  วันที่   
๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๖๔   

     
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายปฐมพงษ์  ค าเขียว 

นางสาวณิชาภา  ภูมินายก  ผอ.สค.๒ 
ว่าที่เรือตรี  ดิเรก  สุขสว่าง  ผู้เชี่ยวชาญฯ 

 
ย่อโดย  นายปฐมพงษ์  ค าเขียว 

ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๕ 
           


