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                                                 ประชาธิปไตยกบัเสียงข้างมาก 

              

            
          “ .... ทันทีท่ีประชาชนมาชุมนุมกันอยางถูกตองตามกฎหมายในฐานะองครัฎฐาธิปตย อํานาจท้ังหมด

ของรัฐบาลก็ยุติลง อํานาจบริหารหยุดลงชั่วคราว และตัวตนของพลเมืองท่ีเล็กจอยท่ีสุดก็ศักดิ์สิทธิ์และลวง

ละเมิดมิได เพราะในท่ีใดก็ตามเม่ือผูสงตัวแทนแสดงตัว ตัวแทนก็ไมดํารงคงอยูอีกตอไป ความวุนวายสวนใหญ

ท่ีเกิดข้ึนในการชุมนุมใหญท่ีโรมนั้นเกิดจากการไมรูหรือมองขามกฎขอนี้ ...  ” คํากลาวของรุสโซ1 ซ่ึงกลาวถึง

เจาของอํานาจอธิปไตยตัวจริงก็คือพลเมืองหรือประชาชนนั่นเอง ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครอง 1แบบ

หนึ่ง ซ่ึงอํานาจการบริหารรัฐมาจากเสียงขางมากของพลเมือง 1 ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 1 โดยพลเมืองอาจ

ใชอํานาจของตนโดยตรง 1หรือผานผูแทน 1ท่ีตนเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติท่ีวา

พลเมืองทุกคนในชาติรวมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาส

เทาเทียมกันในการแสดงความยินยอมและเจตนาของตน  

 
๑. แนวความคิดพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 
         ๑.๑ คําวา “ประชาธิปไตย” (democracy) มีรากเหงามาจากคําภาษากรีกวา “demokratian” ซ่ึง

หมายถึง “การปกครองโดยประชาชน” (popular rules หรือ rule of the people) เม่ือกลาวถึงระบอบ

การเมือง คํานี้มักหมายถึงระบอบท่ีประชาชนซ่ึงเปนสมาชิกของสังคมการเมืองรวมกันตัดสินใจในเรื่องท่ี

เก่ียวของกับสังคมสวนรวม โดยทุกคนมีอํานาจการตัดสินใจท่ีเทาเทียมกัน (equal power)โดยมีแนวคิดจาก

นักปรัชญาในอดีต2 เชน 

          จอหน  ลอค (John Locke)  เห็นวา  โดยธรรมชาติมนุษยยอมมีเสรีภาพโดยเสมอภาคกัน เสรีภาพ

และความเสมอภาคของมนุษยนี้ ยอมมีความม่ันคงและปลอดภัยเพราะไดรับความคุมครองโดยกฎแหง

ธรรมชาติ  (Low of Nature)  ครั้นตอมามนุษยเกิดความไมแนใจเห็นวากฎธรรมชาติมิใชหลักประกันท่ีแทจริง  

เกิดความกลัวในเสรีภาพและกลับมองเห็นวาจะตองมีสิ่งคอยควบคุมมิใหทุคนใชเสรีภาพของตนเกินขอบเขต  

อันเปนการกระทบกระเทือนเสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิ่งนั้นก็คือการรวมตัวกันเปนกลุม เปนรัฐ เพ่ือคุมครอง

ปองกันเสรีภาพ และความเสมอภาคของทุกๆ คน ปกปองซ่ึงกันและกัน (Mutual Preservation) โดยถือเอา

ประโยชนของฝายขางมาก (Majority)  เปนผลประโยชนรวมกัน และเพ่ือขจัดความขัดแยงซ่ึงเกิดจากความ

ตองการของมนุษย จําเปนจะตองมีผูใชอํานาจตามกฎหมาย (Legislative Power) รับผิดชอบตอประชาชน  

ผูใชอํานาจนั้นจะตองยอมรับวาเจตนารมณของประชาชนยอมอยูเหนือสิ่งอ่ืนใดจะละเมิดมิได  ถาหากผูใช

อํานาจตามกฎหมายดังกลาวมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามนั้นประชาชนยอมมีสิทธิปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงได 

                                        
 1 วิภาดา  กิตติโกวิท , สัญญาประชาคมของ ฌัง ฌาค รุสโซ, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแช็กโปรดักช่ัน สตูดิโอ , 

๒๕๕๐  หนา ๑๕๙. 
 2 เมธา  สุดบรรทัด , ประชาธิปไตยและหนาท่ีของผูแทนราษฎร, กรุงเทพฯ : ฝายวิชาการคณะรัฐศาสตร มธ. 

เจริญวิทยการพิมพ ๒๕๑๗. หนา ๑-๘. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
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 จัง จาคส  รุสโซ  (Jean Jacques Rousseau)  เห็นวา  ทุกคนเกิดมายอมมีอิสระแตเปนความอิสระ

ท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน  หมายความวามีใครมีอิสระท่ีจะอาศัยอยูในโลกนี้ไดโดยลําพัง  จะตองพ่ึงพา

อาศัยซ่ึงกันและกัน  ฉะนั้นการแกปญหาในการอยูรวมกันของมนุษยคือ  ทําอยางไรจึงจะทําใหการอยูรวมกัน

ในประชาคมมนุษยเปนไปในลักษณะคุมครองปองกัน  มิใหการลวงเกินเสรีภาพ  ขณะเดียวกันก็พยายามใหทุก

คนมีเสรีภาพมากท่ีสุด คําตอบก็คือ ทุกคนจะตองยอมมอบตนและอํานาจ  ท่ีตนมีอยูท้ังหมดใหกับสิ่งท่ีเรียกวา

เปนความสูงสุดแหงเจตนารมณรวมกัน (Supreme Direction of the General will) การอยูรวมกันในสังคม

นั้น ทุกคนจะตองเสียสละบางสิ่งบางอยางเพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน นี่คือท่ีมาของทฤษฎีสัญญา

ประชาคม  (Social Contrac)  ซ่ึงเปนทฤษฎีท่ีมีอิทธิพลสําคัญตอแนวความคิดของระบอบประชาธิปไตยตอมา 

 รุสโซถือวา  รัฐบาลคือผลิตผลของขอตกลงแหงปวงชน ฉะนั้นรัฐบาลจะตองเคารพเจตนารมณอันเปน

สวนรวม (The Will of All)  รัฐบาลท่ีไมเคารพตอขอตกลงท่ีมีอยูกับประชาชนก็เทากับวารัฐบาลนั้นละเมิด

สัญญา  ประชาชน (โดยเสียงขางมาก) มีสิทธิท่ีจะเรียกกลับคืนมาได นอกจากนี้รุสโซยังไดใหความเห็นไวอยาง

ชัดเจนวา “ประชาธิปไตยท่ีแทจริงก็คือการปกครองท่ียอมใหประชาชนทุกคน  หรือสวนมากไดเปนผูบริหาร

ประเทศ มิใชการมอบใหบุคคลใดรับไปทําแทน” นับวาเปนความคิดท่ีสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย

โดยตรง  

 โทมัส  เจฟเฟอรสัน  (Thomas Jefferson)  ใหความคิดเห็นวา  โดยธรรมชาติคนเราทุคนถูกสรางมา

อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนไดรับสิทธิเฉพาะตัวท่ีจะมอบใหผูรับไปแทนไมได  คือสิทธิในการมีชีวิตอยูอยางมี

เสรีภาพ  และสิทธิในการใฝหาความผาสุก  เพ่ือเปนการประกันสิทธิดังกลาว  ปวงชนจึงใชอํานาจโดยชอบ

ธรรมของตนกําหนดใหมีรัฐบาลข้ึน  รัฐบาลไมวาจะเปนรูปใดถาหากไมทําตามจุดประสงคของปวงชน  

ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือลมเลิก  หรือจัดรูปการปกครองใหมใหเกิดความเหมาะสม  เพ่ือใหมี

รัฐบาลท่ีใหความผาสุกแกประชาชนได  สําหรับวิธีการท่ีรัฐบาลจะสามารถทราบถึงความตองการของ

ประชาชนได  ควรใชวิธีการฟงเสียงขางมาก  ท่ีไดจากการลงคะแนน  โดยถือวาในการลงคะแนนเสียงนั้นทุก

คนมีคะแนนเสียงคนละหนึ่งเสียง  (Single Vote)  

          เม่ือพูดถึงการปกครองโดยประชาชน (popular rule) เราสามารถคิดถึงการปกครองท่ีประชาชนมี

สวนรวมในความหมายแบบแคบ (narrow meaning) หรือความหมายแบบกวาง (broad meaning) ก็ได 

กลาวคือ3   

           สําหรับความหมายแบบแคบ การปกครองโดยประชาชนคือการยึดหลักในการตัดสินใจโดยเสียงขาง

มาก (majority rule) กลาวอีกนัยหนึ่ง สังคมการเมืองจะเลือกดําเนินนโยบายหรือออกกฎหมายโดยรับฟง

ความตองการของประชาชนท่ีเปนเสียงสวนใหญ เชื่อกันวาหลักเสียงขางมากเปนกระบวนวิธี (procedure) ใน

การตัดสินใจท่ีดีและสมเหตุสมผลท่ีสุดในกรณีท่ีเชื่อวาประชาชนทุกคนมีอํานาจตัดสินใจเทากัน หรือเสียงของ

ประชาชนทุกคนตางนับเปนหนึ่งเสียงเทากัน อยางไรก็ดี ขอจํากัดของการเขาใจการปกครองโดยประชาชนใน

ความหมายแบบแคบอยู ท่ีหลักเสียงขางมากโดยตัวของมันเองไมสามารถตอบคําถามตางๆ เก่ียวกับ

                                        
             3 สารานุกรมปรัชญาออนไลนฉบับสังเขป สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) 
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ประชาธิปไตย เชน ภายใตประชาธิปไตย ใครควรเปนผูปกครอง ควรใชกระบวนวิธีใดในการปกครอง (by 

what procedures) กระบวนวิธีท่ีวานี้จําเปนหรือไมท่ีตองเปนหลักเสียงขางมาก และหลักเสียงขางมากควรใช

ภายในขอบเขตแคไหน (within what limits) หรือใชกับเรื่องใดบาง รวมถึงระดับของการมีสวนรวมไตรตรอง

เพ่ือการตัดสินใจท่ีเหมาะสมควรเปนเทาใด คําถามท่ีสะทอนแงมุมอันเปนเนื้อหาสาระเหลานี้ จะชวยใหเราเห็น

ภาพท่ีชัดเจนมากข้ึนวาประชาธิปไตยจริงๆ แลวคืออะไร แตในเม่ือความหมายแบบแคบไมไดใหคําตอบอะไรไว 

ก็เทากับวาความหมายท่ีวานี้ยังไมใชความหมายท่ีดีพอ ประชาธิปไตยท่ีเปน “การปกครองโดยประชาชน” 

นาจะมีความหมายท่ีกวางไปกวาการยึดหลักเสียงขางมากในการตัดสินใจ 

           ในความหมายแบบกวาง การปกครองโดยประชาชนหมายถึงการปกครองท่ีนําไปสูสิ่งดีงามอยาง

ครบถวนบริบูรณสําหรับมนุษย ซ่ึงถาพิจารณาจากความสามารถในการตอบคําถามเชิงเนื้อหาสาระของ

ประชาธิปไตยแลว ความหมายนี้ดูจะไดเปรียบกวาความหมายแบบแคบ เพราะชี้ชัดลงไปวาการปกครองโดย

ประชาชนตองเปนไปเพ่ือสิ่งท่ีดีสําหรับมนุษยเสมอ อยางไรก็ดี ความหมายแบบกวางก็ยังมีขอจํากัดตรงท่ีไมได

ใหความกระจางวาสิ่งท่ีดีสําหรับมนุษยท่ีพูดถึงนั้นหมายถึงอะไร ท้ังท่ีประเด็นนี้นับวันจะยิ่งเปนขอขัดแยงท่ี

รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระหวางกลุมผูท่ีเห็นดวยและผูท่ีไมเห็นดวยกับประชาธิปไตย ความขัดแยง

ดังกลาวเกิดจากคําถามวาจริงหรือไมท่ีระบอบการปกครองท่ีดีสําหรับมนุษยควรเปนแบบท่ีสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนระดับรากหญาเปนผูตัดสินใจเก่ียวกับประเด็นปญหาท่ีมีผลกระทบตอพวกเขา แมจะเปนปญหาท่ีมี

ความสลับซับซอนเกินไปกวาความรูความเขาใจท่ีพวกเขามี หรือระบอบการปกครองท่ีดีควรใหผูเชี่ยวชาญใน

ประเด็นปญหาเหลานั้นเปนผูตัดสินใจแทนประชาชน โดยใหกระทําอยางยึดผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดของ

ประชาชนเปนตัวตั้ง นอกจากนี้ ยังมีคําถามวาควรปฏิบัติอยางไรตอผูท่ีเปนเสียงสวนนอย (minority) ในสังคม 

เสียงสวนใหญสามารถจํากัดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของเสียงสวนหรือไม 

          ๑.๒ การเลือกผูแทน ความคิดวาประชาธิปไตยท่ีบริสุทธิ์  (Pure Democracy)4 จะตองเปน

ประชาธิปไตยแบบประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct Democracy)  คือใหประชาชนมีสวนในการปกครอง

โดยตรง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกําหนดนโยบาย  และการตัดสินปญหาของประเทศ  ตัวอยาง  เชน  ใน

สมัยกรีกโบราณมีการปกครองแบบนครรัฐ  (City State)  ไดจัดใหมีสภาประชาชน  กลาวคือใหประชาชนทุก

คนมาประชุมพรอมกัน  เพ่ือเลือกหรือมอบหมาย  หรือแบงงานกันทําเปนเรื่อง ๆ ไป  ถือวาสมัยนั้นกรีกมีการ

ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด  เพราะประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมือง  ใชสิทธิ

เสรีภาพของตนอยางเต็มท่ี  แตตอมาเม่ือประชากรของรัฐเพ่ิมข้ึนรัฐมีอาณาเขตกวางขวางยิ่งข้ึน  ปญหาและ

อุปสรรคก็เพ่ิมข้ึนนานับประการ  จึงเปนการยากท่ีจะใหประชาชนปกครองตนเองได จึงเกิดประชาธิปไตยอีก

แบบหนึ่งคือ ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative Government)  หรือท่ีเรียกวาเปนประชาธิปไตย

โดยทางออม  (Indirect Democracy)  กลาวคือใหประชาชนเลือกผูแทนทําหนาท่ีแทนตน และมีการแบงแยก

อํานาจของประชาชนทีเรียกวาอํานาจอธิปไตยออกเปนสามสวนคือ  อํานาจนิติบัญญัติ  หมายถึงอํานาจในการ

                                        

             4 เว็บไซตศูนยพัฒนาการเรียนการสอน สถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข 
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ออกกฎหมาย  อํานาจบริหาร  คืออํานาจในการบริหารงาน (รัฐบาล)  และอํานาจตุลาการ  คืออํานาจในการ

พิพากษาอรรถคดีตามกฎหมาย  นอกจากนี้ยังใหประชาชนมีสวนโดยตรงในบางกรณี  เชน  การออกเสียงลง

ประชามติ (Referendum)  การเสนอรางกฎหมาย  (Intitiative)  การยับยั้งกฎหมาย  (Veto)  เปนตน 

                ๑.๒.๑ ความหมายของการเลือกตั้ง5 การเลือกตั้งเปนผลมาจากวิธีการของประชาธิปไตยอยาง

หนึ่ง  คือวิธีการออกเสียงลงคะแนนเพ่ือใหไดความเห็นของฝายขางมาก  ในระบบการเปนผูแทนท่ีเกิดจาก

ความจําเปนอันเนื่องมาจากความไมสามารถท่ีจะใหประชาชนปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย

โดยตรงนั้นก็เชนเดียวกัน  ถาไมใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนเพ่ือตัดสินวา ใครสมควรท่ีจะไดรับเลือกเปนผูทํา

การแทนประชาชนก็ยอมเปนยากท่ีจะหาขอยุติของความขัดแยง อันเกิดจาการแขงขันกันเพ่ือเปนผูแทนของ

ประชานดังกลาวได  การเลือกตั้งจึงหมายความถึง  การท่ีประชาชนไดอออกเสียงลงคะแนนเพ่ือเลือกบุคคล

เขาทําการแทนตน  อาจจะใหเปนผูบริหารประเทศ  หรือเปนผูคอยควบคุมมิใหผูบริหารประเทศปกครอง

และดําเนินการใดๆ อันเปนผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  ตามแตกรณี 

                การเลือกตั้งในทางปฏิบัติมีความจําเปนท่ีจะตองจํากัดสิทธิบางประการขอประชาชน  

กลาวคือไมสามารถท่ีจะยอมใหประชาชนทุกคนเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งได  ทุกประเทศท่ีมีการเลือกตั้งมักจะ

กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวอยางชัดเจน  เชนมีการกําหนดอายุ  ความรู  ภูมิลําเนา  การกําหนด

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งอาจกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  หรือในกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะก็

ได  โดยนัยนี้  ความหมายของการเลือกตั้งถูกกําหนดใหแคบเขามาอีก  กลาวคือ  การเลือกตั้งคือการท่ีผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง ไดใชสิทธิของตนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลายคนใหเขาไปทําหนาท่ีแทนตน  

ในตําแหนงหนาท่ีท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งนั้น 

                ๑.๒.๒ หนาท่ีของผูแทนราษฎร คือ เปนผูแทนราษฎรนั่นเอง ฉะนั้นการพิจารณาหนาท่ีของ

ผูแทนราษฎรจึงมิใชการพิจารณาตามความหมายของคํา แตจะตองพิจารณาจากเหตุผล  หรือหลักการท่ีทําให

ตองมีผูแทนราษฎรตามหลักการท่ีไดกลาวมาแลวแตตน  คือหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน 

ในหลักการประชาธิปไตยทางผูแทนนั้น ถือวาเม่ือประชาชนไมสามารถปกครองโดยตนเองไดก็ตองมอบหมาย

ใหผูอ่ืนปกครองแทน และในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยนั้น  มีการแบงแยกอํานาจการปกครองโดย

แบงออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  ตามคํากลาวของ  มองเตสกีเออร  ท่ีวา 

“เปนความจริงอยูชั่วฟาดินสลายวา  มนุษยเราเม่ือมีอํานาจแลวก็มักจะใชอํานาจนั้นเกินไป  จนกวาจะถูก

กําหนดขีดข้ันในการใช  เพ่ือท่ีจะไมใหมีการใชอํานาจเลยเถิดไป  จะตองใหอํานาจคอยคัดคานตานทานกันไว  

ถาบุคคลเดียวหรือเจาหนาท่ีในคณะเดียวกัน  อํานาจนิติบัญญัติรวมอยูกับอํานาจบริหาร เสรีภาพก็จะมีไมได

เลย  เพราะเปนท่ีนากลัววา พระมหากษัตริยหรือสภาจะตรากฎหมายอันลวนแตทารุณ  เพ่ือจะไดกดข่ีใหมีการ

ปฏิบัติตาม  เสรีภาพจะมีไดอยางไร  ถาอํานาจตุลาการไมไดแบงแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ

บริหาร  ถาอํานาจตุลาการรวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ  ก็จะเกิดมีอํานาจเหนือชีวิตและเสรีภาพของพลเมือง  

จะกระทําอะไรก็ไดตามใจชอบ  เพราะผูพิพากษาเปนผูตรากฎหมายและวินิจฉัยเอง  ถาอํานาจตุลาการรวมอยู

                                        
5 เมธา  สุดบรรทัด , ประชาธิปไตยและหนาท่ีของผูแทนราษฎร, เร่ืองเดิม. หนา ๔๗ -๕๒ 
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กับอํานาจบริหาร  ผูพิพากษาก็จะใชอํานาจดุจผูกดข่ีอยางทารุณทุกสิ่งทุกอยางจะเหลวแหลกหมด  ถาบุคคล

เดียวกันหรือเจานาย  หรือขุนนาง  หรือราษฎรคนเดียวกันเปนผูใชอํานาจท้ังสามชนิด”  ฉะนั้น  ในการมอบ

อํานาจปกครองแกผูแทนราษฎรจึงจะตองมอบอํานาจใหกับผูแทนฝายนิติบัญญัติฝายหนึ่ง  ผูแทนฝายบริหาร

ฝายหนึ่ง  และผูแทนฝายตุลาการฝายหนึ่ง  โดยวิธีการเลือกตั้งท้ังสามฝาย  บางประเทศใชวิธีเลือกตั้งฝายนิติ

บัญญัติ  คือ  ผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมือง  แลวใหพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากเปนฝายเลือกบุคคล

เขาเปนรัฐบาลเอง  บางประเทศเลือกตั้งท้ังฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  เพ่ือใหการใช

อํานาจของท้ังสามฝายมีขอบเขตจํากัด  โดยมากความสําคัญของการควบคุมการใชอํานาจมักอยูท่ีอํานาจของ

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเพราฉะนั้น  หนาท่ีของผูแทนราษฎรจึงผูกพันอยางใกลชิดกับสองฝายนี้  แตท่ี

เนนเฉพาะก็คือถือวาผูแทนราษฎรเปนฝายนิติบัญญัติ ดังนั้นหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ  คือ  หนาท่ีในการ

บัญญัติกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับแกประชาชนโดยท่ัวไปท้ังประเทศกฎหมายจึงยอมมีความหมายอยาง

สําคัญตอสิทธิและผลประโยชนของประชาชน นั่นเอง  

           หากมองประชาธิปไตยในแงเนื้อหา ระบอบประชาธิปไตยไมไดหมายถึงแคระบบการเลือกตั้ง  หาก

ตองประกอบไปดวยสภาวะความเปนประชาธิปไตยแลว อยางนอยก็ตองประกอบไปดวย ๖ ขอ คือ ๑.การ

เลือกตั้งผูแทนจะตองเปนอิสระและยุติธรรม ไมมีการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐโกงการเลือกตั้ง ไมมีการ

ซ้ือขายเสียง และการท่ีกลุมอภิสิทธิชนใชอํานาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ ใหคนตองเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน  

๒. ตองมีระบอบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจท่ีดี เชน ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ องคกรอิสระ ภาค

ประชาชนสามารถตรวจสอบถวงดุลฝายบริหารได และตางฝายตางตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน รวมท้ังภาค

ประชาชนสามารถถอดถอนผูแทนท่ีมีพฤติกรรมไมชอบธรรมได ๓. การบริหารบานเมืองจะตองโปรงใส มี

เหตุผลอธิบายได เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม ไมมีการคอรัปชั่นการหาผลประโยชนทับซอน การเลนพรรค

พวกหาประโยชนสวนตัว  ๔. มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียมท่ีมุงประโยชนคนสวนใหญอยางมี

เหตุผล  รัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ ตองมีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม ๕. สื่อมวลชนและภาคประชาชนมี

สิทธิเสรีภาพ  เปนอิสระ มีศักดิ์ศรี และเขมแข็ง ประชาชนมีจิตสํานึกความเปนพลเมือง และมีสวนรวมในการ

ไปใชสิทธิเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การทําประชาพิจารณ และการลงประชามต ิ 

๖. มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสูประชาชน  ทําใหเกิดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคม  และ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีม่ันคง  สมํ่าเสมอนาจะเปนหลักประชาธิปไตยท่ีถูกตอง   

 

๒. แนวคิดหลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) และหลักการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) 

          ดังท่ีกลาวมาแลวในหัวขอกอนวา ระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองโดยประชาชนสวนใหญ 

ดังนั้นจึงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ในการตัดสินขอขัดแยงทุกระดับ[9] โดย

หลักการเสียงขางมากหมายความวา การตัดสินใจใดๆ ของกลุมหรือคณะบุคคล หลังจากท่ีไดมีการปรึกษา 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นพอสมควรแลว ก็ใหตัดสินเปนขอยุติโดยถือเสียงขางมากเปนเสียงชี้ขาด เพ่ือให

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2#cite_note-8
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สามารถดําเนินการเปนรูปธรรมตอไปได 6 เชน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับคะแนน

สูงสุดจะเปนผูท่ีไดรับเลือก หรือในการออกเสียงประชามติ เรื่องท่ีมีผูเห็นดวยมากท่ีสุดจะไดรับการนําไปปฏิบัติ 

หรือกรณีการออกเสียงลงมติในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ก็จะใชเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน เปนตน

อยางไรก็ตาม หลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ตองดําเนินควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขาง

นอย (Minority Rights) ท้ังนี้ เ พ่ือเปนหลักประกันวาฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการใดๆ  ท่ี เห็นแก

ผลประโยชนของกลุมพวกพองตน แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมทุก

ฝายสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข7  โดยฝายเสียงขางนอย (Minority Right) จะตองไดรับความคุมครอง 

ขณะท่ีตองยอมรับฟงจากเสียงสวนใหญไปพรอมๆ กัน ท้ังนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม8  

           เสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย เปนคะแนนเสียงท่ีสมาชิกใชลงมติ ท่ีมีมากเกินกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมด หรือของจํานวนสมาชิกในท่ีประชุมนั้น เพ่ือวินิจฉัยหรือลงมติสนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เสียงขางมากในการประชุม หมายถึง เสียงขางมากในการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

การประชุมวุฒิสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการ รวมท้ังเสียงขางมากในการออกเสียงประชามติของ

ประชาชน โดยเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรมีความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือบริหาร

ราชการแผนดินใหเปนไปตามท่ีไดหาเสียงไวกับประชาชนและตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว และในสวนของการ

ตรากฎหมาย ก็ตองอาศัยเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกัน เพราะการลงมติรับหลักการราง

พระราชบัญญัติทุกครั้งจะใชเสียงขางมากเปนเกณฑ ท้ังนี้ ในรัฐสภาตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาหรือ

อังกฤษ มีการกําหนดตําแหนงผูนําฝายเสียงขางมาก (Majority Leader) ซ่ึงในประเทศไทยไมมีตําแหนงนี้ มี

เพียงประธานวิปรัฐบาล (Chief Whip) ทําหนาท่ีประสานงานทางการเมืองในฝายพรรครวมรัฐบาลเทานั้น 

สวนเสียงขางนอยในการประชุม (Minority) หมายถึง เสียงขางนอยในการประชุมสภาผูแทนราษฎร การ

ประชุมวุฒิสภา การประชุมรัฐสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการ ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปน

รูปแบบการปกครองท่ียึดเอาเสียงขางมากเปนหลัก แตอยางไรก็ตามเสียงขางนอยก็ใชวาจะถูกละเลยหรือถูก

มองขามไป ในประเทศไทยและตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีการกําหนดใหมีผูนําเสียงขาง

นอย (Minority Leader)9 ซ่ึงในประเทศไทย รัฐธรรมนูญบัญญัติใหผูนําเสียงขางนอยดํารงตําแหนงผูนําฝาย

คานในสภาผูแทนราษฎร (Leader of the Opposition) เพ่ือเปนหลักในการตรวจสอบรัฐบาล นอกจากนี้ ใน

การประชุมคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา โดยเฉพาะการประชุมพิจารณาราง

พระราชบัญญัติในวาระท่ีสอง มติของคณะกรรมาธิการตองมาจากกรรมาธิการเสียงขางมากซ่ึงรายงานตอสภา 

แตกรรมาธิการเสียงขางนอยท่ีแพการลงมติตอกรรมาธิการเสียงขางมาก ก็ยังมีสิทธิท่ีจะสงวนขอท่ีเห็นแตกตาง

                                        
 6 วิสุทธ์ิ โพธิแทน, แนวคิดพ้ืนฐานของประชิปไตย, พิมพครั้งท่ี ๑, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช

กิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐, หนา ๖๑-๖๒. 
 7 ชัยอนันต สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย, พิมพครั้งแรก, กรุงเทพฯ : พิฆ

เณศ, ๒๕๑๙, หนา ๑๗-๑๘. 
 8 วิสุทธ์ิ โพธิแทน, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๓. 
 9 เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพทการเมือง, กรุงเทพฯ : หนาตางสูโลกกวาง, ๒๕๓๗ ,หนา ๑๕๗-๑๕๘. 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
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ไปจากกรรมาธิการเสียงขางมาก เพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และตัดสินใจในข้ันสุดทายได เพ่ือดู

วาท่ีประชุมจะเห็นดวยกับกรรมาธิการเสียงขางมาก หรือเห็นดวยกับกรรมาธิการเสียงขางนอย ขอสงวนของ

กรรมาธิการเสียงขางนอยดังกลาวนี้ เรียกวา สงวนความเห็น ซ่ึงถือเปนสิทธิของฝายเสียงขางนอย (Minority 

Right)10 

           ความเขาใจของคนไทยท่ัวไปท่ีมีตอภาพลักษณของประชาธิปไตยนั้น ก็คือ ในสังคมของคนหมูมาก 

ตางคนก็ตางมีความตองการท่ีแตกตางกันออกไป เกณฑตัดสินอํานาจสูงสุดของความตองการหรือความ

ประสงคของคนในระบอบนี้ก็คือ เสียงขางมากของประชาชนนั่นเอง การปกครองโดยใหผูอยูใตการปกครองมี

สวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑ และวิธีการแกปญหาอันมีผลกระทบตอสวนรวมนั้น ไดเกิดข้ึนแลวตั้งแตสมัย

พุทธกาล และยังมีผลบังคับใชอยูจนกระท่ังปจจุบัน โดยมีพระวินัยเปนแมบทในการปกครอง ในทํานอง

เดียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีใชเปนแมบทในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันในการใชเสียง

ขางมากในการแกปญหาทะเลาะวิวาท หรือท่ีเรียกวา เยภุยยสิกา พระพุทธองคไดตรัสรายละเอียดในการใช

เสียงขางมากดวยวาอยางไร เรียกวาเปนธรรมคือถูกตอง และอยางไรเรียกวาไมเปนธรรม คือความไมถูกตอง 

พรอมท้ังระบุคุณสมบัติของผูท่ีจะทําหนาท่ีควบคุมการลงคะแนนวาจะตองไมมีอคติ 4 และจะตองรูวิธีการ

ควบคุมการลงคะแนนเปนอยางดี และท่ีสําคัญจะตองไดรับการแตงตั้งจากท่ีประชุมสงฆ โดยมีความเห็นชอบ

เปนเอกฉันทดวย ปราชญทางศาสนาพุทธ พระธรรมปฎก11 เห็นวา การตัดสินใจเชนวานี้ เปนเรื่องสําคัญมาก 

เพราะหากตัดสินถูกก็ดีไป ถาตัดสินผิดก็อาจเกิดความเสื่อมความพินาศทุกอยางทุกประการ การท่ีจะตัดสินใจ

ผิดหรือตัดสินใจถูก ก็อยูท่ีความเปนคนดี มีปญญา คือ มีคุณธรรม และมีความรูความเขาใจ เฉลียวฉลาด 

สามารถในการคิด เปนตน ซ่ึงเปนคุณสมบัติท่ีประชาชนควรจะมี ถาประชาชน เปนคนดี ตั้งใจดี มีความรูความ

เขาใจ มีปญญาชัดเจน คิดเปน มองเห็นความจริง ก็ตัดสินใจไดถูกตอง 

           จากแนวคิดเรื่องดังกลาวนี้ ทําใหเห็นไดวาประชาธิปไตยจะดีก็อยูท่ีประชาชนท่ีเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ

นั้นวา จะตองเปนคนดีและมีปญญา การการตัดสินใจท่ีวานั้น ตองวินิจฉัยดวยเสียงขางมากเปนใหญ ในเรื่องนี้

พระธรรมปฎกใหขอสังเกตไว ๒ ประการ คือ  

           ก. ถาคนสวนใหญเปนคนโง เสียงขางมากท่ีวินิจฉัยก็จะเปนการตัดสินใจเลือกอยาง โงๆ หรือแมแต

เลือกไปตามท่ีถูกเขาหลอกลอ ทําใหผิดพลาดเสียหาย จึงตองใหประชาชนมีการศึกษา หรือจะไดเสียงขางมาก

ท่ีตัดสินใจอยางผูมีปญญา  การใหเสียงขางมากท่ีจะใชวินิจฉัยตองเกิดจากการตัดสินใจของคนท่ีเปนบัณฑิต คือ 

คนดีมีสติปญญา จึงจะไดเสียงขางมากท่ีตัดสินใจเลือกไดถูกตองบังเกิดผลดี     

           ข. ความจริงของสิ่งท้ังหลายยอมเปนอยางท่ีมันเปน มันยอมไมเปนไปตามการบอก การสั่ง การ

ลงคะแนนเสียง หรือตามความตองการของคน ดังนั้นคนจะไปตัดสินความจริงไมได แตเปนหนาท่ีของคน

นั่นเองท่ีจะตองตัดสินใจเลือกสิ่งท่ีเปนจริง จึงตองใหประชาชนมีการศึกษา เพ่ือจะไดเสียงขางมากท่ีตัดสินใจ

                                        
 
10 คณิน บุญสุวรรณ, ปทานุกรมศัพทรัฐสภาและการเมืองไทย, พิมพครั้งท่ี ๑, กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, ๒๕๔๔  

หนา ๙๙๒-๙๙๔. 

             11 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไปสูประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๔๓, หนา ๓. 
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เลือกเอาสิ่งท่ีถูกตองเปนจริง ใหการตัดสินใจของคนท่ีเกิดจากความตองการท่ีมาประสานกับปญญาท่ีรู และให

เลือกเอาสิ่งท่ีถูกตองดีงามจริงแท และเปนประโยชนแทจริง    

           จะเห็นไดวา เสียงขางมากตัดสินความจริงไมได อันนี้เปนหลักธรรมดา เราตัดสินใจใมใชตัดสิน

ความจริง ถาเอาเสียงขางมากมาตัดสินความจริงก็เปนไปไมได เพราะฉะนั้นตามหลักการแลวไมสามารถเอา

เสียงขางมากมาตัดสินความจริงได ถาอยางนั้นจะเอาเสียงขางมากตัดสินอะไร ประเด็นนี้ พระธรรมปฎก ให

ความเห็นวา เราเอาเสียงขางมากมาตัดสินความตองการ คือบอกวาจะเอาอยางไร ในแงนี้สามารถบอกไดวา 

ประชาชนตองการอะไรจะเอาอยางไร แลวมีมติเปนท่ีตกลงกันวาจะเอาอยางนี้ ปญหาอยูท่ีวาทําอยางไรจะให

ความตองการท่ีวาจะเอาอยางไรนั้น ไปประสานกับความมุงหมายท่ีดี โดยมีสติปญญาท่ีรูเขาใจวาอะไรเปน

ความจริง ความถูกตอง แลวตัวประโยชนแทท่ีควรจะเอา คือ ตองใหความตองการนั้นไปตรงกับความจริง 

ความถูกตองและความเปนประโยชนท่ีแทจริง มิฉะนั้นความตองการนั้นก็ผิด  เม่ือคนตัดสินใจดวยความ

ตองการท่ีผิด การตัดสินใจนั้นก็ผิด จะเลือกก็ผิด และกอใหเกิดผลราย เพราะฉะนั้นจึงหนีไมพนท่ีจะตองทําให

คนมีความรู มีสติปญญา จึงตองเนนกันวาคนจะตองมีวิจารณญาณ หรือจะใชคําศัพทใหลึกลงไปกวานั้น ก็คือ 

ตองมีโยนิโสมนสิการ ดวยเหตุนี้การใชเสียงขางมากมาตัดสินจึงตองเปนเสียงแหงสติปญญา ท่ีแสดงถึงความ

ตองการอันฉลาดท่ีจะเลือกเอาสิ่งท่ีดีงามถูกตองเปนประโยชน12   

 

๓. ประชาธิปไตยกับเสียงขางมาก 

           ความสําคัญของระบอบประชาธิปไตยอยูท่ีความสําคัญของประชาชนกับรัฐบาล ท้ังสองสิ่งนี้จะตองมี

ความสอดคลองตองกันในพ้ืนฐานทางความคิด ท่ีเรียกวาเปนพ้ืนฐานทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงจะตองให

ประชาชนสามารถเลือกรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศได กลาวคือประชาชนมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะเลือกผูบริหาร

ประเทศไดตามความพอใจของตน  รัฐบาลเผด็จการ คือรัฐบาลท่ีผูเผด็จการผูกขาดอํานาจไวแตผูเดียว  หรือ

หมูคณะเดียว ถือวาเปนรัฐบาลท่ีตรงขามกับความคิดประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเกิดข้ึนจากอํานาจอันไมชอบ

ธรรม กลาวคือเปนหนาท่ีไมใชอํานาจของประชาชน ดังท่ีไดกลาวไวแลววาสิ่งสําคัญท่ีสุดในระบอบ

ประชาธิปไตยคือประชาชน ความสําคัญของการมีรัฐบาลจึงตองข้ึนอยูการไดรับความเห็นชอบจากประชาชน  

เพราะรัฐบาลเปนผูทําการแทนประชาชน ถารัฐบาลมิใชผูท่ีประชาชนมอบหมายใหทําการแทนยอมเปนการขัด

ตอเจตจํานงของประชาชน จะเรียกวาเปนผูทําการแทนประชาชนไมได แตจะเปนผูทําการแทนคณะบุคคล  

หรือบางหมูคณะเทานั้น 

  สิทธิและหนาท่ีของประชาชนในการเลือกผูบริหารตามความพอใจของตนนั้น มีขอแมวาจะตองเปน

การเลือกโดยเสรีตามความพอใจของทุกคน แตก็เปนไปไมไดท่ีทุกคนจะมีความตองการอยางเดียวกัน บางคน

อาจตองการอยางหนึ่งและไมตองการอีกอยางหนึ่ง อีกคนหนึ่งอาจตองการสิ่งท่ีคนอ่ืนไมตองการ ฉะนั้นการ

เลือกโดยเสรีนั้นจะตองมีการตัดสินซ่ึงตามแนวความคิดประชาธิปไตยใหถือเอาเสียงของฝายขางมากเปนเกณฑ

ตัดสิน รัฐบาลท่ีเกิดจากการเลือกใหเปนผูทําการแทนประชาชน โดยประชาชน จึงเปนรัฐบาลท่ีเกิดจากความ

ตองการของประชาชนฝายขางมาก และเพ่ือปองกันมิใหประชาชนท่ีมีความขัดแยงกันเองในเรื่องความตองการ

                                        
  12 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔ 
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ของแตละบุคคลนั้นเปนอุปสรรคในการบริหารประเทศ ประชาชนจะตองใหรัฐบาลมีอํานาจกําหนดนโยบาย

เพ่ือสังคม  (Social Policy) มีอํานาจตกลงใจบางอยาง ถาการตกลงใจนั้นไมขัดตอเจตนารมณของประชาชน  

โดยนัยนี้รัฐบาลก็จะกลายเปนเครื่องมือในการใชอํานาจบังคับการใหเปนไปตามท่ีประชาชนมอบหมายไว 

ขณะเดียวกันความหมายของการใหประชาชนสามารถเลือกรัฐบาลตามความพอใจของตนนั้น ยังหมายความ

รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไดโดยประชาชนอีกดวย กลาวคือถาหากตอมาประชาชนเกิดไมพอใจรัฐบาล

ท่ีตนเลือกเขาไปทําการแทนตนนั้น ประชาชนยอมมีอํานาจท่ีจะใชอํานาจของตนลมรัฐบาลนั้นเสียเพ่ือเลือก

รัฐบาลใหม เพราะสิทธิและหนาท่ีของประชานมิใชจะมีไวสําหรับเลือกรัฐบาลเพียงครั้งเดียว แตจะตองมีอยู

ตอไปเรื่อยๆ จึงจะทําใหระบอบประชาธิปไตยคงอยูได สิทธิและหนาท่ีดังกลาวนี้เรียกวา เปนสิทธิและหนาท่ีใน

การคุมครองรักษาเพ่ือความคงอยูของระบอบประชาธิปไตย นั่นเอง 

  จอหน  สจวต  มิลล  ไดใหทัศนะไววา คําวาเสียงสวนนอยในความหมายของประชาชนสวนรวมท้ัง

ประเทศ อาจหมายความถึงจํานวนประชากร จํานวนเกือบจะเทากับจํานวนคนของฝายขางมากก็ได และถึงแม

จะนอยมากเพียงใดก็ตามไมควรจะถูกมองขาม เพราะถึงแมวาความคิดเห็นของฝายขางนอยจะเปนความคิดท่ี

ผิด  ก็สามารถทําใหฝายขางมากไดมองเห็นวาทําไมจึงผิด ขณะเดียวกันฝายขางนอยอาจจะไมผิดก็ได จึงควรให

โอกาสแกฝายขางนอยไดเสนอความคิดเห็นของตนและตอสูเพ่ือใหคนสวนมากคลอยตาม หากคนสวนมากเห็น

ดวยในภายหลังฝายขางนอยยอมมีโอกาสท่ีจะเปลี่ยนสภาพของตนเองมาเปนฝายขางมาก และกลายเปนฝายท่ี

มีสิทธิเลือกรัฐบาลชุดใหมเพ่ือบริหารประเทศตามความตองการของตนได การใหเสรีภาพในการเปนฝายคาน

รัฐบาล จึงหมายความถึงการใชเสรีภาพในการเปนฝายตรงขามกับรัฐบาลปจจุบัน13   

  การใหเสรีภาพในการเปนฝายคานรัฐบาลนี้ เทากับเปนการใหเสรีภาพแกประชาชนในการเลือก

รัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ กลาวคือใหมีโอกาสเลือกรัฐบาลไดกอนถึงโอกาสออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  

เพราะการมีฝายคานถาหากมีฝายคานท่ีเขมแข็ง การบริหารงานก็เหมือนกับวามีรัฐบาลสองรัฐบาลใน

ขณะเดียวกัน คือรัฐบาลหนึ่งเปนรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ อีกรัฐบาลหนึ่งเปนรัฐบาลเงาทําหนาท่ีติดตามการ

บริหารงานใหขอเสนอแนะและทวงติงรัฐบาล สวนประชาชนก็จะไดสังเกตติดตามการทํางานของรัฐบาลและ

พิจารณาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของรัฐบาลเงานั้น ถือไดวามีผูทําการแทนประชาชนถึงสองฝาย  

นอกจากนี้ยังจะทําใหประชาชนเห็นวา รัฐบาลท่ีประชาชนเลือกไปแลวนั้นยังไมดีพอ ก็อาจใหฝายคานเปน

รัฐบาล โดยฝายรัฐบาลตองยอมจํานน เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีมองเห็นไดชัด และการเปลี่ยนรัฐบาลก็จะ

เปนไปโดยสันติ รัฐบาลท่ีปราศจากฝายคานยอมไมใชรัฐบาลท่ีมาจากการเปดโอกาสใหประชาชนเลือกไดโดย

เสรี แตก็มีบางประเทศรัฐบาลของประเทศท่ีปกครองแบบเผด็จการสมัยใหมท่ีพยายามนําเอาวิธีการ

ประชาธิปไตยไปใช เพ่ือแสดงใหเห็นวาไดใหสิทธิแกประชาชนในการเลือกตั้งรัฐบาลเหมือนกัน พยายามเปดให

มีการเลือกตั้ง แตการเลือกตั้งนั้นประชาชนมีโอกาสเลือกรัฐบาลไดเพียงฝายเดียว การเลือกตั้งจึงเปนเพียงการ

เปลี่ยนตัวบุคคลไมใชการเปลี่ยนนโยบาย  

  ผูคนสวนใหญอาจจะไมรูวาประชาธิปไตยหมายถึงอะไรกันแน หลายคนอาจจะเขาใจวา 

ประชาธิปไตยก็คือใหประชาชนเลือกตั้งตัวแทนมาปกครองหลายคนอาจเขาใจวา ประชาธิปไตยคือ เสียงสวน

                                        
   13 John Stuart Mill. On Liberty, The Library of Liberal Arts edition, p.7 

http://books.google.com/books?id=f14SAAAAIAAJ&dq=%22John+Stuart+Mill%22+%22On+Liberty%22+%22tyranny+of+the+majority%22&printsec=frontcover&source=bn&hl=en&ei=9QotTKaHO5CTnQetrpS1Aw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=0CCMQ6AEwAw#v=onepage&q&f=false
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ใหญวาไงก็ตองวาตามนั้นประชาธิปไตยท่ีเคยเรียนมาคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือ

ประชาชน แตเราเขาใจความหมายท่ีแทจริงของคําพูดประโยคนี้แคไหน การปกครองของประชาชน หมายถึง 

ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะเขามาเปนผูปกครองไดทุกคนมีสิทธิ์เขารับการเลือกตั้งไดทุกคน โดยประชาชน หมายถึง ผู

ท่ีจะมาปกครองตองมาจากการเลือกของประชาชน เพ่ือประชาชน หมายถึง ผูปกครองตองทําเพ่ือประชาชน

การตัดสินวาใครจะไดเปนผูปกครองนั้นจึงตองใชเสียงสวนใหญเปนตัวตัดสิน แตเสียงสวนใหญก็ไมไดหมายถึง

ประชาธิปไตยท้ังหมด ผูปกครองเม่ือมาจากเสียงสวนใหญแลว ก็ใชวาจะจบแลวรอใหครบวาระแลวคอยมีการ

เลือกตั้งใหมเทานั้น ไมใชวามีอํานาจในมือแลวจะทําทุกอยางไดตามอําเภอใจ หากผูปกครองท่ีมาจากเสียงสวน

ใหญกระทําผิด เสียงสวนนอยก็จะเปนฝายตรวจสอบและประชาชนท่ีอยูฝายเสียงสวนใหญก็ตองคอยตรวจสอบ

ผูปกครองท่ีตัวเองเลือกมาดวยเชนกันและหากผูปกครองกระทําสิ่งใดไมไดเปนไปเพ่ือประชาชนสวนใหญแลว     

ผูปกครองนั้นก็ตองมีสิทธิ ท่ีจะถูกตรวจสอบและลงโทษไดหากพบวาผิดจริง ก็มีสิทธิ ถูกถอดถอนได 

ประชาธิปไตย มาจากเสียงสวนใหญ แตเสียงสวนใหญไมใชแปลวาประชาธิปไตย เสียงสวนนอยไมใชแปลวา

ไมใชประชาธิปไตย แตประชาธิปไตยคือการยอมรับเสียงสวนนอยดวย เพราะประชาธิปไตยคือการมีเสรีภาพ

ทางความคิด ดังนั้นเสียงไมวาจะมาจากสวนใหญหรือสวนนอยก็ตาม ทุกเสียงก็เปนเสียงของปวงชนเฉก

เชนเดียวกัน เม่ือถึงเวลาทุกเสียงก็มีสิทธิคนละเสียงเทาเทียมกันเหมือนเดิม 

           การเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งท่ีกอใหเกิดประชาธิปไตย  ถาไมมีการเลือกตั้ง ก็จะไมใชประชาธิปไตยซ่ึง

เพราะอยางนอยประชาชนจะตองมีสวนในการตัดสินใจ วาเลือกใครมาเปนผูแทนท่ีจะมาตราหรือออกกฎหมาย 

การดูแลประเทศ แตจะแนใจไดอยางไรวาประชาชนเขาใจถึงประชาธิปไตย นักการเมืองชอบพูดกันมากวา คืน

อํานาจใหประชาชน แปลวาคุณเอาอํานาจของผมไปใชหรือ เพราะความจริงอํานาจเปนของประชาชน ท่ีได

มอบหมายใหผูแทนเปนผูดําเนินการแทน จึงไมจําเปนตองมาคืนอํานาจใหกับประชาชน เพียงมีกติกาวา ผู

ไดรับเสียงขางมากเปนผูท่ีไดรับมอบหมายดูแลประเทศ ดูแลภายใตกฎกติกา ไมใชดูแลตามอําเภอใจ การชนะ

การเลือกตั้งถือวาไดรับมอบหมายจากประชาชนสวนใหญใหดูแลประเทศ ไมใชไดรับใบอนุญาตใหยึดสัมปทาน

ของประเทศ การบริหารประเทศไมใชบริหารธุรกิจเอกชน หากจําเปนตองแกไขกฎของบริษัท ก็สามารถแกไข

ไดภายในวันเดียวเสร็จ แตการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย ฝายบริหารตองเอาเรื่องเขาสูสภา เพ่ือ

เปดเผยใหประชาชนรับทราบถึงผลดีผลเสียในเรื่องดังกลาว ซ่ึงมีกฎกติกาเปนตัวกําหนด บางครั้งเสียงขางมาก

มักยึดติดในอํานาจ หากยอนกลับไปดูประวัติศาสตร ฮิตเลอรไดเปนผูนําประเทศเยอรมัน ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

เม่ือชนะการเลือกตั้งจนมีเสียงขางมากในสภา แตกลับแกไขกฎกติกา แกไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือรักษาอํานาจของ

ตัวเอง จนนําพาประเทศเกิดความหายนะ ประเทศเยอรมันมีบทเรียนราคาแพง จึงทําใหมีศาลรัฐธรรมนูญท่ีมี

อํานาจ ไมตองมีใครมายื่นคํารอง โดยถาศาลเห็นฝายบริหารกําลังจะละเมิดรัฐธรรมนูญ ศาลสามารถตั้งเรื่อง

เองและเรียกฝายบริหารมาไตสวน ถาเห็นสิ่งท่ีไมชอบก็สามารถสั่งหามได ขณะท่ีรัฐธรรมนูญของไทยลอกของ

เยอรมันมาในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๖๓ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘  ระบอบประชาธิปไตย

ยอมรับในเสียงขางมากและตองฟงความเห็นเสียงขางนอย แตตองใหเปนไปตามกฎกติกา ไมใชทําเองตัดสินเอง 

อยางนั้นก็ตัดสินถูกอยางเดียวไมมีผิด  

           ในเรื่องเสียงขางมากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญโดยคําวินิจฉัยท่ี ๑๕ – ๑๘/๒๕๕๖ ไดวินิจฉัยไวแลววา 

ประเทศท่ีนําเอาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ ลวนมีวัตถุประสงคและ
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มุงหมายท่ีจะออกแบบหรือสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะทําใหประชาชน

เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ อีกท้ังสรางระบบตรวจสอบและ

ถวงดุลระหวางองคกรหรือสถาบันทางการเมือง ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในการใชอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนของ

ประชาชน ตามหลักการแบงแยกและดุลคานอํานาจท่ีแบงชองทางการใชอํานาจออกเปน ๓ ทาง คือ การใช

อํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา การใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และการใชอํานาจตุลาการทางศาล ดังจะ

เห็นไดจากความตอนหนึ่งท่ีปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศซ่ึง

เปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีวา “รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีจัดทําใหมนี้มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

รวมกันของประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราชและความม่ันคงของชาติ การทํานุบํารุงรักษา

ศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนม่ิงขวัญของชาติ การยึดถือ

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครองประเทศ การคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองท้ังฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร ใหมีดุลย

ภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา รวมท้ังใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสุจริตเท่ียงธรรม” 

           จากหลักการดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นอยางแจงชัดวา เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความมุง

หมายท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตองชอบธรรม มีความเปนอิสระและ

ซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน ไม

ประสงคท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองใดบิดเบือนการใชอํานาจโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ปราศจาก

ความชอบธรรมทุกรูปแบบ อีกท้ังไมประสงคท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองหยิบยกบทกฎหมายใดมา

เปนขออางเพ่ือใชเปนฐานสนับสนุน ค้ําจุน ในอันท่ีจะแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองจากการ

ใชอํานาจนั้น ๆ ถึงแมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑก็

ตาม แตหากละเลยหลักนิติธรรมหรือใชอํานาจตามอําเภอใจกดข่ีขมเหงฝายเสียงขางนอย โดยไมฟง

เหตุผลและปราศจากความชอบธรรม จะถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร หากแต

จะกลับกลายเปนระบอบเผด็จการฝายขางมาก ขัดแยงตอระบอบการปกครองของประเทศไปอยางชัดแจง 

ซ่ึงหลักการพ้ืนฐานสําคัญนี้ไดรับการยืนยันมาโดยตลอดวา จําเปนตองมีมาตรการในการปองกันการใชอํานาจ

บิดเบือน หรืออํานาจอําเภอใจของบุคคลหรือกลุมบุคคลฝายใดฝายหนึ่งท่ีเขามาใชอํานาจอธิปไตยของ

ประชาชน โดยใหตั้งม่ันอยูบนหลักการแบงแยกและดุลคานการใชอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจของปวงชน

ชาวไทย เพ่ือใหแตละองคกรหรือสถาบันการเมืองท่ีเปนชองทางแหงการใชอํานาจดังกลาวอยูในสถานะท่ีจะ

ตรวจสอบและถวงดุลเพ่ือทัดทานและคานอํานาจซ่ึงกันและกันไดอยางเหมาะสม มิใชแบงแยกใหเปนพ้ืนท่ี

อิสระของแตละฝายท่ีจะใชอํานาจตามอําเภอใจอยางไรก็ไดเพราะหากปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจ

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลแลวยอมเปนความเสี่ยงอยางยิ่งท่ีจะทําใหเกิดความ

เสียหายและนําพาประเทศชาติใหเกิดเสื่อมโทรมลงเพราะความผิดหลงและมัวเมาในอํานาจของผูถืออํานาจรัฐ

ในการนี้อาจกลาวไดวา องคกรท่ีทําหนาท่ีแทนผูใชอํานาจอธิปไตย ไมวาจะเปนรัฐสภาคณะรัฐมนตรี หรือศาล 

ลวนถูกจัดตั้งข้ึนหรือไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น การอางหลักเสียงขางมากโดยท่ีไมไดคํานึงถึง
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เสียงขางนอย เพ่ือหยิบยกมาสนับสนุนการใชอํานาจตามอําเภอใจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

ผูใชอํานาจ ทามกลางความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนหรือกลุมบุคคลกับผลประโยชนของ

ประเทศชาติและความสงบสุขของประชาชนโดยรวม ยอมจะนําไปสูความเสียหายและความเสื่อมโทรมของ

ประเทศชาติหรือการวิวาทบาดหมางและแตกสามัคคีกันอยางรุนแรงระหวางประชาชน และยอมขัดตอหลักนิติ

ธรรม ดังนั้นการใชกฎหมายและการใชอํานาจทุกกรณีจึงตองเปนไปโดยสุจริต จะใชโดยทุจริตฉอฉลมี

ผลประโยชนทับซอนหรือวาระซอนเรนมิได เพราะมิเชนนั้น จะทําใหบรรดาสุจริตชนคนสวนใหญของประเทศ

อาจสูญเสียประโยชนอันพึงมีพึงได ใหไปตกอยูแกบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจโดยปราศจากความชอบ

ธรรม หลักนิติธรรมถือเปนแนวทางในการปกครองท่ีมาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติอันเปนความเปน

ธรรมท่ีบริสุทธิ์ ปราศจากอคติ โดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของและแอบแฝง  

          เม่ือหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชนโดยประชาชน และ

เพ่ือประชาชน มิใชการปกครองตามแนวคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และมิใชการปกครองท่ีอางอิงแตเพียงฐาน

อํา นาจท่ีมาจากการชนะเลือกตั้งเทานั้น ท้ังนี้ เนื่องจากหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยังมี

องคประกอบสําคัญอีกหลายประการ การท่ีองคกรหรือสถาบันการเมือง ในฐานะผูใชอํานาจรัฐมักจะอางอยู

เสมอวา ตนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนแตกลับนําแนวความคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาปฏิบัติ หาใช

วิธีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความมุงหมายเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยสวนรวมภายใตหลัก

นิติธรรมไม เนื่องจากประชาธิปไตยมิไดหมายถึงเพียงการไดรับเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งของฝายการเมือง

เทานั้น เพราะเสียงสวนใหญจากการเลือกตั้งมีความหมายเพียงสะทอนถึงความตองการของประชาชนผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งในแตละครั้งเทานั้น หาใชเปนเหตุใหตัวแทนใชอํานาจไดโดยไมตองคํานึงถึงความถูกตองและ

ชอบธรรมแตอยางใด 

           นอกจากนี้ยังปรากฎตามแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๕๗ วา การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ แมรัฐธรรมนูญจะ

บัญญัติใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติในการพิจารณาแกไขก็ตาม หากแตกระบวนการพิจารณาแกไขในเรื่อง

ท่ีสําคัญดังกลาว ยอมตองกระทําดวยความระมัดระวัง ดําเนินการดวยความโปรงใส คํานึงถึงผลประโยชนของ

ประเทศชาติเปนสําคัญ มิใชมุงแตจะแกไขเพ่ือแกปญหาใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีสามารถทําขอตกลง

ผูกพันกับนานาประเทศไดสะดวกราบรื่น โดยไมคํานึงถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภา รวมถึงประชาชน

สามารถควบคุมตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นไดทุกแงมุมเพ่ือใหไดความเห็นท่ีหลากหลาย ซ่ึง

คณะรัฐมนตรีตองรับฟงและนําความเห็นของบรรดาสมาชิกรัฐสภาและประชาชนไปประมวลเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเสียง

ขางมากจะตองรับฟงเสียงขางนอย และไมอาจละเลยสิทธิประโยชนท่ีจะตองจัดสรรใหแกฝายขางนอยอยาง

เปนธรรม หากเสียงขางมากใชความไดเปรียบจากการถือเสียงขางมาก กระทําโดยไมรับฟงความคิดเห็นของ

ฝายขางนอย หรือรับฟงความเห็นเพียงเพ่ือใหเปนแบบพิธีเทานั้น การถืออํานาจตามเสียงขางมากโดยไมเคารพ

ตอความเห็นของฝายเสียงขางนอยดังกลาว ยอมกลายเปนเผด็จการรูปแบบหนึ่ง ท่ีเรียกวาเผด็จการโดยเสียง

ขางมากหรือเผด็จการทางรัฐสภา อันเปนรูปแบบของการปกครองซ่ึงขัดตอหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย รวมท้ังเปนการทําลายสารัตถะและความชอบธรรมของกระบวนการทางนิติบัญญัติท่ีจะตองผาน
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การพิจารณาจากตัวแทนของปวงชนชาวไทยโดยรอบคอบและละเอียดถ่ีถวน การอภิปรายแสดงความเห็นใน

การบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภาตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว และเพ่ือเปนการ

นําเสนอความเห็นและใหเหตุผลเก่ียวกับความจําเปนในการบัญญัติกฎหมายหรือเหตุผลท่ีอาจโตแยงการ

บัญญัติกฎหมายนั้น ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคนจะมีผลตอการโนมนาวหรือการตัดสินใจ

ของสมาชิกรัฐสภาคนอ่ืน ๆ ในการท่ีจะลงมติเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกอน

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม เพราะจะมีผลใหราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นยังคงไดรับการพิจารณาตอไปในวาระท่ีสองและวาระท่ีสาม หรือตองตกไปเพราะ

มติไมรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ดังนั้น ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคนจึงมี

ความสําคัญตอการพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมาย และเพ่ือใหการพิจารณาของรัฐสภาเปนไปดวยความ

รอบคอบ มีมุมมองท่ีหลากหลาย และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาในสวนท่ีเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐสภาและพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ยอมมีผลใช

บังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบและรับฟง

ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาอยางท่ัวถึง แมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธานรัฐสภา

และแมเสียงขางมากมีสิทธิท่ีจะลงมติใหปดการอภิปรายก็ตาม แตการใชดุลพินิจและการใชเสียงขางมาก

ดังกลาว จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา หรือละเลยไมรับฟงความเห็นของฝายขางนอย การ

ท่ีผูถูกรองไดรวมกันกระทําการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ โดยมีเจตนาเพ่ือเพ่ิมอํานาจใน

การทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศใหฝายบริหารซ่ึงประกอบดวยบุคคล

สวนใหญเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยูใหมีอํานาจมากข้ึนโดยปราศจากการตรวจสอบ จึงถือวาไมได

ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม แตเปนการกระทําเพียงเพ่ือความสะดวกของบุคคลเหลานั้น การกระทํา

ของผูถูกรองจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๒ อีกท้ังรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะประกอบกับ

ใหสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบของ

องคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน ซ่ึงจะทําใหฝายบริหารไดรับทราบขอมูล

จากประชาชนและภาคเอกชนเพ่ือนําไปวิเคราะหและกําหนดเง่ือนไขตอรองกับประเทศคูสัญญาไดอยางมี

ประสิทธิภาพเพ่ือผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนดังนั้น การท่ีผูถูกรอง (ประธานรัฐสภา และ

สมาชิกรัฐสภาเสียงขางมาก) ไดรวมกันแกไขรัฐธรรมนูญโดยตัดเนื้อหาท่ีใหสิทธิประชาชนในการรับฟงขอมูล

ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นในการจัดทําหนังสือสัญญาของฝายบริหาร รวมท้ังตัดสิทธิของประชาชนท่ีจะ

เขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญากอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศ เปนการจํากัด

สิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและทําลายความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ จึง

เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นตอมาวา การกระทําดังกลาวยังเปนการ

กระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ อีกดวย 
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           จึงสรุปไดวาในระบอบประชาธิปไตย มิไดหมายความเพียงการยึดหลักเสียงขางมากเทานั้น แตจะตอง

มีหลักประกันสําหรับเสียงขางนอยดวย นั่นคือ สิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอยจะตองไดรับการเคารพ เปน

เสียงขางมากจะละเมิดหรือกาวกายสิทธิของเสียงขางนอยจึงถือเปนการใช “ กฏหมู ” ประชาธิปไตยจะดําเนิน

ไปไดดวยดีก็ตอเม่ือมีการรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย เพ่ือคนหาเหตุผลและความถูกตองท่ีแทจริง เพราะ

เหตุผลเทานั้นท่ีจะจรรโลงใหประชาธิปไตยดําเนินไปได และประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล 

ปรัชญาพ้ืนฐานของประชาธิปไตย ไมปรารถนาใหมีการใชกําลังและการลมลางดวยวิธีการรุนแรง เพราะถามี

การใชกําลังและความรุนแรงแลว ก็แสดงใหเห็นวามนุษยไมมีหรือไมใชเหตุผล ซ่ึงก็ขัดกับหลักความเชื่อข้ันมูล

ฐานของประชาธิปไตยท่ีถือวามนุษยมีเหตุผล การใชเสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือกาวกายในสิทธิเสรีภาพ

ของผูอ่ืน ยอมทําใหเกิดความไมสงบข้ึนในสังคม เพราะสังคมท่ีไมมีการจํากัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพเลยนั้นหาใช

สังคมประชาธิปไตยไมแตเปนสังคมอนาธิปไตยท่ีเปรียบเสมือนไมมีรัฐบาล ไมมีกฎหมาย ไรระเบียบวินัยทาง

สังคมโดยสิ้นเชิง ปจจุบันความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนระหวางบุคคลก็ดี กลุมบุคคลก็ดี หรือพรรค

การเมืองตางๆ ก็ดี ไมใชความขัดแยงท่ีอาจตั้งคําถามวา “ทะเลาะกันทําไม” แตควรถามวา “มีวิธีการแกปญหา

นั้นอยางไร” ดังนั้นเม่ือรัฐบาลถูกจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีแทนประชาชน  มีหนาท่ีจะตองสนองความตองการ

ของประชาชน ความตองการของประชาชนนั้นมีตางๆ กัน ประชาชนยอมมีความขัดแยงกันเองในการเลือก

รัฐบาล วิธีการแกปญหาความขัดแยงก็คือการใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน  แลวถือเสียงขางมากเปนเกณฑ

ตัดสิน สําหรับฝายท่ีจะเปนรัฐบาลก็มีการแบงออกเปนสองฝาย คือ ฝายท่ีกําลังเปนรัฐบาลอยูกับฝายคาน ซ่ึง

พยายามหาโอกาสเขาเปนรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศตามนโยบายของฝายตน ระบอบประชาธิปไตยจึงตองมี

กฎหรือกติกาบังคับไววาฝายคานก็ดี ฝายรัฐบาลก็ดีจะตองตอสูชวงชิงอํานาจทางการเมืองกันโดยสันติวิธี โดย

ถือเอาการออกเสียงลงคะแนนของประชาชนนั้นเองเปนตัวชี้วัด  กลาวคือฝายท่ีไดรับความนิยมจากประชาชน

มากท่ีสุดคือฝายชนะและไดเปนรัฐบาล  สวนฝายทีแพก็ตองเปลี่ยนฐานะตนเองเปนฝายคานตอไป ฉะนั้นถา

ฝายคานหรือฝายรัฐบาลละเมิดกติกานี้ เชนใชวิธีขจัดความขัดแยงกันเองโดยไมผานประชาชน โดยทําการ

ปฏิวัติหรือรัฐประหาร แยงชิงอํานาจกันเอง ก็ถือวารัฐบาลท่ีเขามาเปนรัฐบาลดวยวิธีนี้  ไมใชรัฐบาล

ประชาธิปไตยเชนกัน 

 

๔. บทสรุป      

           “ประชาธิปไตย” มิไดหมายถึงระบบการปกครองของ “เสียงขางมาก” เพียงอยางเดียว ถึงแมวาการ

เลือกต้ังและการเคารพในสิทธิเลือกตั้งจะสําคัญ ประชาธิปไตยจะตองมีกลไกคุมครองเสรีภาพ สิทธิตาม

กฎหมาย และวางหลักประกันวาประชาชนจะสามารถสื่อสารกันไดอยางเสรี สื่อไมถูกรัฐเซนเซอรหรือบิดเบือน 

การเลือกตั้งอยางเดียวอาจบกพรอง ถาหากจัดการเลือกตั้งโดยไมใหทุกฝายในสังคมมีโอกาสนําเสนอขอ

เรียกรองและความเดือดรอน หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไมมีอิสรภาพท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสาร ไมมีโอกาสได

พิจารณามุมมองท่ีหลากหลายของผูลงสมัครเลือกตั้ง เม่ือมองจากแงนี้ ประชาธิปไตยจึงเปนระบบท่ีตอง

บํารุงรักษาและพัฒนาไมหยุดนิ่ง จะมุงแตกลไกการเลือกตั้งโดยเสียงขางมากเพียงอยางเดียวไมได สวนการ

เลือกต้ังในเมืองไทยนั้นคนไทยมีสิทธิ์เลือกผูแทนก็จริง แตคนไทยจํานวนนอยเหลือเกินท่ีจะเขาใจสันดาน

แทจริงของผูอาสาเขาไปเปนตัวแทน คนไทยบางคนเลือกผูแทนเพราะเห็นวารวยแลวไมโกง บางก็เลือกเพราะ



15 
 
เปนคนจังหวัดเดียวกัน หรือเลือกเพราะจบมหาวิทยาลัยเดียวกัน  หากคนไทยจําพวกท่ีเห็นวาการเลือกตั้งคือ

จุดมุงหมายของประชาธิปไตย ก็จงไดทบทวนใหถองแทอีกครั้งและเปดใจกวางดูประเทศอ่ืนๆ รอบโลกดวยวา

เขาเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงเพียงแคเพราะเขามีการเลือกตั้งเทานั้นจริงๆ หรือ หากเชื่อวาเลือกตั้งแลว

เปนประชาธิปไตย ก็ขอใหทบทวนดูวา ฮิตเลอรก็มาจากการเลือกตั้ง หรือนายกรัฐมนตรีบางคนท่ีไดอํานาจรัฐ

เพราะชนะการเลือกตั้งแลวไปทุจริตคอรัปชั่น ในท่ีสุดก็ไมตางจากการใชอํานาจเผด็จการนั่นเอง แตสังคม

ประชาธิปไตยท่ีแทจริง คือสังคมของคนมีเหตุมีผล มีหิริโอตตัปปะมีความเพียรพยายาม เห็นแกผลประโยชน

สวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 

           หลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตระบบรัฐสภาแบบมีผูแทนนั้น สมาชิก

รัฐสภานับวาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอระบบนี้เปนอยางยิ่ง เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีฐานะเปนผูแทนของปวง

ชนท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยประชาชนหรือไดรับการสรรหา ใหเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภาแทน

ประชาชน อยางไรก็ดี ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๒ ไดบัญญัติเก่ียวกับเรื่องนี้ไวอยางชัดแจงวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน ปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความ

ครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ี ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดย

ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน อีกท้ังตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรม การอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นในการบัญญัติกฎหมาย เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะผูท่ีไดขอแปรญัตติ สงวนคํา

แปรญัตติ หรือกรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นไว ยอมมีสิทธิ ท่ีจะอภิปรายแสดงความเห็นและใหเหตุผลใน

ประเด็นท่ีไดแปรญัตติ สงวนคําแปรญัตติ หรือไดสงวน ความเห็นไว  และแมวาการปดการอภิปรายจะเปน

ดุลพินิจของประธานและเสียงขางมากมีสิทธิท่ีจะลงมติใหปดการอภิปรายไดก็ตาม แตการใชดุลพินิจและการใช

เสียงขางมากดังกลาว จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา หรือละเลยไมฟงความเห็น ของฝาย

ขางนอย การรวบรัดปดการอภิปรายและปดประชุมเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง จึงเปนการใชอํานาจ ไปในทาง

ท่ีไมชอบ เอ้ือประโยชนแกฝายขางมากโดยไมเปนธรรม อันเปนการขัดตอหลักนิติธรรมเชนกันการใชอํานาจ

หนาท่ีของทุกฝาย ทุกองคกร และทุกหนวยงานของรัฐนอกจากจะตองใชอํานาจหนาท่ีใหถูกตองตามบท

กฎหมายท่ีมีอยูท่ัวไปแลว ยังจะตองใชอํานาจและปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามหลักนิติธรรมดวย กรณีจึงไมอาจ

ปฏิบัติตามบทกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือหลักเสียงขางมากเพียงดานเดียวเทานั้น หากแตยังจะตอง

คํานึงถึงหลักนิติธรรมควบคูกันไปดวยการอางหลักเสียงขางมากโดยท่ีไมไดคํานึงถึงเสียงขางนอย เพ่ือหยิบยก

มาสนับสนุนการใชอํานาจตามอําเภอใจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของผูใชอํานาจ ทามกลางความ

ทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนหรือกลุมบุคคลกับผลประโยชนของประเทศชาติและความสงบสุขของ

ประชาชนโดยรวม ยอมจะนําไปสูความเสียหายและความเสื่อมโทรมของประเทศชาติหรือการวิวาทบาดหมาง

และแตกสามัคคีกันอยางรุนแรงระหวางประชาชนและยอมขัดตอหลักนิติธรรม การใชกฎหมายและการใช

อํานาจทุกกรณีจึงตองเปนไปโดยสุจริต จะใชโดยทุจริตฉอฉลมีผลประโยชนทับซอนหรือวาระซอนเรนมิได 

เพราะมิเชนนั้น จะทําใหบรรดาสุจริตชนคนสวนใหญของประเทศอาจสูญเสียประโยชนอันพึงมีพึงได ใหไปตก

อยูแกบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจโดยปราศจากความชอบธรรม 

                                           !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! 
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