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                                                 ประชาธิปไตยกบัเสียงข้างมาก 

              

            
          “ .... ทันทีท่ีประชาชนมาชุมนุมกันอยางถูกตองตามกฎหมายในฐานะองครัฎฐาธิปตย อํานาจท้ังหมด

ของรัฐบาลก็ยุติลง อํานาจบริหารหยุดลงชั่วคราว และตัวตนของพลเมืองท่ีเล็กจอยท่ีสุดก็ศักดิ์สิทธิ์และลวง

ละเมิดมิได เพราะในท่ีใดก็ตามเม่ือผูสงตัวแทนแสดงตัว ตัวแทนก็ไมดํารงคงอยูอีกตอไป ความวุนวายสวนใหญ

ท่ีเกิดข้ึนในการชุมนุมใหญท่ีโรมนั้นเกิดจากการไมรูหรือมองขามกฎขอนี้ ...  ” คํากลาวของรุสโซ1 ซ่ึงกลาวถึง

เจาของอํานาจอธิปไตยตัวจริงก็คือพลเมืองหรือประชาชนนั่นเอง ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครอง 1แบบ

หนึ่ง ซ่ึงอํานาจการบริหารรัฐมาจากเสียงขางมากของพลเมือง 1 ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 1 โดยพลเมืองอาจ

ใชอํานาจของตนโดยตรง 1หรือผานผูแทน 1ท่ีตนเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติท่ีวา

พลเมืองทุกคนในชาติรวมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาส

เทาเทียมกันในการแสดงความยินยอมและเจตนาของตน  

 
๑. แนวความคิดพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 
         ๑.๑ คําวา “ประชาธิปไตย” (democracy) มีรากเหงามาจากคําภาษากรีกวา “demokratian” ซ่ึง

หมายถึง “การปกครองโดยประชาชน” (popular rules หรือ rule of the people) เม่ือกลาวถึงระบอบ

การเมือง คํานี้มักหมายถึงระบอบท่ีประชาชนซ่ึงเปนสมาชิกของสังคมการเมืองรวมกันตัดสินใจในเรื่องท่ี

เก่ียวของกับสังคมสวนรวม โดยทุกคนมีอํานาจการตัดสินใจท่ีเทาเทียมกัน (equal power)โดยมีแนวคิดจาก

นักปรัชญาในอดีต2 เชน 

          จอหน  ลอค (John Locke)  เห็นวา  โดยธรรมชาติมนุษยยอมมีเสรีภาพโดยเสมอภาคกัน เสรีภาพ

และความเสมอภาคของมนุษยนี้ ยอมมีความม่ันคงและปลอดภัยเพราะไดรับความคุมครองโดยกฎแหง

ธรรมชาติ  (Low of Nature)  ครั้นตอมามนุษยเกิดความไมแนใจเห็นวากฎธรรมชาติมิใชหลักประกันท่ีแทจริง  

เกิดความกลัวในเสรีภาพและกลับมองเห็นวาจะตองมีสิ่งคอยควบคุมมิใหทุคนใชเสรีภาพของตนเกินขอบเขต  

อันเปนการกระทบกระเทือนเสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิ่งนั้นก็คือการรวมตัวกันเปนกลุม เปนรัฐ เพ่ือคุมครอง

ปองกันเสรีภาพ และความเสมอภาคของทุกๆ คน ปกปองซ่ึงกันและกัน (Mutual Preservation) โดยถือเอา

ประโยชนของฝายขางมาก (Majority)  เปนผลประโยชนรวมกัน และเพ่ือขจัดความขัดแยงซ่ึงเกิดจากความ

ตองการของมนุษย จําเปนจะตองมีผูใชอํานาจตามกฎหมาย (Legislative Power) รับผิดชอบตอประชาชน  

ผูใชอํานาจนั้นจะตองยอมรับวาเจตนารมณของประชาชนยอมอยูเหนือสิ่งอ่ืนใดจะละเมิดมิได  ถาหากผูใช

อํานาจตามกฎหมายดังกลาวมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามนั้นประชาชนยอมมีสิทธิปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงได 

                                        
 1 วิภาดา  กิตติโกวิท , สัญญาประชาคมของ ฌัง ฌาค รุสโซ, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแช็กโปรดักช่ัน สตูดิโอ , 

๒๕๕๐  หนา ๑๕๙. 
 2 เมธา  สุดบรรทัด , ประชาธิปไตยและหนาท่ีของผูแทนราษฎร, กรุงเทพฯ : ฝายวิชาการคณะรัฐศาสตร มธ. 

เจริญวิทยการพิมพ ๒๕๑๗. หนา ๑-๘. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
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 จัง จาคส  รุสโซ  (Jean Jacques Rousseau)  เห็นวา  ทุกคนเกิดมายอมมีอิสระแตเปนความอิสระ

ท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน  หมายความวามีใครมีอิสระท่ีจะอาศัยอยูในโลกนี้ไดโดยลําพัง  จะตองพ่ึงพา

อาศัยซ่ึงกันและกัน  ฉะนั้นการแกปญหาในการอยูรวมกันของมนุษยคือ  ทําอยางไรจึงจะทําใหการอยูรวมกัน

ในประชาคมมนุษยเปนไปในลักษณะคุมครองปองกัน  มิใหการลวงเกินเสรีภาพ  ขณะเดียวกันก็พยายามใหทุก

คนมีเสรีภาพมากท่ีสุด คําตอบก็คือ ทุกคนจะตองยอมมอบตนและอํานาจ  ท่ีตนมีอยูท้ังหมดใหกับสิ่งท่ีเรียกวา

เปนความสูงสุดแหงเจตนารมณรวมกัน (Supreme Direction of the General will) การอยูรวมกันในสังคม

นั้น ทุกคนจะตองเสียสละบางสิ่งบางอยางเพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน นี่คือท่ีมาของทฤษฎีสัญญา

ประชาคม  (Social Contrac)  ซ่ึงเปนทฤษฎีท่ีมีอิทธิพลสําคัญตอแนวความคิดของระบอบประชาธิปไตยตอมา 

 รุสโซถือวา  รัฐบาลคือผลิตผลของขอตกลงแหงปวงชน ฉะนั้นรัฐบาลจะตองเคารพเจตนารมณอันเปน

สวนรวม (The Will of All)  รัฐบาลท่ีไมเคารพตอขอตกลงท่ีมีอยูกับประชาชนก็เทากับวารัฐบาลนั้นละเมิด

สัญญา  ประชาชน (โดยเสียงขางมาก) มีสิทธิท่ีจะเรียกกลับคืนมาได นอกจากนี้รุสโซยังไดใหความเห็นไวอยาง

ชัดเจนวา “ประชาธิปไตยท่ีแทจริงก็คือการปกครองท่ียอมใหประชาชนทุกคน  หรือสวนมากไดเปนผูบริหาร

ประเทศ มิใชการมอบใหบุคคลใดรับไปทําแทน” นับวาเปนความคิดท่ีสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย

โดยตรง  

 โทมัส  เจฟเฟอรสัน  (Thomas Jefferson)  ใหความคิดเห็นวา  โดยธรรมชาติคนเราทุคนถูกสรางมา

อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนไดรับสิทธิเฉพาะตัวท่ีจะมอบใหผูรับไปแทนไมได  คือสิทธิในการมีชีวิตอยูอยางมี

เสรีภาพ  และสิทธิในการใฝหาความผาสุก  เพ่ือเปนการประกันสิทธิดังกลาว  ปวงชนจึงใชอํานาจโดยชอบ

ธรรมของตนกําหนดใหมีรัฐบาลข้ึน  รัฐบาลไมวาจะเปนรูปใดถาหากไมทําตามจุดประสงคของปวงชน  

ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือลมเลิก  หรือจัดรูปการปกครองใหมใหเกิดความเหมาะสม  เพ่ือใหมี

รัฐบาลท่ีใหความผาสุกแกประชาชนได  สําหรับวิธีการท่ีรัฐบาลจะสามารถทราบถึงความตองการของ

ประชาชนได  ควรใชวิธีการฟงเสียงขางมาก  ท่ีไดจากการลงคะแนน  โดยถือวาในการลงคะแนนเสียงนั้นทุก

คนมีคะแนนเสียงคนละหนึ่งเสียง  (Single Vote)  

          เม่ือพูดถึงการปกครองโดยประชาชน (popular rule) เราสามารถคิดถึงการปกครองท่ีประชาชนมี

สวนรวมในความหมายแบบแคบ (narrow meaning) หรือความหมายแบบกวาง (broad meaning) ก็ได 

กลาวคือ3   

           สําหรับความหมายแบบแคบ การปกครองโดยประชาชนคือการยึดหลักในการตัดสินใจโดยเสียงขาง

มาก (majority rule) กลาวอีกนัยหนึ่ง สังคมการเมืองจะเลือกดําเนินนโยบายหรือออกกฎหมายโดยรับฟง

ความตองการของประชาชนท่ีเปนเสียงสวนใหญ เชื่อกันวาหลักเสียงขางมากเปนกระบวนวิธี (procedure) ใน

การตัดสินใจท่ีดีและสมเหตุสมผลท่ีสุดในกรณีท่ีเชื่อวาประชาชนทุกคนมีอํานาจตัดสินใจเทากัน หรือเสียงของ

ประชาชนทุกคนตางนับเปนหนึ่งเสียงเทากัน อยางไรก็ดี ขอจํากัดของการเขาใจการปกครองโดยประชาชนใน

ความหมายแบบแคบอยู ท่ีหลักเสียงขางมากโดยตัวของมันเองไมสามารถตอบคําถามตางๆ เก่ียวกับ

                                        
             3 สารานุกรมปรัชญาออนไลนฉบับสังเขป สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) 
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ประชาธิปไตย เชน ภายใตประชาธิปไตย ใครควรเปนผูปกครอง ควรใชกระบวนวิธีใดในการปกครอง (by 

what procedures) กระบวนวิธีท่ีวานี้จําเปนหรือไมท่ีตองเปนหลักเสียงขางมาก และหลักเสียงขางมากควรใช

ภายในขอบเขตแคไหน (within what limits) หรือใชกับเรื่องใดบาง รวมถึงระดับของการมีสวนรวมไตรตรอง

เพ่ือการตัดสินใจท่ีเหมาะสมควรเปนเทาใด คําถามท่ีสะทอนแงมุมอันเปนเนื้อหาสาระเหลานี้ จะชวยใหเราเห็น

ภาพท่ีชัดเจนมากข้ึนวาประชาธิปไตยจริงๆ แลวคืออะไร แตในเม่ือความหมายแบบแคบไมไดใหคําตอบอะไรไว 

ก็เทากับวาความหมายท่ีวานี้ยังไมใชความหมายท่ีดีพอ ประชาธิปไตยท่ีเปน “การปกครองโดยประชาชน” 

นาจะมีความหมายท่ีกวางไปกวาการยึดหลักเสียงขางมากในการตัดสินใจ 

           ในความหมายแบบกวาง การปกครองโดยประชาชนหมายถึงการปกครองท่ีนําไปสูสิ่งดีงามอยาง

ครบถวนบริบูรณสําหรับมนุษย ซ่ึงถาพิจารณาจากความสามารถในการตอบคําถามเชิงเนื้อหาสาระของ

ประชาธิปไตยแลว ความหมายนี้ดูจะไดเปรียบกวาความหมายแบบแคบ เพราะชี้ชัดลงไปวาการปกครองโดย

ประชาชนตองเปนไปเพ่ือสิ่งท่ีดีสําหรับมนุษยเสมอ อยางไรก็ดี ความหมายแบบกวางก็ยังมีขอจํากัดตรงท่ีไมได

ใหความกระจางวาสิ่งท่ีดีสําหรับมนุษยท่ีพูดถึงนั้นหมายถึงอะไร ท้ังท่ีประเด็นนี้นับวันจะยิ่งเปนขอขัดแยงท่ี

รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระหวางกลุมผูท่ีเห็นดวยและผูท่ีไมเห็นดวยกับประชาธิปไตย ความขัดแยง

ดังกลาวเกิดจากคําถามวาจริงหรือไมท่ีระบอบการปกครองท่ีดีสําหรับมนุษยควรเปนแบบท่ีสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนระดับรากหญาเปนผูตัดสินใจเก่ียวกับประเด็นปญหาท่ีมีผลกระทบตอพวกเขา แมจะเปนปญหาท่ีมี

ความสลับซับซอนเกินไปกวาความรูความเขาใจท่ีพวกเขามี หรือระบอบการปกครองท่ีดีควรใหผูเชี่ยวชาญใน

ประเด็นปญหาเหลานั้นเปนผูตัดสินใจแทนประชาชน โดยใหกระทําอยางยึดผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดของ

ประชาชนเปนตัวตั้ง นอกจากนี้ ยังมีคําถามวาควรปฏิบัติอยางไรตอผูท่ีเปนเสียงสวนนอย (minority) ในสังคม 

เสียงสวนใหญสามารถจํากัดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของเสียงสวนหรือไม 

          ๑.๒ การเลือกผูแทน ความคิดวาประชาธิปไตยท่ีบริสุทธิ์  (Pure Democracy)4 จะตองเปน

ประชาธิปไตยแบบประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct Democracy)  คือใหประชาชนมีสวนในการปกครอง

โดยตรง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการกําหนดนโยบาย  และการตัดสินปญหาของประเทศ  ตัวอยาง  เชน  ใน

สมัยกรีกโบราณมีการปกครองแบบนครรัฐ  (City State)  ไดจัดใหมีสภาประชาชน  กลาวคือใหประชาชนทุก

คนมาประชุมพรอมกัน  เพ่ือเลือกหรือมอบหมาย  หรือแบงงานกันทําเปนเรื่อง ๆ ไป  ถือวาสมัยนั้นกรีกมีการ

ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุด  เพราะประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมือง  ใชสิทธิ

เสรีภาพของตนอยางเต็มท่ี  แตตอมาเม่ือประชากรของรัฐเพ่ิมข้ึนรัฐมีอาณาเขตกวางขวางยิ่งข้ึน  ปญหาและ

อุปสรรคก็เพ่ิมข้ึนนานับประการ  จึงเปนการยากท่ีจะใหประชาชนปกครองตนเองได จึงเกิดประชาธิปไตยอีก

แบบหนึ่งคือ ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative Government)  หรือท่ีเรียกวาเปนประชาธิปไตย

โดยทางออม  (Indirect Democracy)  กลาวคือใหประชาชนเลือกผูแทนทําหนาท่ีแทนตน และมีการแบงแยก

อํานาจของประชาชนทีเรียกวาอํานาจอธิปไตยออกเปนสามสวนคือ  อํานาจนิติบัญญัติ  หมายถึงอํานาจในการ

                                        

             4 เว็บไซตศูนยพัฒนาการเรียนการสอน สถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข 
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ออกกฎหมาย  อํานาจบริหาร  คืออํานาจในการบริหารงาน (รัฐบาล)  และอํานาจตุลาการ  คืออํานาจในการ

พิพากษาอรรถคดีตามกฎหมาย  นอกจากนี้ยังใหประชาชนมีสวนโดยตรงในบางกรณี  เชน  การออกเสียงลง

ประชามติ (Referendum)  การเสนอรางกฎหมาย  (Intitiative)  การยับยั้งกฎหมาย  (Veto)  เปนตน 

                ๑.๒.๑ ความหมายของการเลือกตั้ง5 การเลือกตั้งเปนผลมาจากวิธีการของประชาธิปไตยอยาง

หนึ่ง  คือวิธีการออกเสียงลงคะแนนเพ่ือใหไดความเห็นของฝายขางมาก  ในระบบการเปนผูแทนท่ีเกิดจาก

ความจําเปนอันเนื่องมาจากความไมสามารถท่ีจะใหประชาชนปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย

โดยตรงนั้นก็เชนเดียวกัน  ถาไมใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนเพ่ือตัดสินวา ใครสมควรท่ีจะไดรับเลือกเปนผูทํา

การแทนประชาชนก็ยอมเปนยากท่ีจะหาขอยุติของความขัดแยง อันเกิดจาการแขงขันกันเพ่ือเปนผูแทนของ

ประชานดังกลาวได  การเลือกตั้งจึงหมายความถึง  การท่ีประชาชนไดอออกเสียงลงคะแนนเพ่ือเลือกบุคคล

เขาทําการแทนตน  อาจจะใหเปนผูบริหารประเทศ  หรือเปนผูคอยควบคุมมิใหผูบริหารประเทศปกครอง

และดําเนินการใดๆ อันเปนผลกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  ตามแตกรณี 

                การเลือกตั้งในทางปฏิบัติมีความจําเปนท่ีจะตองจํากัดสิทธิบางประการขอประชาชน  

กลาวคือไมสามารถท่ีจะยอมใหประชาชนทุกคนเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งได  ทุกประเทศท่ีมีการเลือกตั้งมักจะ

กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวอยางชัดเจน  เชนมีการกําหนดอายุ  ความรู  ภูมิลําเนา  การกําหนด

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งอาจกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  หรือในกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะก็

ได  โดยนัยนี้  ความหมายของการเลือกตั้งถูกกําหนดใหแคบเขามาอีก  กลาวคือ  การเลือกตั้งคือการท่ีผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง ไดใชสิทธิของตนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลายคนใหเขาไปทําหนาท่ีแทนตน  

ในตําแหนงหนาท่ีท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งนั้น 

                ๑.๒.๒ หนาท่ีของผูแทนราษฎร คือ เปนผูแทนราษฎรนั่นเอง ฉะนั้นการพิจารณาหนาท่ีของ

ผูแทนราษฎรจึงมิใชการพิจารณาตามความหมายของคํา แตจะตองพิจารณาจากเหตุผล  หรือหลักการท่ีทําให

ตองมีผูแทนราษฎรตามหลักการท่ีไดกลาวมาแลวแตตน  คือหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน 

ในหลักการประชาธิปไตยทางผูแทนนั้น ถือวาเม่ือประชาชนไมสามารถปกครองโดยตนเองไดก็ตองมอบหมาย

ใหผูอ่ืนปกครองแทน และในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยนั้น  มีการแบงแยกอํานาจการปกครองโดย

แบงออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ  ตามคํากลาวของ  มองเตสกีเออร  ท่ีวา 

“เปนความจริงอยูชั่วฟาดินสลายวา  มนุษยเราเม่ือมีอํานาจแลวก็มักจะใชอํานาจนั้นเกินไป  จนกวาจะถูก

กําหนดขีดข้ันในการใช  เพ่ือท่ีจะไมใหมีการใชอํานาจเลยเถิดไป  จะตองใหอํานาจคอยคัดคานตานทานกันไว  

ถาบุคคลเดียวหรือเจาหนาท่ีในคณะเดียวกัน  อํานาจนิติบัญญัติรวมอยูกับอํานาจบริหาร เสรีภาพก็จะมีไมได

เลย  เพราะเปนท่ีนากลัววา พระมหากษัตริยหรือสภาจะตรากฎหมายอันลวนแตทารุณ  เพ่ือจะไดกดข่ีใหมีการ

ปฏิบัติตาม  เสรีภาพจะมีไดอยางไร  ถาอํานาจตุลาการไมไดแบงแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ

บริหาร  ถาอํานาจตุลาการรวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ  ก็จะเกิดมีอํานาจเหนือชีวิตและเสรีภาพของพลเมือง  

จะกระทําอะไรก็ไดตามใจชอบ  เพราะผูพิพากษาเปนผูตรากฎหมายและวินิจฉัยเอง  ถาอํานาจตุลาการรวมอยู

                                        
5 เมธา  สุดบรรทัด , ประชาธิปไตยและหนาท่ีของผูแทนราษฎร, เร่ืองเดิม. หนา ๔๗ -๕๒ 
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กับอํานาจบริหาร  ผูพิพากษาก็จะใชอํานาจดุจผูกดข่ีอยางทารุณทุกสิ่งทุกอยางจะเหลวแหลกหมด  ถาบุคคล

เดียวกันหรือเจานาย  หรือขุนนาง  หรือราษฎรคนเดียวกันเปนผูใชอํานาจท้ังสามชนิด”  ฉะนั้น  ในการมอบ

อํานาจปกครองแกผูแทนราษฎรจึงจะตองมอบอํานาจใหกับผูแทนฝายนิติบัญญัติฝายหนึ่ง  ผูแทนฝายบริหาร

ฝายหนึ่ง  และผูแทนฝายตุลาการฝายหนึ่ง  โดยวิธีการเลือกตั้งท้ังสามฝาย  บางประเทศใชวิธีเลือกตั้งฝายนิติ

บัญญัติ  คือ  ผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมือง  แลวใหพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขางมากเปนฝายเลือกบุคคล

เขาเปนรัฐบาลเอง  บางประเทศเลือกตั้งท้ังฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  เพ่ือใหการใช

อํานาจของท้ังสามฝายมีขอบเขตจํากัด  โดยมากความสําคัญของการควบคุมการใชอํานาจมักอยูท่ีอํานาจของ

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเพราฉะนั้น  หนาท่ีของผูแทนราษฎรจึงผูกพันอยางใกลชิดกับสองฝายนี้  แตท่ี

เนนเฉพาะก็คือถือวาผูแทนราษฎรเปนฝายนิติบัญญัติ ดังนั้นหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ  คือ  หนาท่ีในการ

บัญญัติกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับแกประชาชนโดยท่ัวไปท้ังประเทศกฎหมายจึงยอมมีความหมายอยาง

สําคัญตอสิทธิและผลประโยชนของประชาชน นั่นเอง  

           หากมองประชาธิปไตยในแงเนื้อหา ระบอบประชาธิปไตยไมไดหมายถึงแคระบบการเลือกตั้ง  หาก

ตองประกอบไปดวยสภาวะความเปนประชาธิปไตยแลว อยางนอยก็ตองประกอบไปดวย ๖ ขอ คือ ๑.การ

เลือกตั้งผูแทนจะตองเปนอิสระและยุติธรรม ไมมีการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐโกงการเลือกตั้ง ไมมีการ

ซ้ือขายเสียง และการท่ีกลุมอภิสิทธิชนใชอํานาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ ใหคนตองเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน  

๒. ตองมีระบอบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจท่ีดี เชน ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ องคกรอิสระ ภาค

ประชาชนสามารถตรวจสอบถวงดุลฝายบริหารได และตางฝายตางตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน รวมท้ังภาค

ประชาชนสามารถถอดถอนผูแทนท่ีมีพฤติกรรมไมชอบธรรมได ๓. การบริหารบานเมืองจะตองโปรงใส มี

เหตุผลอธิบายได เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม ไมมีการคอรัปชั่นการหาผลประโยชนทับซอน การเลนพรรค

พวกหาประโยชนสวนตัว  ๔. มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียมท่ีมุงประโยชนคนสวนใหญอยางมี

เหตุผล  รัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ ตองมีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม ๕. สื่อมวลชนและภาคประชาชนมี

สิทธิเสรีภาพ  เปนอิสระ มีศักดิ์ศรี และเขมแข็ง ประชาชนมีจิตสํานึกความเปนพลเมือง และมีสวนรวมในการ

ไปใชสิทธิเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การทําประชาพิจารณ และการลงประชามต ิ 

๖. มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสูประชาชน  ทําใหเกิดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคม  และ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีม่ันคง  สมํ่าเสมอนาจะเปนหลักประชาธิปไตยท่ีถูกตอง   

 

๒. แนวคิดหลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) และหลักการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) 

          ดังท่ีกลาวมาแลวในหัวขอกอนวา ระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองโดยประชาชนสวนใหญ 

ดังนั้นจึงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ในการตัดสินขอขัดแยงทุกระดับ[9] โดย

หลักการเสียงขางมากหมายความวา การตัดสินใจใดๆ ของกลุมหรือคณะบุคคล หลังจากท่ีไดมีการปรึกษา 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นพอสมควรแลว ก็ใหตัดสินเปนขอยุติโดยถือเสียงขางมากเปนเสียงชี้ขาด เพ่ือให

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2#cite_note-8
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สามารถดําเนินการเปนรูปธรรมตอไปได 6 เชน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับคะแนน

สูงสุดจะเปนผูท่ีไดรับเลือก หรือในการออกเสียงประชามติ เรื่องท่ีมีผูเห็นดวยมากท่ีสุดจะไดรับการนําไปปฏิบัติ 

หรือกรณีการออกเสียงลงมติในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ก็จะใชเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน เปนตน

อยางไรก็ตาม หลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ตองดําเนินควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขาง

นอย (Minority Rights) ท้ังนี้ เ พ่ือเปนหลักประกันวาฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการใดๆ  ท่ีเห็นแก

ผลประโยชนของกลุมพวกพองตน แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมทุก

ฝายสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข7  โดยฝายเสียงขางนอย (Minority Right) จะตองไดรับความคุมครอง 

ขณะท่ีตองยอมรับฟงจากเสียงสวนใหญไปพรอมๆ กัน ท้ังนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม8  

           เสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย เปนคะแนนเสียงท่ีสมาชิกใชลงมติ ท่ีมีมากเกินกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมด หรือของจํานวนสมาชิกในท่ีประชุมนั้น เพ่ือวินิจฉัยหรือลงมติสนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เสียงขางมากในการประชุม หมายถึง เสียงขางมากในการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

การประชุมวุฒิสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการ รวมท้ังเสียงขางมากในการออกเสียงประชามติของ

ประชาชน โดยเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรมีความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือบริหาร

ราชการแผนดินใหเปนไปตามท่ีไดหาเสียงไวกับประชาชนและตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว และในสวนของการ

ตรากฎหมาย ก็ตองอาศัยเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกัน เพราะการลงมติรับหลักการราง

พระราชบัญญัติทุกครั้งจะใชเสียงขางมากเปนเกณฑ ท้ังนี้ ในรัฐสภาตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาหรือ

อังกฤษ มีการกําหนดตําแหนงผูนําฝายเสียงขางมาก (Majority Leader) ซ่ึงในประเทศไทยไมมีตําแหนงนี้ มี

เพียงประธานวิปรัฐบาล (Chief Whip) ทําหนาท่ีประสานงานทางการเมืองในฝายพรรครวมรัฐบาลเทานั้น 

สวนเสียงขางนอยในการประชุม (Minority) หมายถึง เสียงขางนอยในการประชุมสภาผูแทนราษฎร การ

ประชุมวุฒิสภา การประชุมรัฐสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการ ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปน

รูปแบบการปกครองท่ียึดเอาเสียงขางมากเปนหลัก แตอยางไรก็ตามเสียงขางนอยก็ใชวาจะถูกละเลยหรือถูก

มองขามไป ในประเทศไทยและตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีการกําหนดใหมีผูนําเสียงขาง

นอย (Minority Leader)9 ซ่ึงในประเทศไทย รัฐธรรมนูญบัญญัติใหผูนําเสียงขางนอยดํารงตําแหนงผูนําฝาย

คานในสภาผูแทนราษฎร (Leader of the Opposition) เพ่ือเปนหลักในการตรวจสอบรัฐบาล นอกจากนี้ ใน

การประชุมคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา โดยเฉพาะการประชุมพิจารณาราง

พระราชบัญญัติในวาระท่ีสอง มติของคณะกรรมาธิการตองมาจากกรรมาธิการเสียงขางมากซ่ึงรายงานตอสภา 

แตกรรมาธิการเสียงขางนอยท่ีแพการลงมติตอกรรมาธิการเสียงขางมาก ก็ยังมีสิทธิท่ีจะสงวนขอท่ีเห็นแตกตาง

                                        
 6 วิสุทธ์ิ โพธิแทน, แนวคิดพ้ืนฐานของประชิปไตย, พิมพครั้งท่ี ๑, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช

กิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐, หนา ๖๑-๖๒. 
 7 ชัยอนันต สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย, พิมพครั้งแรก, กรุงเทพฯ : พิฆ

เณศ, ๒๕๑๙, หนา ๑๗-๑๘. 
 8 วิสุทธ์ิ โพธิแทน, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๓. 
 9 เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพทการเมือง, กรุงเทพฯ : หนาตางสูโลกกวาง, ๒๕๓๗ ,หนา ๑๕๗-๑๕๘. 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
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ไปจากกรรมาธิการเสียงขางมาก เพ่ือใหท่ีประชุมสภาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และตัดสินใจในข้ันสุดทายได เพ่ือดู

วาท่ีประชุมจะเห็นดวยกับกรรมาธิการเสียงขางมาก หรือเห็นดวยกับกรรมาธิการเสียงขางนอย ขอสงวนของ

กรรมาธิการเสียงขางนอยดังกลาวนี้ เรียกวา สงวนความเห็น ซ่ึงถือเปนสิทธิของฝายเสียงขางนอย (Minority 

Right)10 

           ความเขาใจของคนไทยท่ัวไปท่ีมีตอภาพลักษณของประชาธิปไตยนั้น ก็คือ ในสังคมของคนหมูมาก 

ตางคนก็ตางมีความตองการท่ีแตกตางกันออกไป เกณฑตัดสินอํานาจสูงสุดของความตองการหรือความ

ประสงคของคนในระบอบนี้ก็คือ เสียงขางมากของประชาชนนั่นเอง การปกครองโดยใหผูอยูใตการปกครองมี

สวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑ และวิธีการแกปญหาอันมีผลกระทบตอสวนรวมนั้น ไดเกิดข้ึนแลวตั้งแตสมัย

พุทธกาล และยังมีผลบังคับใชอยูจนกระท่ังปจจุบัน โดยมีพระวินัยเปนแมบทในการปกครอง ในทํานอง

เดียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีใชเปนแมบทในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันในการใชเสียง

ขางมากในการแกปญหาทะเลาะวิวาท หรือท่ีเรียกวา เยภุยยสิกา พระพุทธองคไดตรัสรายละเอียดในการใช

เสียงขางมากดวยวาอยางไร เรียกวาเปนธรรมคือถูกตอง และอยางไรเรียกวาไมเปนธรรม คือความไมถูกตอง 

พรอมท้ังระบุคุณสมบัติของผูท่ีจะทําหนาท่ีควบคุมการลงคะแนนวาจะตองไมมีอคติ 4 และจะตองรูวิธีการ

ควบคุมการลงคะแนนเปนอยางดี และท่ีสําคัญจะตองไดรับการแตงตั้งจากท่ีประชุมสงฆ โดยมีความเห็นชอบ

เปนเอกฉันทดวย ปราชญทางศาสนาพุทธ พระธรรมปฎก11 เห็นวา การตัดสินใจเชนวานี้ เปนเรื่องสําคัญมาก 

เพราะหากตัดสินถูกก็ดีไป ถาตัดสินผิดก็อาจเกิดความเสื่อมความพินาศทุกอยางทุกประการ การท่ีจะตัดสินใจ

ผิดหรือตัดสินใจถูก ก็อยูท่ีความเปนคนดี มีปญญา คือ มีคุณธรรม และมีความรูความเขาใจ เฉลียวฉลาด 

สามารถในการคิด เปนตน ซ่ึงเปนคุณสมบัติท่ีประชาชนควรจะมี ถาประชาชน เปนคนดี ตั้งใจดี มีความรูความ

เขาใจ มีปญญาชัดเจน คิดเปน มองเห็นความจริง ก็ตัดสินใจไดถูกตอง 

           จากแนวคิดเรื่องดังกลาวนี้ ทําใหเห็นไดวาประชาธิปไตยจะดีก็อยูท่ีประชาชนท่ีเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ

นั้นวา จะตองเปนคนดีและมีปญญา การการตัดสินใจท่ีวานั้น ตองวินิจฉัยดวยเสียงขางมากเปนใหญ ในเรื่องนี้

พระธรรมปฎกใหขอสังเกตไว ๒ ประการ คือ  

           ก. ถาคนสวนใหญเปนคนโง เสียงขางมากท่ีวินิจฉัยก็จะเปนการตัดสินใจเลือกอยาง โงๆ หรือแมแต

เลือกไปตามท่ีถูกเขาหลอกลอ ทําใหผิดพลาดเสียหาย จึงตองใหประชาชนมีการศึกษา หรือจะไดเสียงขางมาก

ท่ีตัดสินใจอยางผูมีปญญา  การใหเสียงขางมากท่ีจะใชวินิจฉัยตองเกิดจากการตัดสินใจของคนท่ีเปนบัณฑิต คือ 

คนดีมีสติปญญา จึงจะไดเสียงขางมากท่ีตัดสินใจเลือกไดถูกตองบังเกิดผลดี     

           ข. ความจริงของสิ่งท้ังหลายยอมเปนอยางท่ีมันเปน มันยอมไมเปนไปตามการบอก การสั่ง การ

ลงคะแนนเสียง หรือตามความตองการของคน ดังนั้นคนจะไปตัดสินความจริงไมได แตเปนหนาท่ีของคน

นั่นเองท่ีจะตองตัดสินใจเลือกสิ่งท่ีเปนจริง จึงตองใหประชาชนมีการศึกษา เพ่ือจะไดเสียงขางมากท่ีตัดสินใจ

                                        
 
10 คณิน บุญสุวรรณ, ปทานุกรมศัพทรัฐสภาและการเมืองไทย, พิมพครั้งท่ี ๑, กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, ๒๕๔๔  

หนา ๙๙๒-๙๙๔. 

             11 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไปสูประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๔๓, หนา ๓. 
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เลือกเอาสิ่งท่ีถูกตองเปนจริง ใหการตัดสินใจของคนท่ีเกิดจากความตองการท่ีมาประสานกับปญญาท่ีรู และให

เลือกเอาสิ่งท่ีถูกตองดีงามจริงแท และเปนประโยชนแทจริง    

           จะเห็นไดวา เสียงขางมากตัดสินความจริงไมได อันนี้เปนหลักธรรมดา เราตัดสินใจใมใชตัดสิน

ความจริง ถาเอาเสียงขางมากมาตัดสินความจริงก็เปนไปไมได เพราะฉะนั้นตามหลักการแลวไมสามารถเอา

เสียงขางมากมาตัดสินความจริงได ถาอยางนั้นจะเอาเสียงขางมากตัดสินอะไร ประเด็นนี้ พระธรรมปฎก ให

ความเห็นวา เราเอาเสียงขางมากมาตัดสินความตองการ คือบอกวาจะเอาอยางไร ในแงนี้สามารถบอกไดวา 

ประชาชนตองการอะไรจะเอาอยางไร แลวมีมติเปนท่ีตกลงกันวาจะเอาอยางนี้ ปญหาอยูท่ีวาทําอยางไรจะให

ความตองการท่ีวาจะเอาอยางไรนั้น ไปประสานกับความมุงหมายท่ีดี โดยมีสติปญญาท่ีรูเขาใจวาอะไรเปน

ความจริง ความถูกตอง แลวตัวประโยชนแทท่ีควรจะเอา คือ ตองใหความตองการนั้นไปตรงกับความจริง 

ความถูกตองและความเปนประโยชนท่ีแทจริง มิฉะนั้นความตองการนั้นก็ผิด  เม่ือคนตัดสินใจดวยความ

ตองการท่ีผิด การตัดสินใจนั้นก็ผิด จะเลือกก็ผิด และกอใหเกิดผลราย เพราะฉะนั้นจึงหนีไมพนท่ีจะตองทําให

คนมีความรู มีสติปญญา จึงตองเนนกันวาคนจะตองมีวิจารณญาณ หรือจะใชคําศัพทใหลึกลงไปกวานั้น ก็คือ 

ตองมีโยนิโสมนสิการ ดวยเหตุนี้การใชเสียงขางมากมาตัดสินจึงตองเปนเสียงแหงสติปญญา ท่ีแสดงถึงความ

ตองการอันฉลาดท่ีจะเลือกเอาสิ่งท่ีดีงามถูกตองเปนประโยชน12   

 

๓. ประชาธิปไตยกับเสียงขางมาก 

           ความสําคัญของระบอบประชาธิปไตยอยูท่ีความสําคัญของประชาชนกับรัฐบาล ท้ังสองสิ่งนี้จะตองมี

ความสอดคลองตองกันในพ้ืนฐานทางความคิด ท่ีเรียกวาเปนพ้ืนฐานทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงจะตองให

ประชาชนสามารถเลือกรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศได กลาวคือประชาชนมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะเลือกผูบริหาร

ประเทศไดตามความพอใจของตน  รัฐบาลเผด็จการ คือรัฐบาลท่ีผูเผด็จการผูกขาดอํานาจไวแตผูเดียว  หรือ

หมูคณะเดียว ถือวาเปนรัฐบาลท่ีตรงขามกับความคิดประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเกิดข้ึนจากอํานาจอันไมชอบ

ธรรม กลาวคือเปนหนาท่ีไมใชอํานาจของประชาชน ดังท่ีไดกลาวไวแลววาสิ่งสําคัญท่ีสุดในระบอบ

ประชาธิปไตยคือประชาชน ความสําคัญของการมีรัฐบาลจึงตองข้ึนอยูการไดรับความเห็นชอบจากประชาชน  

เพราะรัฐบาลเปนผูทําการแทนประชาชน ถารัฐบาลมิใชผูท่ีประชาชนมอบหมายใหทําการแทนยอมเปนการขัด

ตอเจตจํานงของประชาชน จะเรียกวาเปนผูทําการแทนประชาชนไมได แตจะเปนผูทําการแทนคณะบุคคล  

หรือบางหมูคณะเทานั้น 

  สิทธิและหนาท่ีของประชาชนในการเลือกผูบริหารตามความพอใจของตนนั้น มีขอแมวาจะตองเปน

การเลือกโดยเสรีตามความพอใจของทุกคน แตก็เปนไปไมไดท่ีทุกคนจะมีความตองการอยางเดียวกัน บางคน

อาจตองการอยางหนึ่งและไมตองการอีกอยางหนึ่ง อีกคนหนึ่งอาจตองการสิ่งท่ีคนอ่ืนไมตองการ ฉะนั้นการ

เลือกโดยเสรีนั้นจะตองมีการตัดสินซ่ึงตามแนวความคิดประชาธิปไตยใหถือเอาเสียงของฝายขางมากเปนเกณฑ

ตัดสิน รัฐบาลท่ีเกิดจากการเลือกใหเปนผูทําการแทนประชาชน โดยประชาชน จึงเปนรัฐบาลท่ีเกิดจากความ

ตองการของประชาชนฝายขางมาก และเพ่ือปองกันมิใหประชาชนท่ีมีความขัดแยงกันเองในเรื่องความตองการ

                                        
  12 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔ 
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ของแตละบุคคลนั้นเปนอุปสรรคในการบริหารประเทศ ประชาชนจะตองใหรัฐบาลมีอํานาจกําหนดนโยบาย

เพ่ือสังคม  (Social Policy) มีอํานาจตกลงใจบางอยาง ถาการตกลงใจนั้นไมขัดตอเจตนารมณของประชาชน  

โดยนัยนี้รัฐบาลก็จะกลายเปนเครื่องมือในการใชอํานาจบังคับการใหเปนไปตามท่ีประชาชนมอบหมายไว 

ขณะเดียวกันความหมายของการใหประชาชนสามารถเลือกรัฐบาลตามความพอใจของตนนั้น ยังหมายความ

รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไดโดยประชาชนอีกดวย กลาวคือถาหากตอมาประชาชนเกิดไมพอใจรัฐบาล

ท่ีตนเลือกเขาไปทําการแทนตนนั้น ประชาชนยอมมีอํานาจท่ีจะใชอํานาจของตนลมรัฐบาลนั้นเสียเพ่ือเลือก

รัฐบาลใหม เพราะสิทธิและหนาท่ีของประชานมิใชจะมีไวสําหรับเลือกรัฐบาลเพียงครั้งเดียว แตจะตองมีอยู

ตอไปเรื่อยๆ จึงจะทําใหระบอบประชาธิปไตยคงอยูได สิทธิและหนาท่ีดังกลาวนี้เรียกวา เปนสิทธิและหนาท่ีใน

การคุมครองรักษาเพ่ือความคงอยูของระบอบประชาธิปไตย นั่นเอง 

  จอหน  สจวต  มิลล  ไดใหทัศนะไววา คําวาเสียงสวนนอยในความหมายของประชาชนสวนรวมท้ัง

ประเทศ อาจหมายความถึงจํานวนประชากร จํานวนเกือบจะเทากับจํานวนคนของฝายขางมากก็ได และถึงแม

จะนอยมากเพียงใดก็ตามไมควรจะถูกมองขาม เพราะถึงแมวาความคิดเห็นของฝายขางนอยจะเปนความคิดท่ี

ผิด  ก็สามารถทําใหฝายขางมากไดมองเห็นวาทําไมจึงผิด ขณะเดียวกันฝายขางนอยอาจจะไมผิดก็ได จึงควรให

โอกาสแกฝายขางนอยไดเสนอความคิดเห็นของตนและตอสูเพ่ือใหคนสวนมากคลอยตาม หากคนสวนมากเห็น

ดวยในภายหลังฝายขางนอยยอมมีโอกาสท่ีจะเปลี่ยนสภาพของตนเองมาเปนฝายขางมาก และกลายเปนฝายท่ี

มีสิทธิเลือกรัฐบาลชุดใหมเพ่ือบริหารประเทศตามความตองการของตนได การใหเสรีภาพในการเปนฝายคาน

รัฐบาล จึงหมายความถึงการใชเสรีภาพในการเปนฝายตรงขามกับรัฐบาลปจจุบัน13   

  การใหเสรีภาพในการเปนฝายคานรัฐบาลนี้ เทากับเปนการใหเสรีภาพแกประชาชนในการเลือก

รัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ กลาวคือใหมีโอกาสเลือกรัฐบาลไดกอนถึงโอกาสออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  

เพราะการมีฝายคานถาหากมีฝายคานท่ีเขมแข็ง การบริหารงานก็เหมือนกับวามีรัฐบาลสองรัฐบาลใน

ขณะเดียวกัน คือรัฐบาลหนึ่งเปนรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ อีกรัฐบาลหนึ่งเปนรัฐบาลเงาทําหนาท่ีติดตามการ

บริหารงานใหขอเสนอแนะและทวงติงรัฐบาล สวนประชาชนก็จะไดสังเกตติดตามการทํางานของรัฐบาลและ

พิจารณาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของรัฐบาลเงานั้น ถือไดวามีผูทําการแทนประชาชนถึงสองฝาย  

นอกจากนี้ยังจะทําใหประชาชนเห็นวา รัฐบาลท่ีประชาชนเลือกไปแลวนั้นยังไมดีพอ ก็อาจใหฝายคานเปน

รัฐบาล โดยฝายรัฐบาลตองยอมจํานน เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีมองเห็นไดชัด และการเปลี่ยนรัฐบาลก็จะ

เปนไปโดยสันติ รัฐบาลท่ีปราศจากฝายคานยอมไมใชรัฐบาลท่ีมาจากการเปดโอกาสใหประชาชนเลือกไดโดย

เสรี แตก็มีบางประเทศรัฐบาลของประเทศท่ีปกครองแบบเผด็จการสมัยใหมท่ีพยายามนําเอาวิธีการ

ประชาธิปไตยไปใช เพ่ือแสดงใหเห็นวาไดใหสิทธิแกประชาชนในการเลือกตั้งรัฐบาลเหมือนกัน พยายามเปดให

มีการเลือกตั้ง แตการเลือกตั้งนั้นประชาชนมีโอกาสเลือกรัฐบาลไดเพียงฝายเดียว การเลือกตั้งจึงเปนเพียงการ

เปลี่ยนตัวบุคคลไมใชการเปลี่ยนนโยบาย  

  ผูคนสวนใหญอาจจะไมรูวาประชาธิปไตยหมายถึงอะไรกันแน หลายคนอาจจะเขาใจวา 

ประชาธิปไตยก็คือใหประชาชนเลือกตั้งตัวแทนมาปกครองหลายคนอาจเขาใจวา ประชาธิปไตยคือ เสียงสวน

                                        
   13 John Stuart Mill. On Liberty, The Library of Liberal Arts edition, p.7 

http://books.google.com/books?id=f14SAAAAIAAJ&dq=%22John+Stuart+Mill%22+%22On+Liberty%22+%22tyranny+of+the+majority%22&printsec=frontcover&source=bn&hl=en&ei=9QotTKaHO5CTnQetrpS1Aw&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=0CCMQ6AEwAw#v=onepage&q&f=false
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ใหญวาไงก็ตองวาตามนั้นประชาธิปไตยท่ีเคยเรียนมาคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือ

ประชาชน แตเราเขาใจความหมายท่ีแทจริงของคําพูดประโยคนี้แคไหน การปกครองของประชาชน หมายถึง 

ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะเขามาเปนผูปกครองไดทุกคนมีสิทธิ์เขารับการเลือกตั้งไดทุกคน โดยประชาชน หมายถึง ผู

ท่ีจะมาปกครองตองมาจากการเลือกของประชาชน เพ่ือประชาชน หมายถึง ผูปกครองตองทําเพ่ือประชาชน

การตัดสินวาใครจะไดเปนผูปกครองนั้นจึงตองใชเสียงสวนใหญเปนตัวตัดสิน แตเสียงสวนใหญก็ไมไดหมายถึง

ประชาธิปไตยท้ังหมด ผูปกครองเม่ือมาจากเสียงสวนใหญแลว ก็ใชวาจะจบแลวรอใหครบวาระแลวคอยมีการ

เลือกตั้งใหมเทานั้น ไมใชวามีอํานาจในมือแลวจะทําทุกอยางไดตามอําเภอใจ หากผูปกครองท่ีมาจากเสียงสวน

ใหญกระทําผิด เสียงสวนนอยก็จะเปนฝายตรวจสอบและประชาชนท่ีอยูฝายเสียงสวนใหญก็ตองคอยตรวจสอบ

ผูปกครองท่ีตัวเองเลือกมาดวยเชนกันและหากผูปกครองกระทําสิ่งใดไมไดเปนไปเพ่ือประชาชนสวนใหญแลว     

ผูปกครองนั้นก็ตองมีสิทธิ ท่ีจะถูกตรวจสอบและลงโทษไดหากพบวาผิดจริง ก็มีสิทธิ ถูกถอดถอนได 

ประชาธิปไตย มาจากเสียงสวนใหญ แตเสียงสวนใหญไมใชแปลวาประชาธิปไตย เสียงสวนนอยไมใชแปลวา

ไมใชประชาธิปไตย แตประชาธิปไตยคือการยอมรับเสียงสวนนอยดวย เพราะประชาธิปไตยคือการมีเสรีภาพ

ทางความคิด ดังนั้นเสียงไมวาจะมาจากสวนใหญหรือสวนนอยก็ตาม ทุกเสียงก็เปนเสียงของปวงชนเฉก

เชนเดียวกัน เม่ือถึงเวลาทุกเสียงก็มีสิทธิคนละเสียงเทาเทียมกันเหมือนเดิม 

           การเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งท่ีกอใหเกิดประชาธิปไตย  ถาไมมีการเลือกตั้ง ก็จะไมใชประชาธิปไตยซ่ึง

เพราะอยางนอยประชาชนจะตองมีสวนในการตัดสินใจ วาเลือกใครมาเปนผูแทนท่ีจะมาตราหรือออกกฎหมาย 

การดูแลประเทศ แตจะแนใจไดอยางไรวาประชาชนเขาใจถึงประชาธิปไตย นักการเมืองชอบพูดกันมากวา คืน

อํานาจใหประชาชน แปลวาคุณเอาอํานาจของผมไปใชหรือ เพราะความจริงอํานาจเปนของประชาชน ท่ีได

มอบหมายใหผูแทนเปนผูดําเนินการแทน จึงไมจําเปนตองมาคืนอํานาจใหกับประชาชน เพียงมีกติกาวา ผู

ไดรับเสียงขางมากเปนผูท่ีไดรับมอบหมายดูแลประเทศ ดูแลภายใตกฎกติกา ไมใชดูแลตามอําเภอใจ การชนะ

การเลือกตั้งถือวาไดรับมอบหมายจากประชาชนสวนใหญใหดูแลประเทศ ไมใชไดรับใบอนุญาตใหยึดสัมปทาน

ของประเทศ การบริหารประเทศไมใชบริหารธุรกิจเอกชน หากจําเปนตองแกไขกฎของบริษัท ก็สามารถแกไข

ไดภายในวันเดียวเสร็จ แตการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย ฝายบริหารตองเอาเรื่องเขาสูสภา เพ่ือ

เปดเผยใหประชาชนรับทราบถึงผลดีผลเสียในเรื่องดังกลาว ซ่ึงมีกฎกติกาเปนตัวกําหนด บางครั้งเสียงขางมาก

มักยึดติดในอํานาจ หากยอนกลับไปดูประวัติศาสตร ฮิตเลอรไดเปนผูนําประเทศเยอรมัน ท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

เม่ือชนะการเลือกตั้งจนมีเสียงขางมากในสภา แตกลับแกไขกฎกติกา แกไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือรักษาอํานาจของ

ตัวเอง จนนําพาประเทศเกิดความหายนะ ประเทศเยอรมันมีบทเรียนราคาแพง จึงทําใหมีศาลรัฐธรรมนูญท่ีมี

อํานาจ ไมตองมีใครมายื่นคํารอง โดยถาศาลเห็นฝายบริหารกําลังจะละเมิดรัฐธรรมนูญ ศาลสามารถตั้งเรื่อง

เองและเรียกฝายบริหารมาไตสวน ถาเห็นสิ่งท่ีไมชอบก็สามารถสั่งหามได ขณะท่ีรัฐธรรมนูญของไทยลอกของ

เยอรมันมาในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มาตรา ๖๓ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘  ระบอบประชาธิปไตย

ยอมรับในเสียงขางมากและตองฟงความเห็นเสียงขางนอย แตตองใหเปนไปตามกฎกติกา ไมใชทําเองตัดสินเอง 

อยางนั้นก็ตัดสินถูกอยางเดียวไมมีผิด  

           ในเรื่องเสียงขางมากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญโดยคําวินิจฉัยท่ี ๑๕ – ๑๘/๒๕๕๖ ไดวินิจฉัยไวแลววา 

ประเทศท่ีนําเอาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ ลวนมีวัตถุประสงคและ
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มุงหมายท่ีจะออกแบบหรือสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะทําใหประชาชน

เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ อีกท้ังสรางระบบตรวจสอบและ

ถวงดุลระหวางองคกรหรือสถาบันทางการเมือง ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในการใชอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนของ

ประชาชน ตามหลักการแบงแยกและดุลคานอํานาจท่ีแบงชองทางการใชอํานาจออกเปน ๓ ทาง คือ การใช

อํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา การใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และการใชอํานาจตุลาการทางศาล ดังจะ

เห็นไดจากความตอนหนึ่งท่ีปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศซ่ึง

เปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีวา “รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีจัดทําใหมนี้มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

รวมกันของประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราชและความม่ันคงของชาติ การทํานุบํารุงรักษา

ศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร การเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนม่ิงขวัญของชาติ การยึดถือ

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครองประเทศ การคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองท้ังฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร ใหมีดุลย

ภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา รวมท้ังใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสุจริตเท่ียงธรรม” 

           จากหลักการดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นอยางแจงชัดวา เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความมุง

หมายท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตองชอบธรรม มีความเปนอิสระและ

ซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน ไม

ประสงคท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองใดบิดเบือนการใชอํานาจโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ปราศจาก

ความชอบธรรมทุกรูปแบบ อีกท้ังไมประสงคท่ีจะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองหยิบยกบทกฎหมายใดมา

เปนขออางเพ่ือใชเปนฐานสนับสนุน ค้ําจุน ในอันท่ีจะแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองจากการ

ใชอํานาจนั้น ๆ ถึงแมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑก็

ตาม แตหากละเลยหลักนิติธรรมหรือใชอํานาจตามอําเภอใจกดข่ีขมเหงฝายเสียงขางนอย โดยไมฟง

เหตุผลและปราศจากความชอบธรรม จะถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร หากแต

จะกลับกลายเปนระบอบเผด็จการฝายขางมาก ขัดแยงตอระบอบการปกครองของประเทศไปอยางชัดแจง 

ซ่ึงหลักการพ้ืนฐานสําคัญนี้ไดรับการยืนยันมาโดยตลอดวา จําเปนตองมีมาตรการในการปองกันการใชอํานาจ

บิดเบือน หรืออํานาจอําเภอใจของบุคคลหรือกลุมบุคคลฝายใดฝายหนึ่งท่ีเขามาใชอํานาจอธิปไตยของ

ประชาชน โดยใหตั้งม่ันอยูบนหลักการแบงแยกและดุลคานการใชอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจของปวงชน

ชาวไทย เพ่ือใหแตละองคกรหรือสถาบันการเมืองท่ีเปนชองทางแหงการใชอํานาจดังกลาวอยูในสถานะท่ีจะ

ตรวจสอบและถวงดุลเพ่ือทัดทานและคานอํานาจซ่ึงกันและกันไดอยางเหมาะสม มิใชแบงแยกใหเปนพ้ืนท่ี

อิสระของแตละฝายท่ีจะใชอํานาจตามอําเภอใจอยางไรก็ไดเพราะหากปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจ

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลแลวยอมเปนความเสี่ยงอยางยิ่งท่ีจะทําใหเกิดความ

เสียหายและนําพาประเทศชาติใหเกิดเสื่อมโทรมลงเพราะความผิดหลงและมัวเมาในอํานาจของผูถืออํานาจรัฐ

ในการนี้อาจกลาวไดวา องคกรท่ีทําหนาท่ีแทนผูใชอํานาจอธิปไตย ไมวาจะเปนรัฐสภาคณะรัฐมนตรี หรือศาล 

ลวนถูกจัดตั้งข้ึนหรือไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น การอางหลักเสียงขางมากโดยท่ีไมไดคํานึงถึง
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เสียงขางนอย เพ่ือหยิบยกมาสนับสนุนการใชอํานาจตามอําเภอใจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของ

ผูใชอํานาจ ทามกลางความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนหรือกลุมบุคคลกับผลประโยชนของ

ประเทศชาติและความสงบสุขของประชาชนโดยรวม ยอมจะนําไปสูความเสียหายและความเสื่อมโทรมของ

ประเทศชาติหรือการวิวาทบาดหมางและแตกสามัคคีกันอยางรุนแรงระหวางประชาชน และยอมขัดตอหลักนิติ

ธรรม ดังนั้นการใชกฎหมายและการใชอํานาจทุกกรณีจึงตองเปนไปโดยสุจริต จะใชโดยทุจริตฉอฉลมี

ผลประโยชนทับซอนหรือวาระซอนเรนมิได เพราะมิเชนนั้น จะทําใหบรรดาสุจริตชนคนสวนใหญของประเทศ

อาจสูญเสียประโยชนอันพึงมีพึงได ใหไปตกอยูแกบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจโดยปราศจากความชอบ

ธรรม หลักนิติธรรมถือเปนแนวทางในการปกครองท่ีมาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติอันเปนความเปน

ธรรมท่ีบริสุทธิ์ ปราศจากอคติ โดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของและแอบแฝง  

          เม่ือหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชนโดยประชาชน และ

เพ่ือประชาชน มิใชการปกครองตามแนวคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และมิใชการปกครองท่ีอางอิงแตเพียงฐาน

อํา นาจท่ีมาจากการชนะเลือกตั้งเทานั้น ท้ังนี้ เนื่องจากหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยังมี

องคประกอบสําคัญอีกหลายประการ การท่ีองคกรหรือสถาบันการเมือง ในฐานะผูใชอํานาจรัฐมักจะอางอยู

เสมอวา ตนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนแตกลับนําแนวความคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาปฏิบัติ หาใช

วิธีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความมุงหมายเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยสวนรวมภายใตหลัก

นิติธรรมไม เนื่องจากประชาธิปไตยมิไดหมายถึงเพียงการไดรับเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งของฝายการเมือง

เทานั้น เพราะเสียงสวนใหญจากการเลือกตั้งมีความหมายเพียงสะทอนถึงความตองการของประชาชนผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งในแตละครั้งเทานั้น หาใชเปนเหตุใหตัวแทนใชอํานาจไดโดยไมตองคํานึงถึงความถูกตองและ

ชอบธรรมแตอยางใด 

           นอกจากนี้ยังปรากฎตามแนวคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๕๗ วา การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ แมรัฐธรรมนูญจะ

บัญญัติใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติในการพิจารณาแกไขก็ตาม หากแตกระบวนการพิจารณาแกไขในเรื่อง

ท่ีสําคัญดังกลาว ยอมตองกระทําดวยความระมัดระวัง ดําเนินการดวยความโปรงใส คํานึงถึงผลประโยชนของ

ประเทศชาติเปนสําคัญ มิใชมุงแตจะแกไขเพ่ือแกปญหาใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีสามารถทําขอตกลง

ผูกพันกับนานาประเทศไดสะดวกราบรื่น โดยไมคํานึงถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภา รวมถึงประชาชน

สามารถควบคุมตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นไดทุกแงมุมเพ่ือใหไดความเห็นท่ีหลากหลาย ซ่ึง

คณะรัฐมนตรีตองรับฟงและนําความเห็นของบรรดาสมาชิกรัฐสภาและประชาชนไปประมวลเพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเสียง

ขางมากจะตองรับฟงเสียงขางนอย และไมอาจละเลยสิทธิประโยชนท่ีจะตองจัดสรรใหแกฝายขางนอยอยาง

เปนธรรม หากเสียงขางมากใชความไดเปรียบจากการถือเสียงขางมาก กระทําโดยไมรับฟงความคิดเห็นของ

ฝายขางนอย หรือรับฟงความเห็นเพียงเพ่ือใหเปนแบบพิธีเทานั้น การถืออํานาจตามเสียงขางมากโดยไมเคารพ

ตอความเห็นของฝายเสียงขางนอยดังกลาว ยอมกลายเปนเผด็จการรูปแบบหนึ่ง ท่ีเรียกวาเผด็จการโดยเสียง

ขางมากหรือเผด็จการทางรัฐสภา อันเปนรูปแบบของการปกครองซ่ึงขัดตอหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย รวมท้ังเปนการทําลายสารัตถะและความชอบธรรมของกระบวนการทางนิติบัญญัติท่ีจะตองผาน
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การพิจารณาจากตัวแทนของปวงชนชาวไทยโดยรอบคอบและละเอียดถ่ีถวน การอภิปรายแสดงความเห็นใน

การบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภาตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว และเพ่ือเปนการ

นําเสนอความเห็นและใหเหตุผลเก่ียวกับความจําเปนในการบัญญัติกฎหมายหรือเหตุผลท่ีอาจโตแยงการ

บัญญัติกฎหมายนั้น ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคนจะมีผลตอการโนมนาวหรือการตัดสินใจ

ของสมาชิกรัฐสภาคนอ่ืน ๆ ในการท่ีจะลงมติเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกอน

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม เพราะจะมีผลใหราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นยังคงไดรับการพิจารณาตอไปในวาระท่ีสองและวาระท่ีสาม หรือตองตกไปเพราะ

มติไมรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ดังนั้น ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคนจึงมี

ความสําคัญตอการพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมาย และเพ่ือใหการพิจารณาของรัฐสภาเปนไปดวยความ

รอบคอบ มีมุมมองท่ีหลากหลาย และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาในสวนท่ีเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐสภาและพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ยอมมีผลใช

บังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบและรับฟง

ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาอยางท่ัวถึง แมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธานรัฐสภา

และแมเสียงขางมากมีสิทธิท่ีจะลงมติใหปดการอภิปรายก็ตาม แตการใชดุลพินิจและการใชเสียงขางมาก

ดังกลาว จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา หรือละเลยไมรับฟงความเห็นของฝายขางนอย การ

ท่ีผูถูกรองไดรวมกันกระทําการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ โดยมีเจตนาเพ่ือเพ่ิมอํานาจใน

การทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศใหฝายบริหารซ่ึงประกอบดวยบุคคล

สวนใหญเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยูใหมีอํานาจมากข้ึนโดยปราศจากการตรวจสอบ จึงถือวาไมได

ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม แตเปนการกระทําเพียงเพ่ือความสะดวกของบุคคลเหลานั้น การกระทํา

ของผูถูกรองจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๒ อีกท้ังรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตาม

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะประกอบกับ

ใหสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบของ

องคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน ซ่ึงจะทําใหฝายบริหารไดรับทราบขอมูล

จากประชาชนและภาคเอกชนเพ่ือนําไปวิเคราะหและกําหนดเง่ือนไขตอรองกับประเทศคูสัญญาไดอยางมี

ประสิทธิภาพเพ่ือผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนดังนั้น การท่ีผูถูกรอง (ประธานรัฐสภา และ

สมาชิกรัฐสภาเสียงขางมาก) ไดรวมกันแกไขรัฐธรรมนูญโดยตัดเนื้อหาท่ีใหสิทธิประชาชนในการรับฟงขอมูล

ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นในการจัดทําหนังสือสัญญาของฝายบริหาร รวมท้ังตัดสิทธิของประชาชนท่ีจะ

เขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญากอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศ เปนการจํากัด

สิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและทําลายความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ จึง

เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นตอมาวา การกระทําดังกลาวยังเปนการ

กระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ อีกดวย 
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           จึงสรุปไดวาในระบอบประชาธิปไตย มิไดหมายความเพียงการยึดหลักเสียงขางมากเทานั้น แตจะตอง

มีหลักประกันสําหรับเสียงขางนอยดวย นั่นคือ สิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอยจะตองไดรับการเคารพ เปน

เสียงขางมากจะละเมิดหรือกาวกายสิทธิของเสียงขางนอยจึงถือเปนการใช “ กฏหมู ” ประชาธิปไตยจะดําเนิน

ไปไดดวยดีก็ตอเม่ือมีการรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย เพ่ือคนหาเหตุผลและความถูกตองท่ีแทจริง เพราะ

เหตุผลเทานั้นท่ีจะจรรโลงใหประชาธิปไตยดําเนินไปได และประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล 

ปรัชญาพ้ืนฐานของประชาธิปไตย ไมปรารถนาใหมีการใชกําลังและการลมลางดวยวิธีการรุนแรง เพราะถามี

การใชกําลังและความรุนแรงแลว ก็แสดงใหเห็นวามนุษยไมมีหรือไมใชเหตุผล ซ่ึงก็ขัดกับหลักความเชื่อข้ันมูล

ฐานของประชาธิปไตยท่ีถือวามนุษยมีเหตุผล การใชเสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือกาวกายในสิทธิเสรีภาพ

ของผูอ่ืน ยอมทําใหเกิดความไมสงบข้ึนในสังคม เพราะสังคมท่ีไมมีการจํากัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพเลยนั้นหาใช

สังคมประชาธิปไตยไมแตเปนสังคมอนาธิปไตยท่ีเปรียบเสมือนไมมีรัฐบาล ไมมีกฎหมาย ไรระเบียบวินัยทาง

สังคมโดยสิ้นเชิง ปจจุบันความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนระหวางบุคคลก็ดี กลุมบุคคลก็ดี หรือพรรค

การเมืองตางๆ ก็ดี ไมใชความขัดแยงท่ีอาจตั้งคําถามวา “ทะเลาะกันทําไม” แตควรถามวา “มีวิธีการแกปญหา

นั้นอยางไร” ดังนั้นเม่ือรัฐบาลถูกจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีแทนประชาชน  มีหนาท่ีจะตองสนองความตองการ

ของประชาชน ความตองการของประชาชนนั้นมีตางๆ กัน ประชาชนยอมมีความขัดแยงกันเองในการเลือก

รัฐบาล วิธีการแกปญหาความขัดแยงก็คือการใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน  แลวถือเสียงขางมากเปนเกณฑ

ตัดสิน สําหรับฝายท่ีจะเปนรัฐบาลก็มีการแบงออกเปนสองฝาย คือ ฝายท่ีกําลังเปนรัฐบาลอยูกับฝายคาน ซ่ึง

พยายามหาโอกาสเขาเปนรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศตามนโยบายของฝายตน ระบอบประชาธิปไตยจึงตองมี

กฎหรือกติกาบังคับไววาฝายคานก็ดี ฝายรัฐบาลก็ดีจะตองตอสูชวงชิงอํานาจทางการเมืองกันโดยสันติวิธี โดย

ถือเอาการออกเสียงลงคะแนนของประชาชนนั้นเองเปนตัวชี้วัด  กลาวคือฝายท่ีไดรับความนิยมจากประชาชน

มากท่ีสุดคือฝายชนะและไดเปนรัฐบาล  สวนฝายทีแพก็ตองเปลี่ยนฐานะตนเองเปนฝายคานตอไป ฉะนั้นถา

ฝายคานหรือฝายรัฐบาลละเมิดกติกานี้ เชนใชวิธีขจัดความขัดแยงกันเองโดยไมผานประชาชน โดยทําการ

ปฏิวัติหรือรัฐประหาร แยงชิงอํานาจกันเอง ก็ถือวารัฐบาลท่ีเขามาเปนรัฐบาลดวยวิธีนี้  ไมใชรัฐบาล

ประชาธิปไตยเชนกัน 

 

๔. บทสรุป      

           “ประชาธิปไตย” มิไดหมายถึงระบบการปกครองของ “เสียงขางมาก” เพียงอยางเดียว ถึงแมวาการ

เลือกต้ังและการเคารพในสิทธิเลือกตั้งจะสําคัญ ประชาธิปไตยจะตองมีกลไกคุมครองเสรีภาพ สิทธิตาม

กฎหมาย และวางหลักประกันวาประชาชนจะสามารถสื่อสารกันไดอยางเสรี สื่อไมถูกรัฐเซนเซอรหรือบิดเบือน 

การเลือกตั้งอยางเดียวอาจบกพรอง ถาหากจัดการเลือกตั้งโดยไมใหทุกฝายในสังคมมีโอกาสนําเสนอขอ

เรียกรองและความเดือดรอน หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไมมีอิสรภาพท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสาร ไมมีโอกาสได

พิจารณามุมมองท่ีหลากหลายของผูลงสมัครเลือกตั้ง เม่ือมองจากแงนี้ ประชาธิปไตยจึงเปนระบบท่ีตอง

บํารุงรักษาและพัฒนาไมหยุดนิ่ง จะมุงแตกลไกการเลือกตั้งโดยเสียงขางมากเพียงอยางเดียวไมได สวนการ

เลือกต้ังในเมืองไทยนั้นคนไทยมีสิทธิ์เลือกผูแทนก็จริง แตคนไทยจํานวนนอยเหลือเกินท่ีจะเขาใจสันดาน

แทจริงของผูอาสาเขาไปเปนตัวแทน คนไทยบางคนเลือกผูแทนเพราะเห็นวารวยแลวไมโกง บางก็เลือกเพราะ
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เปนคนจังหวัดเดียวกัน หรือเลือกเพราะจบมหาวิทยาลัยเดียวกัน  หากคนไทยจําพวกท่ีเห็นวาการเลือกตั้งคือ

จุดมุงหมายของประชาธิปไตย ก็จงไดทบทวนใหถองแทอีกครั้งและเปดใจกวางดูประเทศอ่ืนๆ รอบโลกดวยวา

เขาเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงเพียงแคเพราะเขามีการเลือกตั้งเทานั้นจริงๆ หรือ หากเชื่อวาเลือกตั้งแลว

เปนประชาธิปไตย ก็ขอใหทบทวนดูวา ฮิตเลอรก็มาจากการเลือกตั้ง หรือนายกรัฐมนตรีบางคนท่ีไดอํานาจรัฐ

เพราะชนะการเลือกตั้งแลวไปทุจริตคอรัปชั่น ในท่ีสุดก็ไมตางจากการใชอํานาจเผด็จการนั่นเอง แตสังคม

ประชาธิปไตยท่ีแทจริง คือสังคมของคนมีเหตุมีผล มีหิริโอตตัปปะมีความเพียรพยายาม เห็นแกผลประโยชน

สวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 

           หลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตระบบรัฐสภาแบบมีผูแทนนั้น สมาชิก

รัฐสภานับวาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอระบบนี้เปนอยางยิ่ง เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีฐานะเปนผูแทนของปวง

ชนท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยประชาชนหรือไดรับการสรรหา ใหเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภาแทน

ประชาชน อยางไรก็ดี ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๒ ไดบัญญัติเก่ียวกับเรื่องนี้ไวอยางชัดแจงวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน ปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความ

ครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ี ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดย

ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน อีกท้ังตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรม การอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นในการบัญญัติกฎหมาย เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะผูท่ีไดขอแปรญัตติ สงวนคํา

แปรญัตติ หรือกรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นไว ยอมมีสิทธิ ท่ีจะอภิปรายแสดงความเห็นและใหเหตุผลใน

ประเด็นท่ีไดแปรญัตติ สงวนคําแปรญัตติ หรือไดสงวน ความเห็นไว  และแมวาการปดการอภิปรายจะเปน

ดุลพินิจของประธานและเสียงขางมากมีสิทธิท่ีจะลงมติใหปดการอภิปรายไดก็ตาม แตการใชดุลพินิจและการใช

เสียงขางมากดังกลาว จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา หรือละเลยไมฟงความเห็น ของฝาย

ขางนอย การรวบรัดปดการอภิปรายและปดประชุมเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง จึงเปนการใชอํานาจ ไปในทาง

ท่ีไมชอบ เอ้ือประโยชนแกฝายขางมากโดยไมเปนธรรม อันเปนการขัดตอหลักนิติธรรมเชนกันการใชอํานาจ

หนาท่ีของทุกฝาย ทุกองคกร และทุกหนวยงานของรัฐนอกจากจะตองใชอํานาจหนาท่ีใหถูกตองตามบท

กฎหมายท่ีมีอยูท่ัวไปแลว ยังจะตองใชอํานาจและปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามหลักนิติธรรมดวย กรณีจึงไมอาจ

ปฏิบัติตามบทกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือหลักเสียงขางมากเพียงดานเดียวเทานั้น หากแตยังจะตอง

คํานึงถึงหลักนิติธรรมควบคูกันไปดวยการอางหลักเสียงขางมากโดยท่ีไมไดคํานึงถึงเสียงขางนอย เพ่ือหยิบยก

มาสนับสนุนการใชอํานาจตามอําเภอใจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของผูใชอํานาจ ทามกลางความ

ทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนหรือกลุมบุคคลกับผลประโยชนของประเทศชาติและความสงบสุขของ

ประชาชนโดยรวม ยอมจะนําไปสูความเสียหายและความเสื่อมโทรมของประเทศชาติหรือการวิวาทบาดหมาง

และแตกสามัคคีกันอยางรุนแรงระหวางประชาชนและยอมขัดตอหลักนิติธรรม การใชกฎหมายและการใช

อํานาจทุกกรณีจึงตองเปนไปโดยสุจริต จะใชโดยทุจริตฉอฉลมีผลประโยชนทับซอนหรือวาระซอนเรนมิได 

เพราะมิเชนนั้น จะทําใหบรรดาสุจริตชนคนสวนใหญของประเทศอาจสูญเสียประโยชนอันพึงมีพึงได ใหไปตก

อยูแกบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจโดยปราศจากความชอบธรรม 

                                           !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! 
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