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 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งที่ควรศึกษาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เนื่องจาก มี
รัฐธรรมนูญที่ได้ชื่อว่าเป็นเอกสารส าคัญด้านกฎหมายมหาชน  แล้วยังเป็นประเทศอภิมหาอ านาจ   ที่
มีประชากรอาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างหลากหลายทั้งในด้านเชื้อชาติ ได้แก่ ชาวอเมริกัน  และผู้อพยพ
ต่างชาติ เช่น เม็กซิกัน  จีน  สหภาพโซเวียต  ฟิลลิปปินส์  อัฟริกัน  และอินเดีย  เป็นต้น  รวมทั้งสิ้น
ประมาณ  280  ล้านคน  และในด้านสีผิว  เช่น  ผิวขาว  ผิวด า  และอ่ืน ๆ  เป็นต้น  แต่ความ          
เป็นพหุสังคมดังกล่าวหาได้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  การเคารพกฎหมาย  การมีวินัยใน
ธรรมเนียมปฏิบัติ  วิถีชีวิต  ตลอดจนการพัฒนาการเมือง  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นมูลเหตุที่ผู้เขียนน ามา
ศึกษา     
 
1.  รากฐานแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 
 หากพิจารณาที่มาของแนวความคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพจะมีที่มา 3 ทาง คือ  มาจากนัก
ปรัชญาการเมือง  มาจากการปฏิวัติทางการเมืองการปกครอง  และมาจากรัฐธรรมนูญนิยม 
 1.1  แนวความคิดมากจากนักปรัชญาการเมือง   
       ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy)  หมายถึง  ความพยามที่จะทดแทน
ความเห็นในเรื่องธรรมชาติของสิ่งที่เป็นการเมืองที่ยังเป็นความพยายามที่จะรู้ทั้งธรรมชาติของสิ่งที่
เป็นการเมือง  และระเบียบทางการเมืองที่ถูกที่ดีด้วยพร้อม ๆ กัน 1  นักปรัชญาการเมืองที่มีอิทธิพล
กับแนวความคิดในสิทธิและเสรีภาพ  เช่น  ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  ทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตย  
และทฤษฎีอนุรักษ์นิยม  เป็นต้น   
       1)  ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  เช่น  เซนต์ ออกัสตีน (Saint Augustin)  ได้แบ่งสังคม
มนุษย์ออกเป็น  2  ประเภท  คือ  นครของพระเจ้า (The city of god)  โดยคนดีจะอาศัยอยู่ในนคร
นี้  และนครของโลกนี้  (The city of thin world)  โดยเป็นนครของคนเลว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับ
นครของโลกนี้  อ านาจทุกอย่างจะมาจากพระเจ้าทั้งหมด  ผู้ปกครองมีหน้าที่ปกครองโดยการออก
ค าสั่งปกครองด้วยความดีและความยุติธรรมและอ านาจต้องได้รับการยอมรับจากคนในสังคม 2  จะ

                                                        
1
 Aristotle. Politics. Benjamin Sowett (Trans ; New York : Random Howa, 1943, Book 1, ch.2. p.55. 

2
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เล่ม 1,  ส านักพิมพ์นิติธรรม  พ.ศ. 2538  หน้า 51. 
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เห็นได้ว่า  ถึงแม้ว่าผู้ปกครองจะปกครองในฐานะที่เป็นตัวแทนของพระเจ้าก็ตามแต่ประชาชนยังมี
สิทธิเสรีภาพในการปกครองโดยการใช้อ านาจของผู้ปกครองจะต้องเกิดจากการยอมรับของประชาชน
ด้วย  แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางด้านการเมือง  นักทฤษฎีการเมืองที่ส าคัญอีกท่าน
หนึ่งคือ  เซนต์ โทมัส อไควนัส (Saint Thomas A’ Aquinus)  ซึ่งมีแนวความคิดได้รับอิทธิพลจาก
อริสโตเติล ที่กล่าวว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมมีความจ าเป็นที่จะอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคม  ประชาชน
มีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติ  รัฐจะออกกฎหมายที่ขัดแย้งกับกฎหมายธรรมชาติไม่ได้  
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพที่จะขัดขืนและไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  หากกฎหมายที่ออกมาขัดต่อกฎหมาย
ธรรมชาติ  แสดงให้เห็นว่า  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติที่พระเจ้าให้มาอยู่แล้ว  การที่รัฐจะ
ออกกฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของเหตุผลตามธรรมชาติ  
ถูกต้องตามท านองคลองธรรม  ดังนั้น  จึงถือได้ว่าประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติมาแล้วตั้งแต่
ก าเนิด  ได้รับการคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติโดยเป็นรากฐานของการจ ากัดอ านาจรัฐไม่ให้
รัฐออกกฎหมายตามอ าเภอใจของตนเองได้   
       2)  ทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตย เช่น  จอห์น ล็อค (John Lock)  ฌอง ฌาค รุสโซ 
(Jean Swan Jacques Rousseau) และมองเตสกิเออ (Montesquieu)  เป็นต้น  จอห์น ล็อค  ได้
ปฏิเสธลัทธิเทวสิทธิ์และเชื่อว่าโดยธรรมชาติมนุษย์จะมีเสรีภาพโดยสมบูรณ์  กล่าวคือ  ทุกคนมี
เสรีภาพจะกระท าอะไรก็ได้ภายในขอบเขตของกฎหมายธรรมชาติ  เช่น สิทธิในทรัพย์สินและมีความ
เสมอภาคกัน จากสิทธิและเสรีภาพที่แต่ละคนมีอยู่ตามธรรมชาติ  แต่ละคนจะสละสิทธิและเสรีภาพ
ของตนเองเพ่ือยู่ภายใต้อ านาจรัฐโดยลักษณะสัญญาประชาคม (Social Contract)  และขณะเดียวกัน
รัฐจะต้องปกครองด้วยความชอบธรรมเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามธรรมชาติ  ดังนั้น  
หากรัฐใช้อ านาจเกินขอบเขตตามที่ได้ก าหนดไว้  ประชาชนก็มีสิทธิที่จะขัดขืนการใช้อ านาจรัฐ          
ได้จากอิทธิพลตามแนวความคิดของล็อคดังกล่าวได้มีอิทธิพลต่อการปฏิวัติในอเมริกาและฝรั่งเศส
ต่อมา  และเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย  ฌอง ฌาค รุสโซ  มองว่า
ประชาชนทุกคนได้มอบสิทธิและเสรีภาพของตนให้อยู่ภายใต้เจตจ านงทั่วไป (General Will)  
กล่าวคือ  อยู่ภายใต้ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและแต่ละคนจะมีภาระผูกพันกันทั้งหมดใน
ประชาคมความเสมอภาคกัน  ดังนั้น  ฌอง ฌาค รุสโซ  จะให้ความส าคัญกับเจตจ านงร่วมกันของ
ประชาชน  จึงส่งผลให้ประชาชนใช้สิทธิและเสรีภาพโดยตรงในรูปลักษณะการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยตรงส่วนมองเตสกิเออเชื่อว่าเสรีภาพในการกระท าสิ่งใดที่ปราศจากความรับผิดชอบ
มิใช่เสรีภาพที่แท้จริง  เสรีภาพในความหมายที่แท้จริงคือเสรีภาพภายใต้กฎหมายที่อนุญาตให้กระท า
ในสิ่งที่ควรกระท าและห้ามกระท าในสิ่งที่ไม่ควรกระท า 3  ดังนั้น  รัฐจึงสามารถออกกฎหมายที่

                                                        
3 จักรกฤษณ์  กาญจนศูนย์.  วิทยานิพนธ์  “การจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ

บุคคลโดยกฎหมาย”  ภาควิชานิติศาสตร์  บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  พ.ศ.  2524,  หน้า  31. 
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ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้  แต่การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องเป็นกรณีจ าเป็นและ
เหมาะสมเท่านั้น  เขาจึงเชื่อมั่นในทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย   
       3)  ทฤษฎีอนุรักษ์นิยม  เช่น  เอ็ดมัน เบอร์ก  (Edmund Burke)  ได้ให้ทรรศนะว่า  
หากสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติไม่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์หรือระเบียบของสังคมโดยสามารถกระท า
อะไรก็ได้ตามอ าเภอใจจะเป็นสิ่งที่อันตรายและไร้ค่า  สิทธิและเสรีภาพที่มีคุณค่าและสมควรรักษา
เอาไว้จะต้องเป็นสิทธิและเสรีภาพที่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์และระเบียบของสังคม  โดยสิทธิและเสรีภาพ
ประเภทนี้เป็นสิ่งที่จะน ามาสู่ประโยชน์ของส่วนรวม  เป็นสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้  
เอ็ดมัน เบอร์ก มองว่าสิทธิและเสรีภาพที่เกิดขึ้นจะต้องอยู่ในกรอบของสังคมการเมืองเท่านั้น  ดังนั้น  
จะเห็นได้ว่าเขาได้ปฏิเสธสิทธินอกสังคมการเมือง  ได้แก่  สิทธิตามธรรมชาตินั่นเอง  ถือได้ว่าเป็นการ
ท้าทายทฤษฎีธรรมชาตินิยมที่ได้ยึดถือกันมาเป็นเวลานาน 

1.2  แนวความคิดมาจากการปฏิวัติการเมืองการปกครอง   
       การปฏิวัติการเมืองการปกครองที่ส าคัญที่ถือได้ว่าเป็นรากฐานแนวความคิดว่าด้วยสิทธิ
และเสรีภาพ  ได้แก่  การประกาศเอกราชและร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ค .ศ.  1787  
เหตุการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ดังกล่าวได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของจอห์น ล๊อค  
เกี่ยวกับแนวความคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยอีกทางหนึ่ง  การประกาศเอกราชและร่างรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787  มีค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา (The Declaration of 
Independence)  เป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์ที่มีความส าคัญมากทางด้านกฎหมายมหาชน  ทั้งนี้  
เนื่องจากได้พูดถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  สาเหตุของการประกาศอิสรภาพของ
สหรัฐอเมริกามาจาก  13  มลรัฐ  อาณานิคมไม่ยอมขึ้นกับอังกฤษซึ่งเป็นเมืองแม่  จึงเกิดสงครามขึ้น
ระหว่างทหารของอังกฤษกับทหารของมลรัฐอาณานิคม  สิทธิและเสรีภาพทีได้รับการคุ้มครองตาม     
ค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา  ดังตัวอย่างดังนี้  เมื่อปรากฏว่ามีความจ าเป็นที่ประชาชนชาติหนึ่ง
จ าต้องเลิกล้มความสัมพันธ์ทางการเมืองที่เคยมีกับประชาชนอีกชาติหนึ่ง  เพ่ือที่จะแยกทางเดินและ
เป็นอิสระเท่าเทียมกับชาติทั้งหลายในโลก  ตามสิทธิในกฎหมายธรรมชาติและกฎของพระผู้เป็นเจ้า  
ดังนั้น จึงจ าต้องประกาศสาเหตุซึ่งท าให้ตัดสินใจประกาศเอกราช  เพ่ือให้มนุษยชาติทั้งหลายได้รับรู้  
เราทั้งหลายเชื่อมั่นโดยปราศจากข้อสงสัยในความจริงที่ว่า  มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยเท่าเทียมกันและ
พระผู้สร้างได้ให้สิทธิบางประการที่ไม่อาจล้มล้างได้กับมนุษย์เหล่านี้  ซึ่งในบรรดาสิทธิเหล่านี้มีสิทธิ 
ในชีวิต  เสรีภาพและสิทธิในการแสวงหาความผาสุก  รัฐบาลทั้งหลายตั้งขึ้นก็เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิ
เหล่านี้และอ านาจอันเป็นธรรมของรัฐบาลทั้งหลายนั้นก็มาจากความยินยอมของผู้อยู่ใต้ปกครองทุกครั้ง        
ที่รูปแบบการปกครองใดก็ตามกลับท าลายจุดมุ่งหมายดังกล่าวแล้วนี้  ประชาชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยน
รูปแบบการปกครองนั้นหรือท าลายเสีย  แล้วสถาปนารูปแบบการปกครองใหม่ขึ้นตามหลักการและ
รูปแบบที่ประชาชนเห็นว่า  เหมาะสมที่สุดที่จะก่อให้เกิดความมั่นคงและผาสุกได้ ...4  จะเห็นได้ว่า 

                                                        
4 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม 1. ส านักพิมพ์นิติธรรม, พ.ศ. 2538, หน้า 66-67. 
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จากตัวอย่างข้อความของค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาได้พูดถึงสิทธิตามธรรมชาติ  ความ 
เท่าเทียมกัน  ความยินยอม ที่จะอยู่ภายใต้ปกครองและสิทธิที่จะล้มล้างรัฐบาลหากรัฐบาลไม่มี
ความชอบธรรม  แล้วสถาปนารัฐบาลใหม่ขึ้นมา หลักการต่าง ๆ  ดังกล่าวนี้ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงการ
มีสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนตามธรรมชาติอย่างแท้จริง 
       ร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ค .ศ.  1787  เป็นเอกสารทางกฎหมายที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งภายหลังจากมีค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา  เมื่อสงครามระหว่าง
อังกฤษและมลรัฐอาณานิคมของสหรัฐอเมริกาได้สิ้นสุดลง  ได้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญของสหรัฐ 
อเมริกาโดยได้ท าการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นในปี  ค.ศ.  1787  และได้มีการประกาศใช้ในเวลาต่อมา  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับรองสิทธิต่าง ๆ  หลายประการ  ดังจะเห็นได้ว่าเหตุผลของการร่างรัฐธรรมนูญ
ได้กล่าวว่า  เราประชาชนแห่งสหรัฐเพ่ือที่จะจัดตั้งสหภาพที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  เพ่ีอที่จะสถาปนาความ
ยุติธรรม  เพ่ือที่จะประกันความสงบภายใน  เพ่ือที่จะท าให้มั่นคงซึ่งเสรีภาพที่ได้รับมาแต่ตัวของ
ตนเองและชนชั้นหลัง  จึงได้บัญญัติและสถาปนารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไว้ส าหรับสหรัฐอเมริกา ...5  
รัฐธรรมนูญดังกล่าวได้บัญญัติให้มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนพลเมืองอเมริกันหลาย
ประการ  เช่น  การออกกฎหมายลงโทษผู้กระท าความผิดโดยมิได้มีการพิจารณาคดีในศาล (Bill of 
Attainder)  หรือออกกฎหมายที่มีผลย้อนหลัง (Expost Facto Law)  ไม่ได้  ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้
ท าการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยมิให้มีทาสหรือการรับใช้โดยไม่สมัครใจในสหรัฐและในปี  ค .ศ. 1868  
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ทาสมีฐานะเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา  ท าให้ทาสได้มีสิทธิที่จะออกเสียง
เลือกตั้งในฐานะเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาได้  นอกจากนั้นเพ่ือไม่ให้รัฐบาลรวมอ านาจเบ็ดเสร็จ  
รัฐธรรมนูญยังได้แบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย  คือ  ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการ  
โดยได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของมองเตสกิเออ  โดยมี 3 องค์กร  เป็นผู้ใช้อ านาจได้แก่  รัฐสภา  
รัฐบาล  และศาล  ตามล าดับ 
       จากค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาและรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา             
ค.ศ.  1787  ดังกล่าว  ได้แสดงให้เห็นถึงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  หลังจากความ
ยินยอมของประชาชน  หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยและการถ่วงดุลอ านาจ  ตลอดจนการให้
ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
 
 1.3  แนวความคิดมาจากรัฐธรรมนูญนิยม 
       รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism)  เป็นลัทธิที่ เกิดขึ้นโดยได้รับอิทธิพลจาก
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ค.ศ.  1787  และรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส  ค.ศ.  1791  โดยได้มีการ

                                                        
5 กุลพล  พลวัน.  สิทธิมนุษยชนกับสหประชาชาติ :  ที่มาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, 

พ.ศ. 2527, หน้า 19. 
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จัดท ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรขึ้นเพ่ือให้มีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุด  การยอมรับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนและการถ่วงดุลและคานอ านาจขององค์กรที่
ใช้อ านาจซึ่งกันและกัน  รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของแต่ละประเทศจะแสดงถึงหลักสัญญา
ประชาคมที่ประชาชนยินยอมสละอ านาจของแต่ละคนที่มีอยู่ตามกฎหมายธรรมชาติ  หลักการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และหลักสิทธิมนุษยชน  ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา  ค.ศ.  1787  ที่ได้ยึดหลักการปกครองโดยความยินยอมของประชาชน  โดยองค์กรที่ใช้
อ านาจอธิปไตยต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  เช่น  รัฐสภา  ประธานาธิบดี  เป็นต้น  
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน  เช่น  สิทธิและเสรีภาพใน
การนับถือศาสนา  การแสดงความคิดเห็น  สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากรัฐในกระบวนการยุติธรรม
เมื่อถูกกล่าวหาและสิทธิของประชาชนในการถอดถอนประธานาธิบดี  (Impeachment)  โดยผ่าน
องค์กรทางวุฒิสภา  เป็นต้น 
 
2.  หลักประชาธิปไตย  
   ประกอบด้วย แนวความคิดประชาธิปไตย ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย ความหมายและ
รูปแบบของประชาธิปไตย  และลักษณะของประชาธิปไตย 
 2.1  แนวคิดประชาธิปไตย 
       ประชาธิปไตย (Democracy) ค าว่า ประชาธิปไตย มีความหมายกว้างที่สุดซึ่ ง          
ก่อให้เกิดการถกเถียงและความสับสนอยู่เสมอ การให้ค าอธิบายง่ายๆ เช่น วาทะของประธานาธิบดี
อับราฮัม ลินคอล์น ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ว่า ประชาธิปไตยเป็น “การปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 6            
แนวความคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 17 เมื่อพ้นสมัยกลาง (Middle Ages) และ
เข้าสู่สมัยเรอเนซอง (Renaissance) และยุคฟ้ืนฟูปฏิรูป  (Reformation) โดยพ้ืนฐานส าคัญของ
แนวความคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่มีลักษณะดังนี้ 
       1)  การมีศรัทธาในความสามารถของมนุษย์ในสติปัญญา การรู้จักใช้หลักเหตุผล  การ
ยึดหลักเหตุผลด้วยวิธีการทดสอบค้นหาตามแบบวิทยาศาสตร์ ตลอดจนการมองมนุษย์ในแง่ดีว่า
สามารถร่วมมือกันท างานเพ่ือความสุขส่วนรวมได้ ความคิดในเรื่องเหตุผลนี้มาจากข้อคิดเห็นของ 
จอห์น ล็อค (John Locke) ที่เรียกว่า ความรู้ทั้งหลายทั้งปวงของคนเราได้มาจากประสบการณ์ในโลกนี้  
ไม่มีความจริง อันเดียวที่เป็นสัจธรรมสมบูรณ์แบบ (Absolute Truth) แต่สิ่งที่เราเรียกว่า “ความจริง” 

                                                        
6  ชัยอนันต์  สมุทวณิช.  (2519).  ประชาธิปไตย  สังคมนิยม  คอมมิวนิสต์กับการเมืองไทย .   

 หน้า  1–14. 
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นั้นสามารถเปลี่ยนแปลงไปได้ มีลักษณะชั่วคราว และขึ้นอยู่กับการตรวจสอบดูว่าเป็นจริงหรือไม่  
มิใช่ยึดมั่นอยู่ว่าเป็นความจริงตลอดกาลโดยไม่ตั้งข้อสงสัย   
       2)  ความเชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์ ความคิดที่สนับสนุนเสรีภาพ
ทางด้านต่างๆ เช่น เสรีภาพในการเลือกใช้ชีวิต เสรีภาพทางการแสดงความคิดเห็นทางการพูดการ
พิมพ์โฆษณาเผยแพร่ การประชุม การรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นสมาคม ฯลฯ ดังที่ จัง จ๊าค รุสโซ  (Jean 
Jaques Rousseau) เขียนไว้ในหนังสือ The Social Contract ว่า “การสละละทิ้งเสรีภาพเท่ากับ
เป็นการสละละทิ้งความเป็นคน  เท่ากับการยอมเสียสิทธิของมนุษยชน และแม้แต่หน้าที่ของเรา  การ
สละละทิ้งเช่นนี้เป็นการขัดต่อธรรมชาติของมนุษย์  การที่น าเอาเสรีภาพทั้งหลายออกไปจากเจตจ านง
ของคนก็เท่ากับการน าเอาศีลธรรมออกไปจากการกระท าของคนนั่นเอง7 
       3)  การยอมรับให้ความเท่าเทียมกันของคน หมายถึงความเสมอภาคตามกฎหมายและ
ทางการเมือง คนทุกคนควรได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย
โดยเท่าเทียมกัน และมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและโอกาสต่างๆ ที่จะใช้ชีวิตในสังคมอย่างเท่าเทียม
กันโดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ก าเนิด เพศ หรือฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ความเสมอภาคนี้หมายถึงการ
ได้รับโอกาสในการแสวงหาการศึกษา  การท างานที่เท่าเทียมกันด้วย 
       4)  อ านาจสูงสุดในการปกครอง ในการตัดสินปัญหาส าคัญของสังคมอยู่ที่อ านาจสูงสุด
มาจากปวงชน (Popular Sovereignty)  เมื่อมีการเสนอความคิดที่ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ย่อมจะมีความหมายว่าประชาชนก็คือรัฐ โดยมีการมอบอ านาจให้กับตัวแทน เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
องค์การ เช่น รัฐสภา เป็นต้น 
       5)  อ านาจอันชอบธรรมในการปกครองของรัฐบาลเกิดจากความยินยอม (Consent) ของ
ประชาชน  แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ การปกป้องสิทธิเสรีภาพของมนุษย์โดย
รัฐบาลที่มาจากความยินยอมของคนในสังคม เพ่ือด าเนินการปกครองตามจุดมุ่งหมายอย่างเดียว คือ 
การคุ้มครองสิทธิด้านต่างๆ ที่คนมีมาแต่เดิมก่อนที่จะเข้ามายอมอยู่ใต้อ านาจการปกครองโดยมีที่มา
จากทฤษฎีว่าด้วยกฎธรรมชาติ (Natural Law) 
       6)  สิทธิในการคัดค้านและล้มล้างรัฐบาล (The right to dissent the right to revolt)  
เนื่องจากรัฐเป็นเพียงอุปกรณ์ที่ช่วยให้คนในสังคมบรรลุถึงความสุขสมบูรณ์และรัฐอยู่ได้โดยมี
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองชีวิตทรัพย์สินและช่วยให้คนสามารถแสวงหาความสุขได้ ดังนั้น 
ประชาชนจึงมีสิทธิเต็มที่ในการต่อต้านรัฐบาลที่ไม่ปฏิบัติตามจุดมุ่งหมายดังกล่าว เมื่อใดที่ผู้ปกครอง
ละเลยหรือไม่สามารถที่จะช่วยรักษาหรือส่งเสริมสิทธิต่างๆ ของคนในสังคมก็เท่ากับว่ารัฐบาลหรือ

                                                        
7  Jean Jacques Rousseau. The Social Contract, translated and Introduced by Maurice 

Cranston (London: Penguin Books, 1968).  p. 52  อ้างถึงใน  ชัยอนันต์  สมุทวณิช.  ประชาธิปไตย สังคม
นิยมคอมมิวนิสต์.  หน้า  7. 
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ผู้ปกครองนั้นไม่ได้ท าหน้าที่อันควร ประชาชนย่อมมีสิทธิหรือเป็นหน้าที่ที่จะล้มล้าง เปลี่ยนแปลง
ผู้ปกครองเสียใหม่ ดังที่ จอห์น ล็อค (John Locke) เขียนไว้ว่า 
       “เมื่อใดที่ผู้ออกกฎหมายพยายามที่จะแย่งและท าลายสิทธิของประชาชนเท่ากับว่า  ผู้
ออกกฎหมายนั้นน าตัวเข้าไปสู่สภาพสงครามกับประชาชน ซึ่งเมื่อเป็นเช่นนี้ประชาชนก็จะไม่ให้     ความ
เชื่อฟังอีกต่อไป  และมีสิทธิที่จะน าเอาเสรีภาพดั้งเดิมของเขากลับคืนมาใหม่ และโดยการจัดตั้งสภา
ผู้แทนราษฎรใหม่ตามที่เห็นสมควร เพ่ือให้ความมั่นคงและปลอดภัยซึ่งเป็นจุดหมายในการเข้ามาอยู่
ร่วมกันในสังคม” 8 
 2.2  ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย 
       1)  ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ  เช่น 
            (1)  ฌอง โบแดง (Jean Bodin) นักนิติปรัชญาชาวฝรั่งเศส เป็นผู้คิดทฤษฎี 
ว่าด้วยอ านาจอธิปไตย  (Theory of Sovereignty) โดยได้อธิบายไว้ในหนังสือสาธารณรัฐใน 6 บรรพ 
(Six livres de la République) โดยมีสาระส าคัญ  ดังนี้ 9 
            (1.1)  อ านาจอธิปไตยคืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ตามความหมายนี้  
แสดงว่า  โบแดงต้องการจะลบล้างแนวความคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับทฤษฎีว่าด้วยความมีอ านาจสูงสุดของ
พระผู้เป็นเจ้า  (The Supremacy)  เพราะตามทฤษฎีนี้  ผู้ใช้อ านาจสูงสุดมีอ านาจล้นพ้นเกินไปจนไม่
มีขอบเขตจ ากัด  เช่น พระผู้เป็นเจ้าย่อมมีอ านาจทั่วสากลโลก พระสันตะปาปาย่อมมีอ านาจทั่ว
อาณาจักรทั้งปวง แต่โบแดงต้องการจะจ ากัดอ านาจสูงสุดเพียงแค่การปกครองในประเทศนั้น ๆ เท่านั้น ที่
โบแดงอธิบายเช่นนี้ เพราะโบแดงต้องการเข้าใจความหมายของค าว่า “รัฐ” เป็นอย่างดีและต้องการจะสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่าง “รัฐ” กับ “รัฏฐาธิปัตย์” ของรัฐนั้นเท่านั้น โดยไม่เกี่ยวกับรัฐอ่ืน 
            (1.2)  อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ (Sovereignty belongs to the State)โบแดงได้
ค าอธิบายองค์ประกอบข้อหนึ่ งของรัฐที่ว่า  รัฐต้องมีอ านาจอธิปไตย ฉะนั้น โบแดงจึงสรุป 
ว่า  อ านาจอธิปไตยย่อมเป็นของรัฐมิใช่ของราษฎร 
            (1.3)  ผู้ใช้อ านาจอธิปไตยควรเป็นพระมหากษัตริย์ซึ่งทรงเป็นรัฏฐาธิปัตย์ (Sovereign) 
เพราะพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของรัฐและผู้น าราษฎรทั้งหลาย 
            (1.4)  รัฐาธิปัตย์ คือ ผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดิน สามารถออกค าสั่งให้ราษฎรปฏิบัติ
ตามได้ แต่ตนไม่อยู่ใต้ค าสั่งของผู้ใด (majestas est summa in civis ac subditog legibusque 
solute potestas) นอกจากนั้นโบแดงยังได้อธิบายอีกด้วยว่า “ย่อมเป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วว่า  
สาระส าคัญของความเป็นรัฐาธิปัตย์ของกษัตริย์… คือการมีอ านาจตรากฎหมายบังคับใช้แก่พสกนิกร

                                                        
8   John Locke, Second Treatise of Civil Government, edited by J.W. Gough (London: Basil 

Blackwell 1960) อ้างใน  ชัยอนันต์  สมุทวณิช.  ประชาธิปไตย สังคมนิยมคอมมิวนิสต์.  หน้า  10. 
9  วิษณุ  เครืองาม.  (2530).   ความรู้เบ้ืองต้นทางปรัชญา.  หน้า  221-222. 
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ทั้งหลายโดยไม่ค านึงว่า  พสกนิกรเหล่านั้นยินยอมหรือหาไม่... ถ้าจะให้รัฐาธิปัตย์ปกครองรัฐได้อย่าง
ถูกต้องดีงามแล้ว  จ าต้องให้รัฐาธิปัตย์อยู่เหนือกฎหมาย” 
  ความเห็นนี้ได้รับการยอมรับอย่างมากในทางกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งถือว่า
ความเป็นอิสระเป็นหัวใจส าคัญของต้นก าเนิดแห่งรัฐและน ามาซึ่งหลักว่าด้วยการไม่แทรกแซงกัน และ
รัฐจะยอมตกอยู่ภายใต้อ านาจอ่ืนได้ก็เพราะความสมัครใจของรัฐนั่นเอง เช่น การยอมรับในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลโลกในปัญหาระหว่างประเทศ แนวความคิดนี้มีที่มาจากการพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์ของประเทศฝรั่งเศสที่เน้นถึงความมีอ านาจเหนือของกษัตริย์ต่อเจ้าศักดินาและความ
เป็นอิสระของราชบัลลังก์จากอ านาจทางศาสนา10 
           (2) จัง จ๊าค รุสโซ (Jean Jaques Rousseau) นักนิติปรัชญาชาวสวิส  
เซอร์แลนด์ และต่อมาย้ายมาพ านักในฝรั่งเศส ได้เขียนหนังสือเรื่อง สัญญาประชาคม (Social 
Contract) โดยถือว่า รัฐเกิดจากคนหลายคนมาอยู่รวมกัน โดยแต่ละคนสละสิทธิและเสรีภาพของ
ตนเองเพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ และรัฐจะเป็นผู้ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของคนส่วนใหญ่ที่ อาศัยอยู่
ร่วมกัน ซึ่งเรียกว่า  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ส าหรับกฎหมายนั้นต้องมาจากเจตจ านงร่วม
ของประชาชนและมีผลบังคับใช้กับคนทั่วไป นอกจากนั้น กฎหมายเท่านั้นที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลได้ ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนที่ไม่อาจโอน
ให้กับผู้แทนได้  ดังนั้น  แนวความคิดของรุสโซจึงเป็นหลักของประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct 
Democracy)11  ส าหรับในด้านกฎหมาย รุสโซ มีความคิดว่า กฎหมายคือ เจตจ านงของประชาชน
ในชาติซึ่งแสดงออกร่วมกัน  เนื่องจากเมื่อปวงชนจะออกกฎหมายในเรื่องใด ราษฎรย่อมแสดง
เจตจ านงออกมาว่าจะออกกฎหมายในเรื่องนั้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะและมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  
ไม่ใช่บังคับเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง รุสโซให้ความส าคัญการออกกฎหมาย
โดยเจตนารมณ์ร่วมกันมี 2 วิธีคือ วิธีแรก ประชาชนออกเอง หรือวิธีที่สอง มีผู้เสนอแล้วให้ประชาชน
ออกเสียงเป็นประชามติ 
            ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยดังกล่าว ส่งผลให้เกิดระบอบการปกครองสมบูรณาญา  สิทธิ
ราชย์ขึ้น  และถือได้ว่ากลายเป็นหลักกฎหมายมหาชนทั้งภายในและระหว่างประเทศที่ส าคัญ
หลักการหนึ่งในระยะต่อมา 
       2)  ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  เช่น 
            (1)  จอห์น  ล็อค  (John Locke)  นักนิติปรัชญาชาวอังกฤษ ได้เขียนหนังสือ
เรื่อง หนังสือสองเล่มว่าด้วยการปกครอง (Two Treatises of Government) โดยเห็นว่า กฎหมาย

                                                        
10   โภคิน  พลกุล  และ ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  (2549).  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น.  หน้า  51. 
11   บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชน  เล่ม 1: วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะ

ของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ.  หน้า  57. 
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เป็นเครื่องมือคุ้มครองสิทธิตามธรรมชาติ กฎหมายเกิดจากเหตุผล กฎหมายที่ขัดแย้งกับกฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายนั้นจะถูกยกเลิกโดยรัฐบาล ส่วนการปกครองนั้นเห็นว่า เสรีภาพเป็นกฎเกณฑ์
พ้ืนฐานของระบอบการปกครองและสถาบันทางการเมือง ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองเสรีภาพ ดังนั้น 
แนวความคิดของล็อคจึงถือว่าเป็นผู้ให้ก าเนิดลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตย (Democratic Liberalism) 
นอกจากนั้น จอห์น ล็อค ยืนยันว่าเสรีภาพเป็นกฎเกณฑ์พ้ืนฐานของระบอบการปกครองและสร้าง
สถาบันทางการเมืองขึ้นมาคุ้มครองเสรีภาพ  ประกอบด้วย  ดังนี้ 
  1.  ต้องใช้หลักเสียงส่วนใหญ่ 
  2.  ต้องมีการแยกหน้าที่ขององค์กร โดยแยกเป็นการออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติ
บัญญัติ  การปฏิบัติตามกฎหมายโดยฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ และการท าความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศโดยฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ อ านาจออกกฎหมายกับอ านาจปฏิบัติตามกฎหมายต้องแยกองค์กรใช้
อ านาจออกจากกันโดยเด็ดขาด ส่วนอ านาจปฏิบัติตามกฎหมายและการท าความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเกี่ยวข้องกันได้ จอห์น ล็อค สรุปว่าอ านาจทุกชนิดในสังคมมีข้อจ ากัด ข้อจ ากัดที่ส าคัญของ
อ านาจ คือ การคุ้มครองเสรีภาพและกรรมสิทธิ์ ดังนั้น ถือได้ว่า จอห์น ล็อค เป็นผู้ให้ก าเนิดลัทธิ
ปัจเจกชนนิยมและเสรีนิยม12 
           (2) ซีเอเยส์  (Siéyès) นักนิติปรัชญาชาวฝรั่งเศสได้เขียนหนังสือเรื่องความ
เรียงเกี่ยวกับอภิสิทธิ์ (Essai sur les privileges) และอะไรคือสามัญชน (Qu’est – ce que le Tiers 
Etat ?)  เป็นผู้คิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ โดยถือว่าชาติ (Nation) เกิดขึ้นจากการรวมกัน
ของคนทุกคน เจตนารมณ์ของชาติจึงเป็นเจตนารมณ์ท่ีชอบด้วยกฎหมายและเจตนารมณ์ของชาติอาจ
มอบให้ผู้แทนไปสร้างรัฐธรรมนูญเพ่ือก่อตั้งองค์กรทางการเมืองในการปกครองประเทศ ดังนั้นแนว 
ความคิดของซีเอเยส์จึงเป็นหลักของประชาธิปไตยโดยอ้อม (Indirect  Democracy) ซีเอเยส์  
ถือว่า ชาติมีอยู่ก่อนสิ่งอ่ืนใดและเป็นที่มาของทุกสิ่ง เจตนารมณ์ของชาติจึงเป็นเจตนารมณ์ที่ชอบด้วย
กฎหมายและชาติเกิดขึ้นจากการรวมกันของพลเมืองทุกคน สามัญชนคือคนทุกคนซึ่งรวมเป็นชาติ
เท่านั้นที่ออกกฎหมายได้โดยผ่านสภาที่ผู้แทนสามัญมีจ านวนเป็นสัดส่วนกับจ านวนที่แท้จริงของ
สามัญชนในชาติ ดังนั้น เจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกได้ก็แต่โดยชาติโดยผ่านผู้แทนของชาติที่
ได้รับเลือกจากประชาชน และเมื่อผู้แทนของชาติได้รับเลือกแล้ว จะไม่ใช่ผู้แทนของราษฎรที่เลือกแต่
เป็นผู้แทนของชาติ  จึงมีความเป็นอิสระไม่ถูกผูกมัดโดยสัญญาใดๆ กับประชาชนผู้เลือกแต่มีอิสระที่
จะท าแทนชาติได้เต็มที่ 
           ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติดังกล่าว  ได้ส่งผลให้เป็นที่ยอมรับใน
หลายๆ ประเทศ  ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 และรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949  เช่น รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 

                                                        
12  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  แหล่งเดิม.  หน้า  55. 
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3 วรรคแรก บัญญัติว่า หลักของอ านาจอธิปไตย คือ อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติเป็นของ
ประชาชนซึ่งใช้โดยผ่านทางผู้แทนหรือโดยการออกเสียงประชามติ  (Referendum)13  เป็นต้น   
        3)  ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  ด้วยอิทธิพลของการปฏิวัติใหญ่ใน
ฝรั่งเศส  ค.ศ. 1789  แนวความคิดที่ว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนได้แพร่หลายไปสู่
ประเทศต่างๆ โดยยอมรับว่าอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของ
ประชาชนมิใช่อยู่กับคนใดคนหนึ่งแต่เพียงผู้เดียว  แต่ด้วยจากสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน 
ประชาชนทุกคนย่อมไม่สามารถเข้าร่วมกันใช้อ านาจอธิปไตยทุกคนได้  จึงมีการเลือกผู้แทนของ
ตนเองโดยมอบอ านาจและความไว้วางใจให้กับผู้แทน ดังนั้นการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรจึงเป็นหลักการ
ส าคัญของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น  (Abraham 
Lincon) ประธานาธิบดีคนที่ 16 ของสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของค าว่าประชาธิปไตยว่าเป็น
การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ในพิธียกย่องวีรชนในสงครามกลางเมือง 
เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1863 ณ สุสานแห่งชาติเกตติสเบอร์ก (The Gettyburg National 
Cemetery) 
            ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนดังกล่าวมีปรากฏอยู่ ใน
รัฐธรรมนูญหลายประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอิตาลี ค.ศ. 1948 บัญญัติว่า อิตาลีเป็น
สาธารณรัฐประชาธิปไตยและอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 บัญญัติ ว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย
พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
 2.3  ความหมายและรูปแบบของประชาธิปไตย14 
       1)  ค า ว่าประชาธิปไตยแปลมาจากภาษาอังกฤษค าว่า Democracy ค าว่า  
Democracy มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก 2 ค ารวมกัน คือ Demo แปลว่า ประชาชน และ Kratei แปลว่า 
การปกครอง เมื่อรวมกันแล้ว Demokratein คือ การปกครองโดยประชาชน ดังนั้น ประชาธิปไตยจึง
มาจากค าว่า ประชา แปลว่า ประชาชน และอธิปไตย แปลว่า อ านาจสูงสุด   
       2)  โจเซฟ ชุมปิเตอร์  (Joseph Schumpeter) ชาวออสเตรีย ได้ให้ความหมายของ
ประชาธิปไตยในหนังสือ Capitalism Socialism and Democracy ว่า วิธีจัดระบบที่มีลักษณะเป็น
สถาบัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งการตัดสินใจทางการเมืองที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองนั้นได้อ านาจมา
โดยวิธีการต่อสู้แข่งขันเพื่อให้ได้คะแนนเสียงของประชาชน 

                                                        
13  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  แหล่งเดิม.  หน้า  62. 
14  Chinyang  Li.  (1999).  The Tao Encounters the West.  p. 165.  
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        3)  โรเบิร์ต ดาห์ล (Robert Dahl) ชาวอเมริกัน ได้ระบุถึงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในหนังสือ Polyarchy : Participation and Opposition ว่าต้องมีลักษณะ  ดังนี้ 
            (1)  ประชาชนมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 
            (2)  ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับเลือกตั้ง 
            (3)  ผู้น าทางการเมืองมีสิทธิที่จะลงแข่งขันในการเลือกตั้งเพ่ือให้ได้การสนับสนุน
และคะแนนเสียงจากประชาชน 
            (4)  มีการเลือกตั้งที่เสรีและมีความยุติธรรม 
            (5)  ประชาชนมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มหรือจัดตั้งเป็นสมาคม 
            (6)  ประชาชนมีเสรีภาพที่จะแสดงออกได้แก่ พูด อ่าน เขียน และเผยแพร่
ข่าวสารข้อมูล 
            (7)  ประชาชนสามารถเข้าถึงข่าวสาร ข้อมูล แหล่งอ่ืนนอกจากข่าวสารของ
ราชการ 
            (8)  สถาบันที่มีอ านาจอันชอบธรรมในการก าหนดนโยบายสาธารณะต้องมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนหรือการออกเสียงประชามติ15 
            ดังนั้น ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุด  ประชาชน มี
ส่วนร่วมในการปกครองโดยผ่านตัวแทนด้วยวิธีการเลือกตั้ง ทั้งในการเลือกตั้งระดับ ชาติและระดับ
ท้องถิ่น 
        4)  รูปแบบของประชาธิปไตย  รูปแบบของประชาธิปไตยแบ่งออกได้เป็น  2 รูปแบบ  
คือ16  (1)  ประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct Democracy)  (2)  ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ง
ตัวแทน (Representative democracy) 
            (1) ประชาธิปไตยโดยตรง  (Direct Democracy)  ประชาธิปไตยโดยตรง
เกิดขึ้นได้ในชุมชนเล็กๆ ในสมัยกรีกโบราณ ซึ่งสามารถจะเรียกประชุมประชาชนทุกคนได้และลงมติ
โดยการชูมือหรือโดยวิธีอ่ืน เช่น การน าก้อนหินไปใส่ในภาชนะบรรจุซ้ายหรือขวา หรือเห็นด้วย            
ไม่เห็นด้วย จ านวนก้อนหินคือคะแนนเสียงซึ่งถือว่าเป็นประชาธิปไตยโดยตรง กระบวนการ
ประชาธิปไตยโดยตรงมีกรณีที่มีการเรียกประชุมบุคคลที่เกี่ยวข้องที่มีจ านวนไม่มาก เช่น ประมาณ 
100– 200 คน มีการอภิปรายถกเถียง จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพ่ือหาข้อยุติ  จึงถือได้ว่าเป็น
ประชาธิปไตยโดยตรง แต่ถ้าชุมชนขนาดใหญ่ เช่น จังหวัด หรือประเทศชาติ การใช้ระบบ
ประชาธิปไตยโดยตรงจะกระท าไม่ได้ ต้องใช้ลักษณะประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน 

                                                        
15  Arend  Lijphart.  (1999).   Patterns of  Democracy.  p. 48 – 49. 
16  ลิขิต  ธีรเวคิน.  (2547).  ลัทธิเสรีนิยมกับระบอบประชาธิปไตยตัวแทน.  หน้า  3 – 4. 
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           (2)  ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน (Representative democracy)  
ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน เกิดจากข้อเท็จจริงว่าจะให้คนเป็นจ านวนมากมาประชุมกันเพ่ือ
ตัดสินนโยบายไม่สามารถกระท าได้ ดังนั้นจึงต้องใช้วิธีเลือกตั้งตัวแทนหรือผู้แทนของตนเข้าท าหน้าที่
แทนตนในรัฐสภา เมื่อผู้แทนของตนท าหน้าที่ในการออกกฎหมายจะเท่ากับว่าตนท าหน้าที่ด้วยโดย
ผ่านตัวแทนที่ตนได้มอบหมายให้ความไว้วางใจ  ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทนมี 3 ระบบ คือ
ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี และระบบรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ระบบรัฐสภามีอังกฤษเป็น
แม่แบบ  ส่วนระบบประธานาธิบดีมีสหรัฐอเมริกาเป็นแม่แบบ และระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีมี
ฝรั่งเศสเป็นแม่แบบ  โดยแต่ละระบบจะมีจุดเด่นและจุดด้อยแตกต่างกัน แต่ที่ส าคัญทั้ง 3 ระบบจะมี
พรรคการเมืองที่เป็นสถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน 
  2.4  ลักษณะของประชาธิปไตย 
       1)  แนวความคิดและหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยมีหลักการอยู่ 2 ประการคือ  
หลักการที่ว่าการตัดสินใจของหมู่คณะภายใต้การควบคุมของปวงประชา และหลักการของสิทธิเสมอ
ภาคในการด าเนินการควบคุม17 การที่จะจัดว่าอะไรเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับหลักการทั้ง
สองประการดังกล่าวว่าจะได้รับการเคารพยึดถือเพียงใด แต่หากมองในแง่ของอุดมการณ์และหลักการ
แล้ว  ลักษณะส าคัญของประชาธิปไตย  มีดังนี้18 
           (1)  ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  เป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุด 
           (2) รัฐบาลได้อ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 
           (3) ในประเทศขนาดใหญ่ในสมัยใหม่ที่ต้องใช้ประชาธิปไตยทางอ้อมนั้นจะต้อง
มีการเลือกตั้งผู้แทนและพนักงานของรัฐอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้ง
ได้อย่างอิสระ 
           (4)  สถาบันทางการเมืองที่ท าหน้าที่ตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบาย
สาธารณะต้องตั้งข้ึนด้วยวิถีทางแห่งการแข่งขันเพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 
           (5)  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผ่านกลไกต่างๆ หรือ
ใช้สิทธิที่จะแสดงบทบาทต่างๆ ได้โดยตรง 
           (6)  รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชน  ประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการท างาน
ของรัฐบาลตลอดเวลา  และมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่ก าหนดไว้ 
           (7)  อ านาจในการปกครองประเทศต้องไม่อยู่ในก ามือของคนคนเดียวหรือกลุ่มเดียว  
ต้องมีการแบ่งอ านาจปกครองประเทศอย่างน้อยในระดับหนึ่ง 

                                                        
17  ม.ร.ว. พฤทธิสาณ  ชุมพล.  (2541).  ไขข้อสงสัยประชาธิปไตย.  หน้า  1 – 2. 
18  อมร  รักษาสัตย์  และคณะ.  (2543).  อุดมการณ์ หลักการ และแบบอย่างการปกครองหลาย

ประเทศ. หน้า 32–33. 
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            (8)  รัฐบาลต้องมีอ านาจจ ากัด มีการแบ่งและกระจายอ านาจ มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลหรือคานอ านาจซึ่งกันและกัน 
               (9)  หน้าที่หลักของรัฐบาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค  ภราดรภาพ
ของพลเมือง 
            (10)  การตัดสินใจส าคัญต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก  โดยค านึงถึงสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 
           (11)  ประชาชนมีความเสมอภาคกันในด้านต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคใน
สายตาของกฎหมาย  และความมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านต่างๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไม่มีใครมี
อภิสิทธิ์เหนือผู้อื่น 
           (12)  ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพต่างๆ อย่างกว้างขวางโดยรัฐบาลให้หลักประกัน 
และคุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพเหล่านั้นอย่างน้อยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
           (13)  ประชาชนต้องมีอิสระในการพูด การพิมพ์ การแสดงความคิดเห็น การร่วม
ชุมนุม  การตั้งพรรคกาเรืองเพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศได้จริงและอย่างมีข้อมูล
ข่าวสาร 
            (14)  รัฐบาลต้องใช้หลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักเนติธรรมไม่ใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูกลงโทษได้ก็เฉพาะเมื่อมีกฎหมายก าหนดว่ามีความผิด 
และจะต้องได้รับการพิจารณาโดยรวดเร็วเปิดเผยโดยคณะตุลาการที่ไม่ล าเอียง ฯลฯ 
       2)  หลักการของประชาธิปไตย หากมองในแง่ของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยแล้ว อาจ
สรุปได้ว่ามีหลักการที่ส าคัญ  ดังนี้19 
           (1)  หลักอ านาจอธิปไตย  เป็นของมวลชนหรือมาจากประชาชน 
           (2) หลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
           (3)   หลักการปกครองของกฎหมาย  (The Rule of Law) 
           (4) หลักการแยกอ านาจและการคานอ านาจ 
 
3.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา   
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่บัญญัติรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรและรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกายังเป็นต้นแบบของรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ให้กับหลายประเทศในการคุ้มครองและพิทักษ์
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  รวมทั้งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลกที่ได้น าความคิด  ทฤษฎี
การเมืองต่าง ๆ  มาสังเคราะห์และออกแบบโครงสร้างการเมืองการปกครองให้เหมาะสมกับประเทศ20 

                                                        
19  วิชัย  ตันศิริ.  (2548).  วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย.  หน้า  302 – 316.  
20 ประเสริฐ  สุขสบาย นักกฎหมายกฤษฎีกา 8 ว  เรียบเรียงจากรายงานการศึกษาวิจัยเรื่องกฎหมาย

ที่มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ,  โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย. 
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ผู้เขียนได้แบ่งการน าเสนอเป็นเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ (Constitution  Context)  เดิม และการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Constitution Amendment)   
 3.1  เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787  ได้
ประกาศใช้ในปี  ค.ศ.  1789  จนถึงปัจจุบัน  ค.ศ. 2014  มีอายุนานถึง  227  ปี  แรกเริ่มดั้งเดิมมี
เนื้อหาเพียง  7  มาตราเท่านั้น  ประกอบด้วย   
 มาตรา  1  ข้อที่  1  ก าหนดเรื่องโครงสร้างและหน้าที่ของสภาคองเกรสโดยให้ท าหน้าที่ทาง
นิติบัญญัติ  ซึ่งประกอบไปด้วยสภาสูง (Senate)  และสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives)  
 มาตรา  1  ข้อที่  2  ถึงข้อที่  7  เป็นการก าหนดจ านวนผู้แทนในแต่ละสภา คุณสมบัติ  ของ
ผู้ที่จะเป็นผู้แทน  การเลือกสมาชิกสภาคองเกรส  กระบวนการที่ใช้ในการตรารัฐบัญญัติ  วิธีกา ร
พิจารณาถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐให้พ้นจากต าแหน่ง (Impeachment)   
 มาตรา  1  ข้อที่  9  และข้อที่  10  เป็นบทจ ากัดอ านาจบางอย่างของสภาคองเกรสและมล
รัฐต่าง ๆ   
 มาตรา  2  ข้อที่  1  ถึงข้อที่  4  เป็นการจัดตั้งองค์กรฝ่ายบริหาร  ก าหนดอ านาจฝ่าย
บริหารโดยให้เป็นอ านาจของประธานาธิบดี  รวมทั้งคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นประธานาธิบดี  และรอง
ประธานาธิบดี  วิธีการเลือกตั้ง  การสาบานตนเข้ารับต าแหน่ง  วิธีการและข้อหาอันเป็นมูลฐานที่จะ
ท าให้ประธานาธิบดีพ้นจากต าแหน่ง 
 มาตรา  3  ข้อที่  1  เป็นการก าหนดอ านาจตุลาการให้อยู่กับศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา  และ
ศาลชั้นรองอ่ืน ๆ  ตามท่ีสภาคองเกรสเห็นสมควรจัดตั้งขึ้น 
 มาตรา  3  ข้อที่  2  การก าหนดอ านาจของฝ่ายตุลาการและชอบเขตอ านาจของศาลชั้นต้น  
และขอบเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์และการฎีกาของศาลสูง 
 มาตรา  4  ก าหนดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างมลรัฐต่าง ๆ  ที่พึงมีต่อกันและความสัมพันธ์
ระหว่างมลรัฐทั้งหลายกับรัฐบาลกลาง 
 มาตรา  4  ข้อที่  1  การยอมรับและศรัทธาต่อสิทธิที่บุคคลได้มาโดยกฎหมายระหว่างมลรัฐ  
(Full Faith and Credit)   
 มาตรา  4  ข้อที่  2  การให้เอกสิทธิ (Privileges)  และความคุ้มครองพลเมืองของมลรัฐอ่ืน 
ๆ  และการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างมลรัฐต่าง ๆ   
 มาตรา  4  ข้อที่  3  บทบัญญัติว่าด้วยการรับมลรัฐใหม่เข้ามารวมอยู่ในสหพันธรัฐด้วย
อ านาจการตัดสินใจของสภาคองเกรสในการจัดการเกี่ยวกับดินแดนและทรัพย์สินอื่น ๆ   
 มาตรา  4  ข้อที่  4  การที่รัฐบาลกลางจะต้องเป็นผู้ดูแลว่าทุกมลรัฐต้องมีการปกครองแบบ
สาธารณรัฐ  การคุ้มครองมลรัฐต่าง ๆ  ให้ปลอดภัยจากการรุกรานภายนอก  และการที่รัฐบาลกลาง
จะช่วยเหลือมลรัฐต่าง ๆ  ในการระงับความไม่สงบเรียบร้อยภายในแต่ละมลรัฐ 
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 มาตรา  5  ว่าด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ รวมทั้งวิธีการด าเนินการในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ 
 มาตรรา  6  เป็นผลของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเช่นเรื่องหนี้สิน  สัญญา และอ่ืน ๆ  ศักดิ์
สูงสุดของกฎหมายซึ่งก าหนดให้รัฐธรรมนูญ  กฎหมายและสนธิสัญญาของสหรัฐอเมริกาเป็นกฎหมาย
สูงสุดในแผ่นดิน  และผู้พิพากษาทั้งหลายในมลรัฐต่าง ๆ  จะต้องปฏิบัติตามโดยไม่ต้องค านึงว่า
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนภายในแต่ละมลรัฐจะก าหนดไว้ในทางตรงกันข้ามหรือไม่          
ก็ตาม  ในมาตรา  6  นี้ก าหนดต่อไปว่าฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  และเจ้าหน้าที่ฝ่ายตุลาการของ
สหรัฐอเมริกาหรือของมลรัฐต่าง ๆ  ต้องสาบานตน (Oath)  ในการเข้ารับต าแหน่งและจะต้อง
สนับสนุนรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา  7  มาตราสุดท้าย  เกี่ยวกับการให้สัตยาบันรัฐธรรมนูญ 
 3.2  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
        การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาถูกบัญญัติไว้ในหมวด 5  ของ
รัฐธรรมนูญ  (Article v Amendment of Constitution)  โดยการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ด าเนินได้  2  กรณี  คือ  กรณีแรกโดยรัฐสภา  (The Congress)  ด้วยคะแนนเสียง  2  
ใน  3  ของทั้งสองสภาเสนอ  และกรณีที่สองโดยรัฐสภาของมลรัฐ จ านวน  2  ใน  3  ขึ้นไปของ
หลาย ๆ  มลรัฐประชุมเพ่ือเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
จะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อได้รับการให้สัตยาบันจากสภาของมลรัฐตั้งแต่  3  ใน  4  ของมลรัฐทั้งหมดได้
ให้สัตยาบัน  ด้วยเหตุนี้  การให้สัตยาบันของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของแต่ละครั้งจึงใช้
ระยะเวลาที่แตกต่างกัน 
      3.2.1  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  1  เกี่ยวกับเสรีภาพทางศาสนาและ
การเมือง (Religions and political freedom)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1791  กล่าวคือ  
รัฐสภาจะตรากฎหมายสถาปนาศาสนาไม่ได้  หรือจะตรากฎหมายห้ามการปฏิบัติศาสนกิจไม่ได้  หรือ
จะตัดทอนเสรีภาพในการพูด  การตีพิมพ์  หรือการที่ประชาชนจะชุมนุมโดยสงบ  และการร้องทุกข์
ต่อรัฐบาลเพื่อขจัดความทุกข์ร้อนของประชาชนไม่ได้ 

     3.2.2  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 2  เกี่ยวกับสิทธิในการถืออาวุธ (Right 
to bear arm)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1791  กล่าวคือ  กองก าลังอาสาสมัครที่มีวินัยดีเป็น
สิ่งจ าเป็นในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ดังนั้น  สิทธิของประชาชนที่จะมีและถือ
อาวุธจะต้องไม่ถูกล่วงละเมิด 

     3.2.3  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 3  เกี่ยวกับการไม่ให้ทหารเข้าพักในบ้าน  
(Quartering soldiers)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1791  กล่าวคือ  การห้ามทหารเข้ามาพัก
ในบ้านในยามสงบเด็ดขาดโดยปราศจากการยินยอมของเจ้าของบ้าน  แม้กระทั่งในยามสงครามก็ตาม 
แต่อาจยกเว้นได้ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
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     3.2.4  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  4 เกี่ยวกับการห้ามค้นและยึดสิ่งของ
โดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ (Unreasonable searches and seizures)  โดยได้รบการให้สัตยาบัน   
ค.ศ.  1791  กล่าวคือ  สิทธิของประชาชนในการรักษาความปลอดภัยของตนเอง  บ้านเรือน  เอกสาร
และสิ่งของ  จะต้องไม่ถูกค้นหรือถูกยึดโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ  รวมทั้งหมายค้น  เว้นแต่มีเหตุผล
เพียงพอโดยการสาบานหรือการยืนยันและระบุสถานที่ที่จะค้น  รวมถึงระบุการจับบุคคลและยึด
สิ่งของอย่างชัดเจน   
      3.2.5  การแก้ไชเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  5  เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา  หลักนิติธรรม  และค่าชดเชยที่เป็นธรรม  (Criminal actions – Provisions concerning – 
Due process of law and just compensation danses)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ. 1791  
กล่าวคือ  การด าเนินคดีอาญาจะกระท ามิได้ถ้าไม่ผ่านกระบวนการพิจารณาจากคณะลูกขุนใหญ่       
เว้นแต่กรณีท่ีเกิดข้ึนในกองทัพบก  กองทัพเรือ  หรือกองก าลังอาสาสมัครในขณะสงคามหรือ ในขณะ
ที่มีภยันตรายต่อสาธารณะ  นอกจากนั้นบุคคลจะต้องไม่ถูกพิจารณาโทษในเรื่องเดียวกัน  2  ครั้ง  
บุคคลจะต้องไม่เป็นพยานกล่าวโทษตนเองในคดีอาญา  บุคคลจะไม่ถูกกีดกันหรือถูกลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพโดยปราศจากหลักนิติธรรม และเมื่อทรัพย์สินถูกน าไปใช้ประโยชน์สาธารณะแล้ว ย่อมได้รับ
ค่าชดเชยที่เป็นธรรม 
      ประเด็นที่น่าสนใจของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  5  อันเนื่องมาจากหลักนิติ
ธรรมนี้เอง  ได้เกิดหลัก  The Miranda Warning ขึ้น  โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจต้องอ่านค าเตือนก่อนที่
จะจับกุมผู้ต้องหาฟัง  หากไม่พูดจะถือว่าการจับกุมไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ หลักดังกล่าวนี้ คือ   
      1.  คุณมีสิทธิที่จะพูดหรือไม่พูดก็ได้ 
      2.  ค าพูดของคุณจะผูกมัดในชั้นศาล 
      3.  คุณมีสิทธิที่จะมีทนายระหว่างถูกสอบสวน 
      4.  หากไม่มีทนาย  เราจะจัดหาให้ 
      The Miranda Warning นี้ ได้ชื่อมาจากคดีท่ีนายเออเนสโต มิแรนดา  ชาวอริโซนา อายุ  
23  ปี  ถูกจับที่บ้านตนเองในข้อหาลักพาและข่มขืนสตรี  ครั้งแรกมิแรนดาปฏิเสธ  แต่หลังจากถูก
สอบสวน  2  ชั่วโมง  เขาก็สารภาพและลงนามในหนังสือสารภาพว่าได้กระท าผิดจริง  เขาถูกตัดสิน
ลงโทษจ าคุกคดีนี้ไปถึงศาลฎีกาสหรัฐใน  ค.ศ.  1966  ศาลฎีกาสหรัฐพิพากษาว่าต ารวจท าผิดละเมิด
สิทธิในบทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่  5  โดยไม่ได้แจ้งให้มิแรนดาทราบถึงสิทธิที่จะไม่พูดและสิทธิที่
จะมีทนายในระหว่างการให้การสอบสวน  ศาลฎีกาสหรัฐพิพากษาให้ปล่อยตัวนายมิแรนดา  ตั้งแต่นั้น
มาต ารวจในสหรัฐก็จะมีใบค าเตือนมิแรนดาติดตัวเอาไว้อ่านให้ผู้ต้องหาฟังทุกครั้งที่มีการจับกุมตัว
ผู้ต้องหา 
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The Miranda Warning 
Police Department 

STANDARD POLICE INTERROGATION CARD  
WARNING TO BE GIVEN ACCUSED 

 We are questioning you concerning the crime of (state specific crime).  
We have a duty to explain to you and to warn you that you have the following legal 
rights :  
A. You have a right to termain silent and do not have to say anything at all. 
B. Anything you say can and will be used against you in court. 
C. You have a right to talk to a lawyer of your own choice before we ask you any  
    questions, and also to have a lawyer here with you while we ask questions. 
D. If you cannot afford to h ire a lawyer, and you want one, we will see that you 
   Have one provided to you free of charge before we ask you any questions. 
E. If you are willing to give us a statement. You have a right to stop any time you  
   wish.  
 
      3.2.6  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  6  เกี่ยวกับสิทธิของผู้ที่ถูกกล่าวหา  
(Rights of the accused)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ. 1791  กล่าวคือ  กระบวนการฟ้องร้อง
ทางอาญาทุกคดี  ผู้ถูกกล่าวหาก็จะมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีในศาลโดยเปิดเผยและรวดเร็ว  โดยมี
คณะลูกขุนที่เป็นกลางในเขตหรือมลรัฐที่เกิดคดีอาญา  ผู้ถูกกล่าวหาต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาโดย
ละเอียด  มีสิทธิเจอพยานที่กล่าวหาตน  มีสิทธิเรียกพยานฝ่ายตนมาให้การและมีสิทธิที่จะมีทนายว่า
ความให ้
      3.2.7  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่ 7 เกี่ยวกับสิทธิการมีคณะลูกขุนในคดีแพ่ง  
(Trial by Jury in Civil Cases) โดยได้รับการให้สัตยาบัน ค.ศ. 1791  กล่าวคือ  ตามกฎหมาย 
Common Law  ที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินราคาเกิน  20  เหรียญสหรัฐ  คู่กรณีมีสิทธิที่จะมีคณะลูกขุน
ด าเนินคดี  เมื่อคณะลูกขุนได้พิจารณาคดีไปแล้ว  ห้ามิให้ศาลสหรัฐอ่ืนใดไปพิจารณาอีก   
      3.2.8  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 8 เกี่ยวกับการประกันตัวและการลงโทษ (Bail 
– Punishment)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1791  กล่าวคือ  ห้ามตั้งราคาประกันไว้สูงเกิน
เหตุ  การปรับก็ห้ามปรับจนเกินเหตุ  และห้ามลงโทษด้วยวิธีการที่ทารุณโหดร้ายและผิดปกติ 
      3.2.9  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 9 เกี่ยวกับสิทธิที่ควรมีอยู่ของพลเมือง  
(Rights retained by people)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน ค.ศ.  1791  กล่าวคือ  สิทธิที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ให้กับพลเมืองแล้วนั้น  ห้ามน ามาตีความท่ีจะยกเลิกหรือลดลงโดยเด็ดขาด 
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      3.2.10  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 10 เกี่ยวกับอ านาจที่สงวนไว้ให้มลรัฐและ
ประชาชน (Powers reserved to states or people)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน ค.ศ. 1791  
กล่าวคือ  อ านาจใดที่มิได้มอบให้รัฐบาลสหรัฐ  และมิได้ห้ามให้บรรดามลรัฐที่มีอยู่  อ านาจทั้งหลาย
เหล่านี้ย่อมต้องเป็นของมลรัฐและประชาชน 
      3.2.11  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 11 เกี่ยวกับการจ ากัดอ านาจตุลาการศาล
สหรัฐ  (Suits against states-Restriction of Judicial Power)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  
1798  กล่าวคือ  อ านาจของฝ่ายตุลาการสหรัฐจะไม่ครอบคลุมไปถึงคดีความที่พลเมืองสหรัฐหรือ
พลเมืองของมลรัฐ  รวมทั้งพลเมืองของต่างประเทศมาฟ้องร้องต่อมลรัฐได้ 
      3.2.12  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 12  เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีและ
รองประธานาธิบดี (Election of the President and Vice-President) โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  
1804  กล่าวคือ  คณะผู้เลือกตั้งจะประชุมพร้อมกันในมลรัฐของตนเองและลงคะแนนเสียงเลือก
ประธานาธิบดีกับรองประธานาธิบดี  ซึ่งคนหนึ่งในสองต าแหน่งนี้จะต้องไม่อาศัยอยู่ในมลรัฐเดียวกัน  
การลงคะแนนเสียงต้องก าหนดไว้ในบัตรลงคะแนนแต่ละใบว่าเลือกประธานาธิบดีใบหนึ่ง  และเลือก
รองประธานาธิบดีอีกใบหนึ่ง  เมื่อได้ผลการเลือกตั้งออกมาแล้วก็ให้คณะผู้เลือกตั้งลงนาม  รับรอง
และส่งมอบโดยผนึกซองส่งต่อรัฐบาลสหรัฐโดยส่งถึงประธานวุฒิสภา  ประธานวุฒิสภาจักเรียก
ประชุมทั้งวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเปิดและจงนับคะแนนทั้งหมด  ผู้ที่ได้คะแนนมากที่สุด
ส าหรับต าแหน่งประธานาธิบดีจะได้เป็นประธานาธิบดี  แต่ต้องเป็นคะแนนเสียงข้างมาก  หากไม่มี
ผู้ใดได้คะแนนเสียงข้างมากก็ให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เลือกประธานาธิบดีจากรายชื่อของผู้ที่ได้
คะแนนสูงสุดไม่เกิน  3  คน  โดยให้ทุกมลรัฐมีคะแนนเสียงเพียงคะแนนเดียวเท่านั้น  การลงคะแนน
เสียงนั้นจะท าได้ก็ต่อเมื่อมีจ านวนมลรัฐที่เข้าร่วมประชุมตั้งแต่สองในสามขึ้นไป  และใช้คะแนนเสียง
ข้างมาก  ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถเลือกประธานาธิบดีได้จนกระทั้งวันที่  4  ของเดือนมีนาคม  
ก็ให้รองประธานาธิบดีปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานาธิบดีเช่นในกรณีที่ประธานาธิบดีตายหรือปราศจาก
ความสามารถตามรัฐธรรมนูญ  ส าหรับผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดในต าแหน่งรองประธานาธิบดี
และโดยคะแนนเสียงข้างมากก็เป็นรองประธานาธิบดี  หากไม่มีผู้ใดได้รับคะแนนเสียงข้างมากก็ให้
วุฒิสภาเลือกรองประธานาธิบดีจากรายชื่อของผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด  2  คน  องค์ประชุมในการเลือกตั้ง
นี้ต้องมีจ านวนตั้งแต่สองในสามของจ านวนวุฒิสภาทั้งหมดและเลือกรองประธานาธิบดีโดยคะแนน
เสียงข้างมาก  อนึ่ง  บุคคลที่ไม่มีคุณสมบัติครบถ้วนในการเป็นประธานาธิบดีก็ย่อมไม่มีสิทธิที่จะได้
เป็นรองประธานาธิบดีแห่งสหรัฐด้วย 
      3.2.13  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  13  เกี่ยวกับการเลือกทาส (Slavery 
prohibited) และอ านาจในการรักษากฎหมายของบทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Power to enforce 
amendment)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1865  กล่าวคือ  ห้ามการมีทาสและการเกณฑ์
แรงงานภายในเขตอ านาจของสหรัฐ  เว้นแต่เป็นการลงโทษอาชญากรตามกฎหมายเท่านั้น  รวมถึง  
รัฐสภามีอ านาจที่จะบังคับใช้มาตรานี้  โดยการตราเป็นกฎหมายตามความเหมาะสม 
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      3.2.14  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 14  เกี่ยวกับสิทธิพลเมืองสหรัฐ  (Citizens of 
the United States)  การแบ่งสัดส่วนและลดจ านวนผู้แทนราษฎร  (Representatives-Power to 
reduce apportionment)  การขาดคุณสมบัติด ารงต าแหน่ง  (Disqualification to hold office)  
หนี้สาธารณะ  หนี้และค่าเสียหายจากการจราจล  (Public debt not to be questioned-Debts 
of the Confederacy and claims not to be paid)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ. 1868  บท
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  14  นี้  ต้องเป็นบทที่ส าคัญที่สุดในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเพราะ
รองรับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค  (The Equality)  และหลักวิถีทางที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
(Due Process of Law)  ซึ่งหมายถึง  กระบวนการและวิถีทางตามกฎหมายที่การปฏิบัติใด ๆ  
จะต้องปฏิบัติตามกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมาย  เช่น  ปี ค.ศ. 1954  ระหว่าง  Linda Brown  
และ Board of Education  เนื่องจาก  Linda Brown  เด็กหญิงผิวด าถูกปฏิเสธมิให้เข้าเรียนเกรด 5 
ในโรงเรียนเมือง Topeka  มลรัฐ Kansas ศาลสูงสุดสหรัฐตัดสินว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากขัดกับ
หลักความเสมอภาค 
      3.2.15  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  15  เกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองจาก
เชื้อชาติและสีผิว  (Right of Citizens to vote-Race or color not to disqualify)  โดยได้รับการ
ให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1870  กล่าวคือ  สหรัฐหรือมลรัฐใดจะปฏิเสธหรือตัดสิทธิที่จะออกเสียงเลือกตั้ง
ของพลเมืองสหรัฐเนื่องจากเชื่อชาติ  สีผิว  หรือเงื่อนไขเคยเป็นข้ารับใช้มาก่อนไม่ได้ 
      3.2.16  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 16  เกี่ยวกับภาษีเงินได้โดยได้รับการให้
สัตยาบัน  ค.ศ.  1913  กล่าวคือ  รัฐสภา (The Congress)  มีอ านาจก าหนดและเก็บภาษีเงินได้ไม่ว่า
จะมีแหล่งที่มาอย่างใด  โดยไม่ต้องแบ่งส่วนระหว่างมลรัฐต่าง ๆ  และไม่ต้องค านึงถึงส ามะโน
ประชากรหรือการนับจ านวนพลเมืองอย่างใด   
      3.2.17  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 17 เกี่ยวกับที่มาจ านวนคะแนนเสียงและ
คุณสมบัติสมาชิกวุฒิสภา  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ. 1913  กล่าวคือ วุฒิสภาประกอบด้วย
สมาชิกจากแต่ละมลรัฐ ๆ ละ  2  คน  ด ารงต าแหน่งคราวละ  6  ปี  โดยแต่ละคนมีคะแนนเสียงได้  
1  เสียง  ส าหรับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเหมือนกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภานิติบัญญัติของมลรัฐ   
      3.2.18  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  18  เกี่ยวกับการห้ามของมึนเมา 
(National prohibition-Intoxicating liquors)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1919  กล่าวคือ  
ภายหลัง  1  ปี  หลังจากการให้สัตยาบันแล้ว  ให้ถือว่าการผลิต  การขาย  การขนส่งภายใน  การ
น าเข้าหรือส่งออกซ่ึงเครื่องดื่มของมึนเมาภายในสหรัฐหรือดินแดนในอ านาจของสหรัฐเพ่ือการบริโภค
ถือเป็นการกระท าท่ีต้องห้าม 
      3.2.19  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 19  เกี่ยวกับสิทธิสตรีออกเสียงเลือกตั้ง 
(Women Suffrage)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1920  กล่าวคือ  สหรัฐหรือมลรัฐใดจะปฏิเสธ
หรือตัดสิทธิออกเสียงเลือกตั้งของพลเมืองสหรัฐอันเนื่องมาจากเพศไม่ได้ 
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      3.2.20  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี  20  เกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของ
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  (Executive and Legislative departments-terms of elective 
officers)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1933  กล่าวคือ  วาระการด ารงต าแหน่งของ
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีสิ้นสุดลงเวลาเที่ยงของวันที่  20  มกราคม  และวาระการด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดเวลาเที่ยงของวันที่  3  มกราคมแห่ง
ปีที่วาระการด ารงต าแหน่งเหล่านี้ควรจะสิ้นสุดลงแม้ว่ามาตรานี้จะไม่ได้รับการให้สัตยาบัน  และให้
วาระการด ารงต าแหน่งของผู้สืบทอดเริ่มต้นต่อไป 
      3.2.21  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี  21  เกี่ยวกับการยกเลิกบทแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรมนุญ  ครั้งที่  18  (Repeal of Eighteenth Amendment)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  
1933  กล่าวคือ  ให้ยกเลิกบทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  18   
      3.2.22  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  22  เกี่ยวกับสมัยด ารงต าแหน่งของ
ประธานาธิบดี (Terms of Office of the President)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ. 1951  
กล่าวคือ บุคคลใดจะได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเกินกว่าสองครั้งไม่ได้  และบุคคลใด
เมื่อด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีหรือรักษาการในต าแหน่งประธานาธิบดีเกินกว่าสองปีในวาระด ารงต าแหนง่
ของผู้อ่ืนที่ได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีแล้ว  จะได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเกิน
กว่าอีกหนึ่งครั้งไม่ได้  มาตรานี้ไม่มีผลบังคับใช้แก่บุคคลที่ได้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีอยู่แล้วใน
ขณะที่รัฐสภาได้เสนอมาตรานี้อยู่และจะบังคับใช้มาตรานี้ป้องกันบุคคลที่ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
หรือรักษาการในต าแหน่งประธานาธิบดีอยู่แล้ว  ไม่ให้ด ารงต าแหน่งหรือรักษาการในต าแหน่งประธานาธิบดี
ต่อไปจนครบวาระท่ีเหลืออยู่ไม่ได้ 
      3.2.23  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  23  เกี่ยวกับผู้ออกเสียงเลือกตั้งเขต 
District (Representation in the electoral college to the District of Columbia) โดยได้รับ
การให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1961  กล่าวคือ  ให้เขต District อันเป็นที่ตั้งรัฐบาลแห่งสหรัฐ  มีอ านาจ
วิธีการตามที่รัฐสภาก าหนด  ผู้มีหน้าที่เลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีให้มีจ านวนเท่ากับ
จ านวนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมกันตามที่เขต District จะพึงมีในรัฐสภา
เสมือนเป็นมลรัฐหนึ่ง  แต่จะต้องมีไม่เกินจ านวนผู้มีหน้าที่เลือกตั้งของมลรัฐที่มีพลเมืองน้อยที่สุด           
ผู้มีหน้ามีหน้าที่เลือกตั้งของเขต District นี้  เป็นจ านวนเพ่ิมเติมผู้มีหน้าที่เลือกตั้งที่ได้รับแต่งตั้งจาก 
มลรัฐต่าง ๆ  เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี  ให้ถือว่าผู้มีหน้าที่
เลือกตั้งของเขต District นี้  ได้รับแต่งตั้งจากมลรัฐให้มาร่วมประชุมในเขต District และกระท า
หน้าที่ดังที่บัญญัติไว้ในบทแก้ไขเพ่ิมเติมบทที่  12 
      3.2.24  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  24  เกี่ยวกับคุณสมบัติผู้เลือกตั้ง 
(Qualification of electors)  โดยได้รบการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1964  กล่าวคือ  สหรัฐและมลรัฐใด
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จะปฏิเสธหรือรอนสิทธิประชาชนแห่งสหรัฐในอันที่จะออกเสียงเลือกตั้งชั้นต้น  หรือการเลือกตั้งอ่ืน
เพ่ือเลือกประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดี  หรือเพ่ือเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในรัฐสภา  ด้วยเหตุที่เป็นผู้ขาดช าระภาษีเลือกตั้งหรือภาษีอ่ืนมิได้   
      3.2.25  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  25  เกี่ยวกับการสืบทอดต าแหน่ง
ประธานาธิบดี  (Succession to Office of President)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน ค.ศ. 1967  
กล่าวคือ  กรณีประธานาธิบดีถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง  ตาย  หรือลาออก  ให้รองประธานาธิบดี
ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี   
      3.2.26  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่  26  เกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งของผู้มีอายุ  
18  ปี  (Eighteen year old voting rights)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ. 1971  กล่าวคือ  
สหรัฐและมลรัฐจะปฏิเสธหรือรอนสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนที่มีอายุ  18  ปีขึ้นไป
มิได้   
      3.2.27  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี  27  เกี่ยวกับกฎหมายเกี่ยวข้องกับอัตรา
เงินเดือน  (The Compensation)  โดยได้รับการให้สัตยาบัน  ค.ศ.  1992  กล่าวคือ  กฎหมายใด ๆ  
อันเกี่ยวข้องกับอัตราเงินเดือนของสมาชิกวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรจะมีผลบังคับใช้ไม่ได้  จนกว่า
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมัยต่อไป 
 
4.  ขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกันภายใต้หลักประชาธิปไตย 
 4.1  ค าปรารภ (Preamble)  ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  ค.ศ. 1787 
        ค าประกาศอิสรภาพของชาวอเมริกัน  (The Declaration of Independence)  ค.ศ.  
1776  ได้มีอิทธิพลต่อค าปรารภของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  ค.ศ.  1787  โดยมีประโยคที่แสดง
ความรู้สึกของคนอเมริกันว่าตนเองเป็นพวกเดียวกันถึงแม้จะอยู่ต่างมลรัฐ  มีความหลากหลายทางเชื้อ
ชาติ  เผ่าพันธุ์  สีผิว  ภาษาและวัฒนธรรม  ดังจะเห็นได้จากค าปรารภ  ดังนี้ 
        “เราประชาชนแห่งสหรัฐ  เพ่ือจะก่อตั้งสหภาพให้สมบูรณ์มากขึ้น  สถาปนาความ
ยุติธรรม  รักษาความสงบภายใน  จัดหาการป้องกันประเทศ  ส่งเสริมสวัสดิการโดยทั่วไป  และสร้าง
ความมั่นคงในเสรีภาพอันศักดิ์สิทธิแก่พวกเราและอนุชนรุ่นหลังต่อไป  จึงบัญญัติและสถาปนา
รัฐธรรมนูญนี้ขึ้นส าหรับสหรัฐอเมริกา”   
        ด้วยความส าคัญของค าปรารภของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาดังกล่าว  ค าพิพากษาของ
ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา  ปี ค.ศ. 1819  คดี  Mc Culloch Maryland  โดยนาย John Marshall  
ประธานศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาได้อ้างค าปรารภในค าพิพากษาด้วยว่า  การกระท าของรัฐบาลกลาง 
(Federal Government)  สามารถลบล้างการกระท าของรัฐบาลมลรัฐ (State Government)  ได้  
จึงถือได้ว่าเป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของคนอเมริกัน 
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 4.2  บิล อ๊อฟ ไรท์ : บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  10 บทแรก  (Bill of Rights : 
Amendements 1-10) 
        บิล อ๊อฟ ไรท์  เป็นสิทธิของพลเมืองอเมริกันที่ได้บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่าง
ขัดแจ้งโดยเป็นบทของการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  10  บทแรก  และได้รับการให้สัตยาบันพร้อมกันในปี  
ค.ศ.  1791  นอกจากบิล อ๊อฟ ไรท์  ทั้ง  10  มาตรานี้แล้ว  ยังมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญต่อ ๆ มา  จึง
ถือได้ว่าทั้งบิล อ๊อฟ ไรท์  และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่อมาเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของคนอเมริกันเช่นเดียวกัน  ซึ่งสามารถสรุปขอบเขตสิทธิและเสรีภาพได้ดังนี้   
 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา ประเด็น 
ครั้งท่ี 1 

ปี ค.ศ. 1787-1791 
1 - เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

- เสรีภาพในการพูด 
- เสรีภาพในการร่วมชุมนมุกันโดยสงบ 
- เสรีภาพในการยื่นร้องทุกข์ต่อรัฐบาล 

ครั้งท่ี 2 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

2 - สิทธิและเสรภีาพในการถือศาสตราวุธ 

ครั้งท่ี 3 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

3 - สิทธิและเสรภีาพในเคหสถาน 

ครั้งท่ี 4 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

4 - สิทธิและเสรภีาพในความปลอดภัยทางร่างกาย 
- สิทธิและเสรภีาพในทรัพย์สิน 

ครั้งท่ี 5 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

5 - สิทธิที่จะถูกพิจารณาคดีด้วยคณะลูกขุน 
- สิทธิและเสรภีาพในการได้รับความคุ้มครองการลงโทษ 
  ซ้ าในความผิดเดียวกันจากรัฐไม่ได้ 
- สิทธิและเสรภีาพในการไม่ถูกบังคับให้กลับค าให้การ 
  ตนเองในคดีอาญา 

ครั้งท่ี 6 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

6 - สิทธิและเสรภีาพในการได้รับการพิจารณาคดีอยา่ง 
  รวดเร็วและเปดิเผย 

ครั้งท่ี 7 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

7 - สิทธิและเสรภีาพในการได้รับการพิจารณาคดจีากลูกขุน 
  แล้วจะมีการพิจารณาใหม่เป็นอย่างอ่ืนไม่ได ้

ครั้งท่ี 8 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

8 - สิทธิที่จะไมไ่ด้รบัการลงโทษอย่างโหดร้ายและทารุณ 
  หรือผิดปกติวสิัย 

ครั้งท่ี 9 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

9 - สิทธิในการตีความรัฐธรรมนูญจะตีความไปในการ 
  ลิดรอนสิทธิของผู้อื่นไม่ได ้

ครั้งท่ี 10 
ปี ค.ศ. 1787-1791 

10 - สิทธิที่รัฐธรรมนญูมไิด้มอบหมายไว้ให้เป็นของสหรัฐ 
  แต่ให้เป็นของมลรัฐและประชาชน 

ครั้งท่ี 13 
ปี ค.ศ. 1865 

13 - สิทธิและเสรภีาพในหลักประกันความไมเ่ป็นทาสโดย 
  ไม่สมัครใจ 

ครั้งท่ี 14 
ปี ค.ศ. 1865 

14 - สิทธิในการไดร้ับความคุม้ครองวา่มลรัฐจะออกกฎหมาย 
  ใด ๆ  ที่เป็นการตัดทอนเอกสิทธ์ิหรือความคุ้มครอง 
  ของสหรัฐไมไ่ด ้
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การแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา ประเด็น 
ครั้งท่ี 15 

ปี ค.ศ. 1870 
15 - สิทธิในหลักประกันเรื่องเชื้อชาติและสผีิว 

ครั้งท่ี 19 
ปี ค.ศ. 1920 

19 - สิทธิและเสรภีาพในการออกเสยีงเลือกตั้งโดยไมม่ีการ 
  กีดกันทางเพศ 

ครั้งท่ี 20 
ปี ค.ศ. 1933 

1 - วาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีและ 
  รองประธานาธิบด ี

ครั้งท่ี 21 
ปี ค.ศ. 1933 

2 - การห้ามการขนส่งหรือน าเข้าเครื่องดื่มของมึนเมา 

ครั้งท่ี 22 
ปี ค.ศ. 1951 

1 - การด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีเกินกว่า 2 ครั้งไมไ่ด ้

ครั้งท่ี 23 
ปี ค.ศ. 1961 

1 - ผู้มีหน้าที่เลือกตั้งประธานาธิบดแีละรองประธานาธิบด ี
  ในเขต District 

ครั้งท่ี 24 
ปี ค.ศ. 1964 

1 - การรอนสิทธิประชาชนแห่งสหรฐัในการออกเสียงมไิด้ 

ครั้งท่ี 25 
ปี ค.ศ. 1967 

1 และ 2 - การสืบทอดต าแหน่งประธานาธิบดี และรอง 
  ประธานาธิบด ี

ครั้งท่ี 26 
ปี ค.ศ. 1971 

1 - สิทธิผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมีอายุ  18  ปี 

ครั้งท่ี 27 
ปี ค.ศ. 1992 

1 - อัตราเงินเดือนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก 
  วุฒิสภา 

 
5.  วิเคราะห์รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพลต่อรัฐธรรมนูญไทย 
 5.1  หลักนิติธรรม  (The Rule of Law)   
        รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 5 และครั้งที่  14  ได้วางหลักส าคัญที่
เรียกว่า  หลักนิติธรรม  (The Rule of Law)  หรือศุภนิติกระบวน (Due Process of Law)  เช่น  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เป็นต้น  กล่าวคือบุคคลมีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย  
สะดวก  รวดเร็วและทั่วถึง  มีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง  รวดเร็วและ         
เป็นธรรม  ผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา  จ าเลย  และพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครองและความ
ช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  ได้รับค่าตอบแทน  ค่าทดแทน  และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นด้วย
ความเป็นธรรม นอกจากนั้นในคดีอาญามีสิทธิได้รบความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความที่เรียกว่า 
Miranda Warning  โดยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาดังกล่าวมีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ส่วนที่  4  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มาตรา 30 ถึง
มาตรา  40   
       กรณีดังกล่าวรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  4/2556  ลงวันที่  13  มีนาคม  2556  เรื่อง
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา  พ.ศ. 2535  มาตรา 36  มาตรา 37  
มาตรา  38  มาตรา  39  และมาตรา  41  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  3 วรรคสอง  ศาล
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รัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา  
พ.ศ.  2535  มาตรา  41  ซึ่งบัญญัติให้บรรดาพยานหลักฐานและเอกสารที่ได้มาตามพระราชบัญญัติ
นี้  ให้ถือว่าเป็นพยานหลักฐานและเอกสารที่รับฟังได้ตามกฎหมาย  นั้น  เป็นบทบัญญัติที่มิได้ก าหนด
รายละเอียด  ขั้นตอน  และกระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน  แต่เป็นบทบัญญัติที่บังคับให้
จ าเลยต้องถูกผูกมัดตามพยานหลักฐานและเอกสารที่ได้มาจากการสืบพยานของโจทก์ในศาล
ต่างประเทศที่จ าเลยไม่มีโอกาสตรวจหรือรับทราบพยานหลักฐาน  หรือต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ  แม้ว่า
การรับฟังพยานหลักฐานของศาลต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  227  
และมาตรา  227/1  ที่บัญญัติให้ศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานที่จ าเลยไม่มีโอกาส
ถามค้าน  ด้วยความระมัดระวังและไม่ควรเชื่อพยานหลักฐานดังกล่าวโดยล าพังเพ่ือลงโทษจ าเลย          
ก็ตาม  แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวก็มิได้เป็นข้อห้ามเด็ดขาดโดยยังเปิดโอกาสให้ศาลน าพยาน หลักฐาน
เช่นนี้ไปใช้ประกอบกับพยานหลักฐานอ่ืนได้ จึงไม่เป็นธรรมแก่จ าเลย ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  40 (2) 
(3) (4) (7)  ได้รับรองและคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้   ไม่ว่าจะเป็นสิทธิที่จะได้รับการ
พิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ  การเสนอข้อเท็จจริง 
ข้อโต้แย้ง  และพยานหลักฐานของตน  การมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง  
รวดเร็ว  และเป็นธรรม  การได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  
การมีโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ  และการได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ           
อีกทั้งยังไม่สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR)  ข้อ  14.3  อันเกี่ยวกับสิทธิที่จะได้รับการ
พิจารณาต่อหน้า  สิทธิที่จะต่อสู้คดีด้วยตนเองหรือโดยผ่านผู้ช่วยเหลือภายใต้เงื่อนไขเดียวกับพยาน 
ซึ่งเป็นปรปักษ์ต่อตน  พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ. 2535  
มาตรา 41 จึงเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 29  และมาตรา 40 (2) (3) 
(4) (7)  ทั้งไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  3 วรรคสอง 
 5.2  หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพโดยศาล  (Judge Made Law)  
       ด้วยเหตุจากท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้
อย่างสั้น ๆ  ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (The U.S. Supreme Court)  จึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง
ในการตีความรัฐธรรมนูญ รวมถึงการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ซึ่งเป็นผลมา
จากคดปีระวัติศาสตร์ในปี  ค.ศ.  1803  คือคดี Marbury Madison  ที่ศาลได้วางหลักว่า  ศาลสูงสุด
ของสหรัฐอเมริกามีอ านาจตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (The Judicial Review)            
ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรง  จึงเป็นการวางบรรทัดฐานว่าศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกามี
อ านาจพิจารณาวินิจฉัยว่ากฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้  และนับจากนั้นมาศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกาได้ตีความในความหมายของรัฐธรรมนูญที่เกิดข้ึนใหม่จากค าพิพากษาของศาล  เช่น    
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ระบบศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าว่า  Freedom of Speech ในรัฐธรรมนูญ  ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาแทนที่จะตีความค าว่า 
Speech  แปลว่าค าพูดเท่านั้น  กลับตีความให้หมายความรวมถึงการเขียน (Writing)  การกระจาย
เสียง  (Broadcasting)  การแพร่ภาพทางโทรทัศน์  (Televising)  วีดีโอ  อินเตอร์เน็ตและอ่ืน ๆ  อีก
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 21  ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจึงมีความยืนยาวด้วยหลักอันเกิดจาก
ค าพิพากษาของศาลเสมือนหนึ่งว่าศาลเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย (Judge Made Law)  เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  โดยหลักดังกล่าวนี้  มีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
2550  มาตรา  27  ที่บัญญัติว่า  “สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง  โดยปริยาย  

                                                        
21วิษณุ  เครืองาม (2549),  วิเคราะห์ผลกระทบตามแนวค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ,  ส านักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพ ฯ,  หน้า  32-33.  

Supreme Court of the United States 
(1 Court with 9 justices) 

Appellate jurisdiction Cases begin in 
another, lower court. 

Hears appeals, at its discretion, 

Original Jurisdiction 
Cases begin in Supreme Court over 
controversies involvoing : 
     1. Two or more states 
     2. The United States and a state 
     3. Foreign ambassadors and other 
        diplomats 
     4. A state and a citizen of a difference  
         state (if begun by the state) 

State Supreme Courts 
Appeal from state 
courts in 50 states, 
from the Supreme 

Court of Puerto Rico 
and DC. Court of 

Appeals. 

United State Courts 
of Appeals  

(1 in each of 11 
circuits or regions plus 

1 in the DC.) 
General Appellate 
Jurisdiction Hear 

appeals only from: 

U.S. Court of Appeal 
for 

Federal Circuit. 
Specialized Appellate 

Jurisdiction 

U.S. Court of Military 
Appeals 

(Army, Navy, Marine 
Crops, Air Force and 
Coast Guard Courts.) 

State Intermediate 
Appellate Court. 

State Trial Courts. 

U.S. Claims Court 

U.S. Court of International Trade   
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หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐธรรมนูญ  คณะรัฐมนตรี  
ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้บังคับกฎหมาย
และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 
       กรณีดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่ 18-22/2555 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม  
2555  เรื่อง  ค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  68 
       ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  มาตรา 68 วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติที่ให้
สิทธิแก่ผู้ทราบการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 68 วรรคหนึ่ง  ที่จะใช้สิทธิให้มีการ
ตรวจสอบการกระท าดังกล่าวได้  โดยให้มีสิทธิสองประการ  คือ  1)  ประการที่หนึ่ง เสนอเรื่องให้
อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ และ 2) ประการที่สอง  สามารถ
ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดังกล่าวได้ เพราะอ านาจหน้าที่ในการ
ตรวจสอบและวินิจฉัยส่ังการในกรณีที่ผู้ร้องใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญตามมาตรา  68 วรรคสองนี้   
เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดเพียงแต่มีหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น  
และยื่นค าร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญได้เท่านั้น หาได้ตัดสิทธิของผู้ร้องที่จะยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนญู
โดยตรงไม่  แม้ผู้ร้องได้เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบแล้ว  ก็ไม่ตัดสิทธิผู้ร้องที่จะใช้สิทธิใน
ประการที่สองยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  เห็นว่าการแปลความดังกล่าวนี้จะสอดคล้องต่อเจตนารมณ์
ในมาตรา  68  ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและเป็นไปเพ่ือการรับรองสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา  69  ที่ว่า  “บุคคลย่อมมีสิทธิต่อต้านโดยสันติวิธีซึ่งการกระท าใด ๆ  ที่เป็นไปเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ ”  
เนื่องจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งให้เลิกการกระท าที่อาจเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพ        
ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตาม
วิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญได้นั้น  การกระท าดังกล่าวจะต้องก าลังด าเนินอยู่และยังไม่บังเกิดผล  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงจะมีค าวินิจฉัยสั่งให้เลิกการกระท านั้นได้  หาไม่แล้วค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา 68 วรรคสองนี้ ก็จะพ้นวิสัยไม่สามารถใช้บังคับได้  ทั้งสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญตามมาตรา 68 นี้  
มีหลักการส าคัญมุ่งหมายให้ชนชาวไทยทุกคนมีส่วนร่วมในการปกป้องพิทักษ์รักษาการปกครอง
ประเทศให้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มิให้ถูกล้มล้างโดยสภาพจึงเป็นมาตรการใน
การป้องกันไว้ล่วงหน้า  เพ่ือจะได้มีโอกาสตรวจสอบและวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าที่จ ะเป็น
อันตรายต่อระบอบการปกครองและการล้มล้างรัฐธรรมนูญมิให้เกิดขึ้นได้  เพราะหากปล่อยให้เกิด
การกระท าที่เป็นภัยร้ายแรงต่อรัฐธรรมนูญและระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญขึ้นแล้ว  ย่อม
สุดวิสัยที่จะแก้ไขให้กลับคืนดีได้  เช่นนี้แล้ว  ประชาชนผู้ทราบเหตุตามมาตรา  68 วรรคสอง  ย่อม
สามารถยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง  ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนใช้สิทธิของตนต่อต้านการ
กระท านั้นได้โดยสันติวิธี 
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 5.3  หลักการถอดถอนออกจากต าแหน่ง (Impeachment)   
       รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามาตรา  2 วรรคห้า  และมาตรา  3 วรรคหก  ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจถอดถอนเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ  (Other Officers)  ไว้  กล่าวคือ  สภา
ผู้แทนราษฎรมีอ านาจฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ระดับสูงของสหรัฐ แต่อ านาจในการถอดถอน (Impeachment)  
เป็นอ านาจของวุฒิสภาโดยใช้คะแนนเสียง  2  ใน  3  ของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่เข้าประชุม (two-
thirds of the members present)  ส าหรับประธานในการพิจารณาถอดถอนออกจากต าแหน่งนั้น  
ถ้าเป็นหัวหน้าที่ระดับสูงอ่ืน ๆ  ประธานวุฒิสภาจะเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าเป็นประธานาธิบดี  
ประธานศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาจะเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าเป็นประธานาธิบดีที่เคยถูกถอดถอนมี  
2  คนคือ  ปี  ค.ศ. 1868  ประธานาธิบดีแอนดรู  จอห์นสัน  และปี  ค.ศ. 1999  ประธานาธิบดีบิล  
คลินตัน  ทั้งสองกรณีคะแนนวุฒิสภาไม่ถึง  2  ใน  3  จึงไม่สามารถปลดประธานาธิบดีได้  โดยเนื้อหา
ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาดังกล่าวมีอิทธิพลต่อรัฐธรรมนูญไทย  เพ่ือให้มีการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  270  ถึงมาตรา  274 
 5.4  หลักความเสมอภาคและหลักการห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม (The Equality and 
The Prohibition of Unjust Discrimination)  
       รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  14  ได้วางหลักความเสมอภาคและ
หลักการห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมโดยพลเมืองชาวอเมริกันทุกคนจะได้รับความคุ้มครองโดย
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  (Equal protection of the laws)  นอกจากนั้น  ยังมีรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  26  ได้บัญญัติสิทธิผู้ออกเสียงเลือกตั้งที่มีอายุตั้งแต่  18  ปีขึ้นไป  
โดยหลักการของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาดังกล่าวมีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550  มาตรา  30   
       กรณีดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  15/2555  ลงวันที่  13  มิถุนายน  2555  
เรื่อง  ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
245 (1)  ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  2543  มาตรา  26 
วรรคหนึ่ง (10)  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  30  หรือไม่   
       ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ได้บัญญัติเป็นหลักการว่า
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  จะเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องความพิการมิได้ และรัฐธรรมนูญ มาตรา  29 ได้
บัญญัติเป็นหลักการว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้  
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่
จ าเป็น ทั้งจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  2550  ที่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองคนพิการเพ่ือ  
มิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพทางการหรือสุขภาพ  รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิ
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ได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์
คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้  โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน และมาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดความหมายของคนพิการ  
หมายความว่า  บุคคลซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทาง
สังคม  เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น  การได้ยิน  การเคลื่อนไหว  การสื่อสาร  จิตใจ  พฤติกรรม  
สติปัญญา  การเรียนรู้  หรือความบกพร่องอ่ืนใด  ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ  และมีความ
จ าเป็นเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่งด้านใด  เพ่ือให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป  ทั้งนี้  ตามประเภทและหลักเกณฑ์
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกาศก าหนด  ซึ่งความหมาย
ของคนพิการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการของ
สหประชาชาติ 
       อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  2543  มาตรา  26 วรรคหนึ่ง (10)  เฉพาะในส่วนที่บัญญัติว่า  
“...มีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นข้าราชการตุลาการ...”  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  30  วรรคสาม 
 
6.  บทสรุป 
 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  ค.ศ.  1787  เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ส าคัญอย่างยิ่ง
ทางด้านกฎหมายมหาชน  โดยสร้างความสมดุลระหว่างอ านาจของรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐในการ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีจุดเด่นที่มีลักษณะส าคัญ   คือ   
 1.  หลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายและหลักนิติธรรม 
 2.  หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยอย่างเด็ดขาดระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  และ
ฝ่ายตุลาการ 
 3.  หลักประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
 4.  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย 
 5.  ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกามีบทบาทส าคัญในการตีความรัฐธรรมนูญอย่างกว้าง ๆ  ที่ถือ
ว่าเป็นความก้าวหน้าของรัฐธรรมนูญ 
 6.  หลักการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยต้องได้รับการให้สัตยาบันโดยรัฐสภามลรัฐ 
 7.  หลักการแบ่งสรรอ านาจระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐ 
 8.  หลักเสรีนิยมแบบประชาธิปไตย 
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 9.  หลักการอยู่ร่วมกันของพหุบุคคลที่มีความแตกต่างด้านเชื้อชาติและธรรมเนียมปฏิบัติ 
 10.  หลักความเป็นเอกภาพของคนอเมริกันภายใต้ค าที่ว่า  “เราคือประชาชนแห่งสหรัฐ 
อเมริกา  (we are the people of the United State of America)”   
 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  ค.ศ. 1787  ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับ
แรกและเก่าแก่ที่สุดในโลก  ประกอบด้วยค าปรารภและเนื้อหาว่าด้วยฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร  
ฝ่ายตุลาการ  การปกครองรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  การใช้
หนี้ของรัฐบาล  และการให้สัตยาบันรัฐธรรมนูญ และถือได้ว่ามีความทันสมัยและก้าวหน้าอัน
เนื่องมาจากบทบาทของศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาในการตีความรัฐธรรมนูญ  ด้วยเหตุนี้  
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  ค.ศ.  1787  จึงเป็นแม่แบบของรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ             
ทั่วโลก 

 
 

_________________ 
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