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การเปิดเผยข้อมลูข่าวสารเสริมกลไก การตรวจสอบอ านาจรัฐ 

ประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ 

 

หลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือการแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร 

นิติบัญญัติ และตุลาการเพ่ือให้การเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน   

อย่างไรก็ตาม หลักการแบ่งแยกอ านาจดังกล่าวในประเทศไทย ยังมี “จุดอ่อน” ในการตรวจสอบ

การใช้อ านาจรัฐโดยเฉพาะฝ่ายบริหาร เพราะจากสภาพความเป็นจริงทางการเมือง ฝ่ายบริหารหรือ

รัฐบาลมักสามารถคุมเสียงในสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างเบ็ดเสร็จ หรือ บางครั้งยังสามารถคุมเสียงใน

วุฒิสภาได้อีกด้วย ท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจหรือการท างานของฝ่าย

บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ได้พยายามสร้างกลไกการ

ตรวจสอบอ านาจรัฐในรูปขององค์กรอิสระตามธรรมนูญขึ้นมาหลายองค์กรโดยเฉพาะการตรวจสอบ

การทุจริตของนักการเมือง 

 

กลไกตรวจสอบอ านาจรัฐในรัฐธรรมนูญ 2540 

ในกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มีการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองไทยอย่าง

ค่อนข้างรอบด้านและปัญหาหนึ่งที่สภาร่างรัฐธรรมนูญหรือ ส.ส.ร.ชุดแรกเห็นว่า เป็นเรื่องที่มี

ผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินอย่างมากคือ การทุจริตในระบบการเมืองซึ่งมีนักการเมือง

เป็นตัวการส าคัญในการใช้อ านาจรัฐเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงพยายามสร้างกลไกและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญขึ้นมาเป็นจ านวน

มากเพ่ือตรวจสอบการนักการเมืองตั้งแต่กระบวนการก่อนเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง จนกระทั่งเข้า

การสู่ต าแหน่งทางการเมือง ดังนี้ 
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         1. กระบวนการตรวจสอบการก่อนเข้าสู่ต าแหน่งและการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง  

 มีกลไกลและองค์กรอิสระ ได้แก่ 

- คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์

ยุติธรรม ตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง 

                 - การแสดงรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิ้นของคณะรัฐมนตรีต่อสาธารณะ 

                 - การจ ากัดการถือครองหุ้นบริษัทของรัฐมนตรี 

                  - การห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือสัญญาสัมปทานกับรัฐของรัฐมนตรี 

 

         2. กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

กระบวนการตรวจสอบการทุจริตของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีกลไกและองค์กร

อิสระ ได้แก่ 

- คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีอ านาจหน้าที่ใน

การตรวจสอบการทุจริต การตรวจสอบทรัพย์สินผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

- ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีอ านาจหน้าที่พิพากษาคดี

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

- คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบการใช้งบประมาณ

และเงินของหน่วยงานของรัฐ 

นอกจากนั้นยังห้ามการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่

รัฐรวมถึงคณะรัฐมนตรีตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 
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3.การเพิ่มอ านาจองค์กรอิสระในรัฐธรรมนูญ 2550 

แม้มีการสร้างกลไกและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญขึ้นมาอย่างมากมาย แต่ดูเหมือนไม่

อาจตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการทุจริตของนักการเมือง

และข้าราชการระดับสูง 

นอกจากนั้น  จากปรากฏการณ์ทางการเมืองในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

โดยเฉพาะกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนะคดีการแสดงรายการบัญชี

ทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นเท็จ(คดีซุกหุ้น)ด้วยเสียง 8 ต่อ 7 ท าให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์

ว่ามีการแทรกแซงองค์กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญจากผู้มีอ านาจทางการเมือง 

ดังนั้น ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 หลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 

2549) นอกจากมีการรื้อกระบวนการสรรหากรรมการองค์กรอิสระให้องค์กรตุลาการเข้ามา

มีบทบาทส าคัญเพ่ือป้องกันมิให้มีนักการเมืองเข้ามาแทรกแซงแล้ว ยังมีการเพ่ิมอ านาจ

องค์กรอิสระและสร้างกลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองเพ่ิมเติม อาทิ 

- การก าหนดให้มี “ผู้ไต่สวนอิสระ” แต่งตั้งโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีอ านาจหน้าที่

ในการไต่สวนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูง 4 ต าแหน่งคือ นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา 

- การเพ่ิมอ านาจผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการตรวจสอบ

จริยธรรมผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

- การให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) แสดงรายการ

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะเช่นเดียวกับคณะรัฐมนตรี 

 - การก าหนดข้อห้ามมิให้ ส.ส. และ ส.ว. แทรกแซงการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 - การก าหนดข้อห้ามมิให้ ส.ส. และ ส.ว. ถือหุ้นในบริษัทที่มีสัมปทานกับรัฐ 
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อย่างไรก็ตาม ต้องยอมรับว่า การเพิ่มอ านาจให้องค์กรอิสระและกลไกการตรวจสอบอ านาจ

รัฐตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในส่วนของผู้

ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลส ารวจดัชนีการคอร์รัปชั่นของประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับสูง การออกมารวมตัวของ

กลุ่มนักธุรกิจเป็นองค์กรการต่อต้านการคอร์รัปชั่นและเรียกร้องมิให้มีการจ่ายเงินสินบน

และรณรงค์ให้มีการตรวจสอบการคอร์รัปชั่นในภาครัฐเป็นปัจจัยส าคัญที่บ่งบอกว่า องค์กร

อิสระและกลไกการตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญท างานได้ผลหรือไม่ 

แน่นอนว่า การที่องค์กรอิสระและกลไกตรวจสอบอ านาจรัฐธรรมตามรัฐธรรมนูญไม่

สามารถท างานอย่างได้ผล ย่อมมีปัจจัยและเงื่อนไขหลายประการซึ่งต้องมีการศึกษา

ภาพรวมกันอย่างเป็นระบบด้วย 

 

4.กลไกการตรวจสอบการทุจริตในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

อย่างไรก็ตาม หลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ได้ตรารัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่งคราว) พ.ศ. 2557 ก าหนดกรอบในการจัดท า

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ 10 เรื่อง (มาตรา 35) ซึ่งรวมทั้งกลไก

ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบดังนี้ 

- กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งกลไกการก ากับและควบคุมให้การใช้อ านาจ

รัฐเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน 

- กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและตรวจสอบมิให้ผู้เคยต้องค าพิพากษาหรือ

ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือเคยกระท าการ

อันท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองอย่าง

เด็ดขาด 
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- กลไกที่มีประสิทธิภาพที่ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองและพรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินกิจกรรมได้โดยอิสระ 

ปราศจากการครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 

- กลไกที่มีประสิทธิภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการ

สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 

- กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของรัฐให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและตอบสนองต่อ

ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนโดยสอดคล้องกับสถานะทางการเงินการคลังของ

ประเทศและกลไกการตรวจสอบและเปิดเผยการใช้จ่ายเงินของรัฐที่มีประสิทธิภาพ 

 

5.การมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในการตรวจสอบอ านาจรัฐ 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติก าหนดให้ภาคพลเมืองมี

ส่วนรวมในทางการเมืองการปกครองหลายประการ เช่น สิทธิในการออกเสียงประชามติ , 

สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย สิทธิในการเข้าชื่อเพ่ือยื่นถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองและผู้บริหารระดับสูง, สิทธิในการรวมเป็นชุมชนเพ่ือมีส่วนร่วมในการจัดการ การ

บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร สิทธิในการแสดงและรับฟังความคิดเห็นต่อ

โครงการที่มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม มีส่วนร่วมในการจัดตั้งองค์การเพ่ือคุ้มครอง

ผู้บริโภค ฯลฯ 

แต่ด้วยข้อจ ากัดในทางกฎหมาย ระเบียบขั้นตอน และวิธีคิดของระบบราชการท าให้

กระบวนการการมีส่วนรวมของประชาชนหรือภาคพลเมืองด าเนินการด้วยความยากล าบาก

ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

ดังนั้น ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการเพ่ือ

ลดอุปสรรคในกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนลง เช่น การก าหนดกระบวนการและ

วิธีการและเรื่องที่ต้องให้ประชาชนออกเสียงประชามติให้ชัดเจนมากขึ้น การท าสนธิสัญญา
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กับต่างประเทศต้องผ่านการรับฟังความเห็นจากประชาชน, การลดจ านวนประชาชนที่เข้าชื่อ

เพ่ือเสนอกฎหมายจากจ านวน 50,000 ชื่อ เหลือจ านวน 10,000 ชื่อ, การเข้าชื่อเพ่ือยื่นถอด

ถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจาก จ านวน 50,000 ชื่อ เหลือจ านวน 20,000 ชื่อ  

แต่การด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญก็ยังคงมีอุปสรรค อาทิ ร่าง

กฎหมายที่น าเสนอโดยภาคประชาชนมักไม่ได้รับการพิจารณาจากสภาโดยเร็ว หรือแม้ในการ

พิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ฯ กรรมาธิการที่มากจากสัดส่วนภาค

ประชาชนก็จะกลายเป็นเสียงข้างน้อยหรือไม่ได้รับการสนับสนุนจาก ส.ส. 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา จะเห็นว่า บทบาทของภาคพลเมืองทั้งในทางการเมืองและการ

บริหารภาครัฐในด้านต่าง ๆ มีเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากในทางการเมืองต้องยอมรับว่า การเกิดขึ้น

ของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยหรือกลุ่มเสื้อเหลืองในช่วงปี 2548 - 2549 

เพ่ือขับไล่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  

การเกิดขึ้นของ แนวร่วมประชาธิปไตยเพื่อต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) หรือกลุ่มเสื้อ

แดงเพ่ือขับไล่ รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และต่อต้านอ ามาตย์ เป็นฐานการเมืองที่ส าคัญ

ท าให้พรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้ง ผลักดันให้ น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี

หญิงคนแรกของไทย 

การเคลื่อนไหวของประชาชนนับล้านเพ่ือต่อต้าน ร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบับเหมาเข่งของ

พรรคเพ่ือไทยจนกลายมาเป็น คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย

ให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข หรือ กปปส. เพ่ือโค่นล้ม

รัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตรและระบอบทักษิณ จนกระทั่งเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม 2557  

การเคลื่อนไหวครั้งใหญ่ของประชาชนข้างต้นนับเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองที่ไม่เคยมีมา

ก่อน แม้จะถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า มิได้เป็นไปโดยสันติวิธีและเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่

น าไปสู่ความรุนแรงและการนองเลือดก็ตาม 
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ประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณาคือ เราจะสามารถแปรการเคลื่อนไหวของประชาชนข้างต้นให้

เป็นการเคลื่อนไหวโดยสันติโดยมีเป้าหมายเพ่ือการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการ

ทุจริตของนักการเมืองให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร 

 

6.การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพื่อตรวจสอบการทุจริต 

แม้ว่า องค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่กลไกการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

ของคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาต่อสาธารณะ (รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 มาตรา 293 วรรคสอง /รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 261) ได้สร้างมิติใหม่

ในการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของสื่อมวลชนและแสดงให้เห็นถึงพลังของ

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเนื่องจากมีสื่อมวลชนส่วนหนึ่งอาศัยการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน

และหนี้สินของรัฐมนตรีเป็นจุดเริ่มต้นในการตรวจสอบว่า มีรัฐมนตรี  ส.ส. และ ส.ว.หลาย

คนบางคนเข้าข่ายแสดงรายการบัญชีทรัพย์และหนี้สินอันเป็นเท็จ และคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ได้น าข้อมูลและข้อเท็จจริงที่สื่อมวลชนน าเสนอไปใช้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบ 

จนกระทั่งมีมติว่า จงใจแสดงรายการบัญชีทรัพย์และหนี้สินเป็นเท็จ มีตัวอย่างที่น่าสนใจ 

ดังนี้   

หนึ่ง พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์1 อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ขณะด ารง

ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย กรณีแสดง

รายการเงินกู้เท็จ 45 ล้านบาทจากบริษัท เอ เอ เอส ออโต้เซอร์วิส จ ากัด ซึ่งศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พล.ต.สนั่นจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินอัน

เป็นเท็จ ต้องห้ามด ารงต าแหน่งทางการเมืองนาน 5 ปี ตามมาตรา 295  

สอง  พ.ต .ท.ทักษิณ ชินวัตร 2 อดีตนายกรัฐมนตรี  ขณะด ารงต าแหน่ งรอง

นายกรัฐมนตรีสมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ กรณีไม่น าหุ้นไปใส่ไว้ในชื่อคนรับใช้ 

ยามและคนขับรถ มูลค่าหลายพันล้านบาทและมิได้น าหุ้นในชื่อคนรับใช้ยื่นแสดงไว้ใน

1“เปิดโปง พล.ต.สนั่นปั้นสัญญาเงินกู้เท็จ 45 ล้านฯ”, ข่าวส่งประกวดรางวัลข่าวยอดเยี่ยมมูลนิธิอิศรา อมันตกุล หนังสือประจ าปี
สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยประจ าปี 2543 กรุงเทพมหานคร92 การประชุมวิชาการ 
2“เปิดโปงพฤติกรรมการ พ.ต.ท.ทักษิณ เชิด คนใช้-ซุกหุ้นหมื่นล้าน พิสดารแจ้งเท็จ ป.ป.ช”, ข่าวส่งประกวดรางวัลข่าวยอดเยี่ยม
มูลนิธิอิศรา อมันตกุล, หนังสือประจ าปีสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยประจ าปี 2543 กรุงเทพมหานคร 
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บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติด้วยเสียง 8 ต่อ 1 ว่า พ.ต.ท.

ทักษิณ จงใจแสดงรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นเท็จตาม มาตรา 295  

สาม นายยุรนันท์ ภมรมนตรี3 ไม่แจ้งการถือครองหุ้นของตนเองใน บริษัท วิลล่า 

เมดิก้า (ประเทศไทย) 144,500 หุ้น (หุ้นละ 100 บาท ทั้งหมด 940,000 บาท) และ

นางมาริษา ภมรมนตรี ภรรยา ซึ่งถือครองหุ้นบริษัท โทรญ่า จ านวน  3,000 หุ้น 

มูลค่าหุ้นละ 100 บาทต่อ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขณะเข้ารับต าแหน่ง ส.ส. วันที่ 31 

สิงหาคม 2554 และเมื่อรวมทรัพย์สินหุ้นที่นายยุรนันท์มิได้แจ้งต่อ ป.ป.ช. ทั้งหมด

รวมมูลค่า 14 ล้านบาท คิดเป็น 15.40 เปอร์เซ็นต์ของสินทรัพย์จ านวน 90.8 ล้าน

บาท 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2556 ว่านายยุรนันท์จงใจปกปิดไม่

แจ้งการถือครองหุ้นบริษัท วิลล่า เมดิก้าฯ และไม่ได้ยื่นข้อมูลการถือครองหุ้นใน

สหกรณ์การบินไทยของภรรยาอีกจ านวน 3 ล้านบาท ให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการวินิจฉัย 

อย่างไรก็ตามศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าวินิจฉัยเมื่อ

วันที่ 19 สิงหาคม 2557 ให้ยกค าร้องของ ป.ป.ช.เพราะเห็นว่า นายยุรนันท์ไม่จงใจ

แสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นเท็จ 

นอกจากอาศัยการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ใน

การท าข่าวเพื่อตรวจสอบกรณดีังกล่าวแล้ว สื่อมวลชนต้องอาศัยข้อมูลการถือหุ้นบริษัทต่าง 

ๆ มาใช้ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย ซึ่งข้อมูลการถือครองหุ้นที่เกี่ยวข้องกับ พล.ต.สนั่น 

และ พ.ต.ท.ทักษิณ และนายยุรนันท์ นั้นสามารถตรวจสอบได้จากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

(เปลี่ยนชื่อจากกรมทะเบียนการค้า) และส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์และ พ.ร.บ.หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  

ในการเปิดเผยข้อมูลการถือครองหุ้นบริษัทต่างๆ นั้น ทั้งสองหน่วยงานมีการจัดระบบ

สารสนเทศไว้เป็นอย่างดีท าให้การสืบค้นเป็นไปโดยสะดวกและง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลซึ่ง
3ส านักข่าวอิศรา ,สรุป 10 ข่าวเจาะแห่งปี 2556 ส านักข่าวอิศรา 29 ธันวาคม 2556 
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สื่อมวลชนสามารถน าข้อมูลเหล่านี้มาใช้ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการเปิดเผยบัญชี

ทรัพย์สินและหนี้ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองน าเสนอเป็นข่าวจนกระทั่งน าไปสู่การ

ตรวจสอบขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารต่อสาธารณะเป็นอย่างมาก 

 

7.การเปิดเผยข้อมูลใน พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต 

การตรา พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ออกมาบังคับใช้ เมื่อวันที่ 2 กันยายน 

2540 เป็นความพยายามในการเปลี่ยนแนวคิดของระบบราชการจากการปกปิดเป็นหลัก 

มาเป็น “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”  

แตก่ารบังคับใช้ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการยังไม่มีประสิทธิภาพเช่นเดียวกับกฎหมาย

ฉบับอ่ืน ๆ ท าให้ข้อมูลข่าวสารส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะถูกปกปิด 

เช่น การข้อมูลโครงการรับซื้อข้าวทุกเมล็ดของรัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  ข้อมูลการ

ระบายข้าว ข้อมูลการเก็บสต็อกข้าว ข้อมูลการขาดทุนจากโครงการดังกล่าวฯลฯ 

ทางด้านคณะกรรมการ ป.ป.ช.เองเห็นความส าคัญในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารว่าจะ

สามารถช่วยกันและปราบปรามการทุจริตได้  ดังนั้น  พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มีการเพ่ิมบทบัญญัติให้หน่วยงาน

ของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 

มาตรา 103/7 ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่าย

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไว้ในระบบ

ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ 

มาตรา 103/8  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการ

ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง 

โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
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วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด าเนินการดังกล่าว และให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

หน้าที่ติดตามผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกล่าวด้วย 

หน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้ที่มีหน้าที่

เกี่ยวข้องมีความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากต าแหน่งหรือต้องพ้น

จากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

 มาตรา 103/9  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดให้มีการเปิดเผยกระบวนการและ

ขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคดีท่ีอยู่ระหว่างการไต่สวนเพ่ือให้ประชาชนสามารถ

เข้าตรวจดูได้ โดยให้มีการจัดท าข้อมูลดังกล่าวไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของ

ส านักงาน ป.ป.ช.  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิของบุคคลและผลกระทบต่อรูป

คดีด้วย 

หลังจากจากที่บทบัญญัติ มาตรา 103/7 และ 103/8  มีผลบังคับใช้  เมื่อวันที่ 1 

สิงหาคม 2554 คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ท าเรื่องเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐบาล  

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตรให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่าย

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไว้ในระบบ

ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้  แต่คณะรัฐมนตรีไม่

ยอมด าเนินการ  

จนกระทั่งพรรคฝ่ายค้าน(พรรคประชาธิปัตย์)ยื่นเรื่องต่อประธานวุฒิสภาให้ถอด

คณะรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ์ออกจากต าแหน่ง โดยกล่าวหา มีพฤติการณ์ส่อว่าจงใจใช้

อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย โดยผู้ถูกกล่าวหารวมทั้งคณะรัฐมนตรี มี

มติไม่รับข้อเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และไม่สั่งการให้หน่วยงานของรัฐ

ด าเนินการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ตามมาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง แต่

ประการใด จนเป็นมูลเหตุให้มีการทุจริตกันหลายโครงการ และเป็นผลท าให้เกิดความ

เสียหายต่อรัฐและประชาชนเป็นอย่างมาก และประธานวุฒิสภา ส่งเรื่องให้ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ด าเนินการเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2555 (เรื่องร้องเรียนเลข

ด าที่5630030315-เว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช.) ขณะนี้เรื่องอยู่ระหว่างการไต่สวน ท า
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ให้คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  12 กุมภาพันธ์  2556 ให้ท าตามข้อเสนอของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทั้งนี ้น.ส.ชุณหจิต สังข์ใหม่ รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลางได้ท า

หนังสือด่วนที่สุด เลขที่ กค 0421.4/ ว 179 ถึงปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้ว่าราชการ

จังหวัด อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รัฐวิสาหกิจ 

องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐว่า ถ้าหน่วยงานใดมีความพร้อมให้ประกาศ

ราคากลางได้ทันที และเมื่อครบก าหนดภายใน 180 วันนับแต่วันที่ ครม. มีมติ

เห็นชอบให้ ทุกหน่วยงานต้องประกาศราคากลางดังกล่าวในระบบ e-GP ของ

กรมบัญชีกลาง 

ส าหรับรายละเอียดของหนังสือดังกล่าวระบุว่า ขณะนี้กรมบัญชีการได้พัฒนาระบบ  

e-GP หรือ ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเติมให้หน่วยงานของ

รัฐสามารถประกาศราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างประเภทอ่ืนที่มิใช่งานก่อสร้าง 

ในเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ www.gprocurement.go.th ตามมติ

คณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 ที่ผ่านมา โดยจะเริ่มใช้งานตั้งแต่

วันที่ 15 พฤษภาคม 2556 เป็นต้นไป เมื่อหน่วยงานใดมีความพร้อมให้ประกาศราคา

กลางได้ทันที และเม่ือครบก าหนดภายใน 180 วันนับแต่วันที่ ครม. มีมติเห็นชอบ ทุก

หน่วยงานต้องประกาศราคากลางดังกล่าวในระบบ e-GP 

การด าเนินการดังกล่าว เป็นไปตามมติครม. เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556 ที่เห็นชอบ

ตามแนวทางหลั ก เกณฑ์และวิ ธี ปฏิบั ติ ในการ เปิ ด เผยราคากลาง  ตามที่

กระทรวงการคลังเสนอ เพ่ือก าหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติแนวทางเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้าง 

และการจัดซื้อจัดจ้างประเภทอ่ืนที่มิใช่งานก่อสร้างของทางราชการตามแนวทางที่

กระทรวงการคลังก าหนด และในการเปิดเผยราคาดังกล่าว ให้ประกาศราคากลางและ

รายละเอียดการค านวณราคากลางในเว็บไซต์ของหน่วยงานและเว็บไซต์ของศูนย์

ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ www.gprocurement.go.th ของกรมบัญชีกลาง  
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อย่างไรก็ตาม จนกระทั่งปัจจุบัน กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 

และหน่วยงานอ่ืนของรัฐองค์กรปกครองท้องถิ่น ยังไม่สามารถประกาศราคากลาง 

แ ล ะ ก า ร ค า น ว ณ ร า ค า ก ล า ง ผ่ า น ศู น ย์ ข้ อ มู ล ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง ภ า ค รั ฐ 

www.gprocurement.go.th ของกรมบัญชีกลางได้ครบทุกหน่วยงานหรือทุกรายการ 

ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด แม้เวลาจะเกินกว่า 180 วันตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

12 กุมภาพันธ์ 2556 แล้วก็ตาม และยังไม่มีการลงโทษผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งๆที่มาตรา 

103/8 บัญญัติว่า ถ้ามีการฝ่าฝืนผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องมีความผิดทางวินัยหรือเป็นเหตุที่

จะถูกถอดถอนจากต าแหน่งหรือต้องพ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

 

8.การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพื่อป้องกันและตรวจสอบการทุจริต 

การที่กฎหมายฉบับต่าง ๆ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐและภาคธุรกิจเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ส าคัญ นอกจากมีวัตถุประสงค์ให้เกิดความโปร่งใส ในการบริหารแล้ว ยังเป็นเครื่องมือ

ส าคัญเพ่ือให้สาธารณชนและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบการด าเนินงานให้เป็นไปอย่าง

ถูกต้อง  และเป็นการช่วยป้องกันและตรวจสอบการทุจริตด้วย 

ดังนั้น ถ้าสามารถให้การเปิดเผยข้อมูลข่าวต่อสาธารณะให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540  ตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ฯ รวมถึงกฎหมาย อาทิ  การเปิดเผยเงินบริจาคของพรรคการเมือง 

ตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองโดยมีการจัดระบบสารสนเทศให้

ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะข้อมูลส าคัญ ๆ เช่น 

ข้อมูลการชี้มูลความผิดของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้บริหารท้องถิ่นและข้าราชการ 

ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ข้อมูลการถือครองหรือครอบครองที่ดิน จะเป็นกลไกเสริมในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยภาคประชาสังคมที่

เกี่ยวข้องและสื่อมวลชนสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปเป็นพ้ืนฐานในการแสวงหาข้อเท็จจริง

เพ่ิมเติมจนเพื่อน าเสนอต่อสาธารณะหรือผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการตาม

อ านาจหน้าที่ต่อไป 
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อาจมีค าถามว่า การจัดระบบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและเปิดเผยให้แก่

ประชาชน จะสามารถใช้ในการตรวจสอบการทุจริตได้อย่างไร  

เพ่ือให้เห็นประโยชน์ของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นรูปธรรม จึงขอยกตัวอย่างดังนี้ 

ถ้าระบบข้อมูลบนเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางสามารถเชื่อมโยงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของ

หน่วยงานทุกหน่วยงานได้ เมื่อต้องการตรวจสอบว่า บริษัท ก. ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือ

ประมูลงานได้มากน้อยแค่ไหน ก็สามารถสืบค้นได้ทันทีด้วยการพิมพ์ชื่อบริษัท ก. เข้าไปยัง

กลไกค้นหา (search engine) ทันทีซึ่งข้อมูลจะแสดงผลออกมาหมดว่า บริษัท ก. ชนะการ

ประมูลจัดซื้อจัดจ้างกี่โครงการ ของหน่วยงานไหน และมูลค่าเท่าใด 

ถ้าพบว่า บริษัท ก. บริษัทเดียวชนะการประมูลหรือได้งานจัดซื้อจัดจ้างในหลายโครงการ 

หลายหน่วยงานและมูลค่าสูงมาก ก็จะเป็นจุดเริ่มต้นให้เข้าไปสืบค้นข้อมูลอ่ืนๆ เพ่ิมเติมว่า 

มีความผิดปกติในการจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่หรือไม่อย่างไร หรืออาจถึงขั้นทุจริตหรือไม่หรือ

อย่างน้อยท่ีสุด แค่สื่อมวลชนน าข้อมูลที่บริษัท ก. ชนะการประมูลหรือได้งานจากโครงการ

ต่าง ๆ เป็นจ านวนมากเผยแพร่ต่อสาธารณชนรับทราบก็เป็นวิธีการตรวจสอบวิธีหนึ่งเพราะ

อาจท าให้ประชาชนสนใจในข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ช่วยในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง

ในโครงการนั้น ๆ ได้ด้วย 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวอาจจะท าให้ผู้มีอ านาจในกระบวนการ

จัดซื้อจ้างต้องด าเนินการด้วยความระมัดระวังหรือไม่กล้าทุจริตเพราะรู้ว่าประชาชนและ

สื่อมวลชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยง่าย  

เช่นเดียวกับ การเปิดเผยชื่อนิติบุคคลหรือบุคคลที่ถือครองหรือครอบครองที่ดินเป็นจ านวน

มาก ขณะที่ประชาชนจ านวนมากไร้ที่ดินท ากินหรือไร้ที่อยู่อาศัย อาจเกิดแรงกดดันทาง

สังคมให้เกิดการสร้างกลไกการกระจายการถือครองที่ดินที่เหมาะสม 

อย่างไรก็ตาม การเปิดเผยข้อมูลข่าวเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเพียงปัจจัยหนึ่งในการ

ป้องกันและตรวจสอบทุจริต เพราะยังมีอีกหลายปัจจัยส าคัญที่มีส่วนส าคัญในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษผู้กระท าผิด อัน
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เป็นผลต่อเนื่องเชื่อมโยงหลังจากที่มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนว่า อาจจะมี

ทุจริตเกิดข้ึน 

 

 

 

 


