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ประชาธิปไตยในยุคโลกาภิวัตน์ 

 

๑. บทน า 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยนับว่าเกี่ยวข้องโดยตรงกับการกระจายความสุขและ
ความเจริญให้กับประชาชนทุกหมู่เหล่าโดยเสมอภาคกัน แน่นอนความยากจนของคนๆหนึ่งย่อมมิใช่
ความผิดของสังคมเสมอไป แต่ความยากไร้ของคนครึ่งค่อนประเทศย่อมมิใช่ความบั งเอิญ และมิใช่
เพียงปัญหาของปัจเจกชน แต่เป็นสิ่งที่มีเหตุปัจจัยสืบเนื่องมากจากระบอบการเมืองการปกครองที่
เป็นอยู่ ซึ่งจากสถานการณ์ของประเทศไทยล่าสุดกรณีปัญหาในโครงการจ าน าข้าวและความยากจน
เรื้อรังของเกษตรกรชาวนาสะท้อนซึ่งปัญหาวัฏจักรความขาดแคลนและยากไร้ของเกษตรกรชาวนา
ไทยที่เปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของชาติได้รับผลจากระบอบการเมืองการปกครองหรือการบริหาร
ของรัฐที่ด้อยประสิทธิภาพไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้จากการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน 
และจากกลไกอันด้อยประสิทธิภาพของรัฐได้สร้างผลกระทบในวงกว้างต่อชีวิตของเกษตรกรอย่างถึง
รากลึก ซึ่งน่าสนใจว่าความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงจะสามารถยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คน
ในสังคมและสร้างความเจริญอย่างทั่วถึงได้อย่างไร และในยุคที่การติดต่อสื่อสารและการคมนาคม
เป็นไปโดยสะดวกจนเสมือนว่าโลกได้เล็กลงนั้น โฉมหน้าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น
ได้เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ อย่างไร 

๒. ข้อความคิดเกี่ยวกับความเป็นประชาธิปไตยและรากฐานที่มาของหลัก
ประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตยเป็นแนวคิดในการปกครองที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมราวปลาย
ศตวรรษที่ ๑๘ เป็นการวางกลไกเกี่ยวกับการใช้อ านาจของผู้ปกครอง ซึ่งแตกต่างจากเดิมซึ่งมีการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบดั้งเดิมซึ่งกษัตริย์หรือผู้ปกครองมีอ านาจสมบูรณ์
เด็ดขาดเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังเหตุการณ์ส าคัญทางการเมือง เช่น การออกกฎบัตรแมก
นาคาต้า(Magna Carta หรือ Great Charter)ในอังกฤษ เมื่อปี ค.ศ. ๑๒๑๕  ต่อมาเกิดการปฏิวัติใน
ฝรั่งเศส ค.ศ.๑๗๘๙ ฯลฯ จึงเกิดแนวคิดในการควบคุมการใช้อ านาจของผู้ปกครองมิให้มีแนวโน้มใน
การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ระบอบการปกครองที่เรียกว่า“ประชาธิปไตย”อย่างเป็นรูปธรรมจึงเกิดขึ้น 
แม้ว่าในประวัติศาสตร์กรีกโรมันจะปรากฏการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองบ้ างก็ตาม 
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หากแต่ยังเป็นไปในลักษณะที่จ ากัดอยู่มาก และอ านาจทั้งปวงยังอยู่ใต้เจตจ านงของผู้ปกครองอยู่
นั่นเอง 

โดยที่ระบบแนวคิดที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นควบคู่กับการเป็นประชาธิปไตยที่ได้รับ
การกล่าวถึงเสมอ คือ ระบบรัฐธรรมนูญนิยม(Constitutionalism) ซึ่งเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองที่
เกิดข้ึนข่วงศตวรรษที่ ๑๘ โดยเป็นการเรียกร้องให้มีรัฐธรรมนูญจ ากัดอ านาจของรัฐและควบคุมการใช้
อ านาจเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนั้นมีลักษณะ
เป็นลายลักษณ์อักษรและมีลักษณะเป็นกฎหมายสูงสุด โดยมีศาลท าหน้าที่เป็นองค์กรประกันความ
เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งในปัจจุบันก็คือ องค์กรศาลรัฐธรรมนูญนั่นเอง ซึ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกานับว่าเป็นต้นแบบของการตรารัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร  กล่าวได้ว่า 
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้เริ่มเกิดข้ึนจากการร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเมื่อ ๒๐๐ ปีก่อน 
โดยคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นผู้ก าหนดโครงสร้างของรัฐธรรมนูญแบบสหรัฐหรือสหพันธรัฐ(Federal 
State) รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจึงถือเป็นรัฐธรรมนูญ    ลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลกใน
ยุคปัจจุบัน1 อย่างไรก็ตาม แนวความคิดของระบบรัฐธรรมนูญนิยมภายหลังการร่างรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกายังไม่เป็นที่แพร่หลายมากนัก แนวความคิดของระบบรัฐธรรมนูญนิยมเพ่ิงได้รับความ
สนใจภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เพราะในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ ๒ ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองของประเทศต่างๆยังไม่รุนแรงถึงขนาดที่จะกระทบรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา 
(Parliamentary System) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ประเทศต่างๆในยุโรปใช้กันอยู่ทั่วไปในสมัยนั้น ดังนั้น
ประเทศในภาคพ้ืนยุโรปจึงมิได้สนใจในแนวทางของรัฐธรรมนูญนิยมตามแบบของสหรัฐอเมริกา2 

ส าหรับประเทศไทยเองแนวคิดว่าด้วยความเป็นประชาธิปไตยนั้น ได้เริ่มต้นตั้งแต่การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปีพุทธศักราช ๒๔๗๕ เมื่อคณะราษฎรได้ท าการยึดอ านาจรัฐเป็น
ผลส าเร็จ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ และได้ท าการร่างกฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามที่เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์( Absolute 
Monarchy) มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ ระบอบราชาธิป
ไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัช
การที่  ๗ ได้ทรงลงพระปรมาภิ ไธย  พระราชทางเป็นกฎหมายฉบับสุดท้ ายของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีผลในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยในวันที่ ๒๗ มิถุนายน 
                                           

1
 สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น , พิมพ์คร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๓๕๔๙),หน้า ๔๖ -๔๗. 

2
 เพ่ิงอ้าง ,หน้า ๕๐ – ๕๑. 



3 

 

๒๔๗๕ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ ก็ได้พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ. ๒๔๗๕ซึ่งเป็นการปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือจะได้ใช้ปกครอง
บ้านเมืองเป็นการถาวรต่อไป3 

ค าว่า“ประชาธิปไตย” เป็นค าในภาษาไทยที่ถ่ายทอดมาจากภาษาตะวันตก เช่น 
democracy(ภาษาอังกฤษ) democratie (ภาษาฝรั่งเศส) และ demokratie (ภาษาเยอรมัน) เป็น
ต้น ซึ่งค าภาษาเหล่านั้นมีรากเหง้ามาจากภาษากรีก ค าว่า “demokratia” โดยค าว่า “demo / 
demos” แปลว่า ประชาชน ส่วนค าว่า “kratien /kratos” แปลว่า ระบบ หรือกติกา ซึ่งใน
ภาษาไทยใช้ค าว่า “อธิปไตย”ผนวกเข้าไป4 ดังนั้น จากรากศัพท์ดังกล่าวข้างต้น “ประชาธิปไตย”ใน
ฐานะที่เป็นระบอบการเมืองการปกครองก็จะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชน คือ อ านาจสูงสุดในการ
นั้น คือ  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนหรือประชาชนเป็นส่วนรวมและอย่างที่อดีตประธานาธิบดีคน
ที่ ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา นามว่า อับราฮัม ลินคอล์น ได้เคยกล่าวสุนทรพจน์สดุดีวีรชนอเมริกันผู้ซึ่ง
สละชีพเ พ่ือชาติ ในสงครามกลางเมือง ณ สนามรบที่ท า เป็นสุสานทหาร ที่ เกตตี้ สเบอร์ก                
รัฐเพนซิลวาเนีย สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๘๖๓(พ.ศ. ๒๔๐๖) ซึ่งเป็นสุนทร
พจน์สั้นๆที่ใช้เวลาเพียง ๒ นาที อันมีข้อความอันเป็นอมตะว่า “that this nation, under God, 
shall have a new birth of freedom and that government of the people ,by the 
people, for the people, shall not perish from the earth” อันพอสรุปความได้ว่า 
“ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”5 

โดยหลักการต้นแบบของประชาธิปไตย แนวคิดประชาธิปไตยได้บรรจุอุดมคติทางการเมือง
ที่ส าคัญๆของมนุษย์ไว้ ๕ ประการด้วยกัน คือ  

๑) มีรัฐบาลที่มาจากความเป็นชอบของประชาชน(Government by consent) หรือ
ถ้ากล่าวอีกแบบหนึ่ง คือ ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจอธิปไตย กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน ดังนั้น ย่อมจะสามารถแต่งตั้งและถอดถอนรัฐบาลได้โดยผ่านกระบวนการที่ตกลงกัน ซึ่งใน

                                           
3
 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร , ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ รากฐานของถนนสู่ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ , (กรุงเทพฯ : 

วศิระ, ๒๕๕๒) ,      หน้า ๑๘. 

4
  เพ่ิงอ้าง,  หน้า ๑๑. 

5
 เพ่ิงอ้าง, หน้า ๑๑ – ๑๒. 
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ยุคปัจจุบันมักแสดงความยินยอมผ่านระบบการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเข้าไปเป็นผู้ตัดสินใจ
แทนประชาชนส่วนรวม 

๒) มีระบอบการปกครองที่รับฟังเสียงข้างมากและในกรณีจ าเป็นอาศัยเสียงข้างมากเป็น
ผู้ตัดสิน โดยมิได้ละเมิดล่วงเกินสิทธิมูลฐานของชนส่วนน้อย(Majority’s Rule& Minority’s Right)  

๓) มีการปกครองโดยกฎหมายที่สามารถให้ความยุติธรรมได้อย่างเสมอหน้าโดยไม่ผัน
แปรไปตามผลประโยชน์และเจตนารมณ์ส่วนตัวของผู้ใด (Rule of Laws) 

๔) มีการค้ าประกันสิทธิมนุษยชนของประชาชน ( Human Rights) 

๕) มีการเปลี่ยนผันอ านาจจากรัฐบาลหนึ่งไปสู่อีกรัฐบาลหนึ่งโดยสันติ ( Peaceful 
succession of Power) 

หลักการทั้ง ๕ ประการนี้เป็นหลักการที่ทฤษฎีประชาธิปไตยยึดถือ แต่ก็ไม่เคยมีกฎเกณฑ์
อันใดบอกไว้ว่า หลักการดังกล่าวจะปรากฏเป็นจริงโดยผ่านระบบพรรคการเมือง การเลือกตั้งและ
สภาผู้แทนราษฎรเพียงอย่างเดียว เพราะฉะนั้นมันคงไม่ใช่เรื่องเบี่ยงเบนไปจากจุดหมายที่จะทบทวน
การน าหลักการเหล่านี้มาใช้ในประเทศไทย เพ่ือจะค้นหาโครงสร้าง  กระบวนการ สถาบันและ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองใหม่ๆท่ีอาจช่วยให้ความเป็นประชาธิปไตยปรากฏจริงมากกว่าเดิม6 เพราะ
เป้าหมายที่แท้จริงของระบอบการปกครอง อยู่ที่ สันติสุข มิใช่อยู่ที่ “ประชาธิปไตย” ส าหรับการ
เลือกใช้เงื่อนไขและแนวทางประชาธิปไตยนั้น ก็เพราะเห็นว่า ประชาธิปไตยจะน าไปสู่สันติสุข  

๓. ลักษณะความเป็นประชาธิปไตยในยุคโลกาภิวัตน์ 

โดยสาระส าคัญ ความจริงโดยแท้ก็คือ พลังที่ขับเคลื่อนใหญ่โตที่สุดของกระแสโลกาภิวัตน์ 
คือ ระบบทุนนิยม ตามแนวคิดของอดัม สมิธ(Adam Smith) เห็นว่า ในสังคมเศรษฐกิจที่ผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคมีอิสระต่อกัน และต่างมีเสรีภาพในการผลิตและการบริโภค ทุกอย่างเป็นไปตามกลไกทฤษฎี
ราคาหรือกลไกการตลาด7 โดยพัฒนาการทางสังคมซึ่งได้ก้าวเข้าสู่ความเป็นทุนนิยมเริ่มต้นในประเทศ

                                           
6
 เสกสรร ประเสริฐกุล , การเมืองภาคประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยไทย , (กรุงเทพฯ : วิภาษา, ๒๕๕๒),หน้า 

๓๒ – ๓๓. 

7
 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา , ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง , พิมพ์คร้ังที่ ๖ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

, ๒๕๔๙), หน้า ๓๘ – ๓๙. 
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ภาคพ้ืนยุโรปที่ได้มีผู้คิดค้นเครื่องจักรไอน้ าได้ส าเร็จ จึงได้มีนายทุนเจ้าของโรงงานสมัยใหม่ที่ใช้
เครื่องจักรกลสมัยใหม่ผลิตสิ่งของและพาหนะการขนส่ง ฯลฯ แทนแรงคนและสัตว์พาหนะ  นายทุน
เจ้าของโรงงานจ าเป็นต้องใช้ลูกจ้างที่มีความรู้ความสามารถใช้เครื่องจักรกลสมัยใหม่ ในการนั้น
จ าเป็นต้องใช้คนงานที่มีเสรีภาพจึงจะมีก าลังใจใช้เครื่องมือสมัยใหม่ให้ได้ผลโดยรัฐธรรมนูญก็ได้เขียน
รับรองให้สามัญชนมีสิทธิมนุษยชนเสมอภาคกับผู้เป็นนายทุน แม้ในทางปฏิบัตินายทุนจะได้เปรียบ
เพราะอาศัยทุนใช้จ่ายเพ่ือประโยชน์ของตนได้มากกว่าก็ตาม8 จึงพาตั้งข้อสังเกตได้ว่าแม้ว่าในทาง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญของประเทศได้รับรองคุ้มครองหลักความ
เสมอภาคไว้เสมอ หากแต่ในความเป็นจริงทางเศรษฐกิจตามลัทธิทุนนิยมนั้นเป็นไปได้ยากที่จะเกิด
ความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง ซึ่งในเวลานี้โลกทั้งโลกต่างถูกขับเคลื่อนโดยกระแสทุนนิยมอันเชี่ยว
กราดจึงยากที่ความเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจจะปรากฏเป็นจริงขึ้นได้ อย่างไรก็ตามนักวิชาการ
ทั้งหลาย ผู้รักในประชาธิปไตยทั้งหลายก็มิได้ย่อท้อที่จะเรียกร้องและเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทางที่
เป็นประชาธิปไตยเต็มใบในวันใดวันหนึ่งในอนาคต 

ลัทธิทุนนิยมดังกล่าวนี้ส่งผลให้ปรากฏกลุ่มทุนข้ามชาติและมหาอ านาจตะวันตกเป็นตัว
ละครส าคัญ ยิ่งไปกว่านั้น “กระบวนการโลกาภิวัตน์ในทางเศรษฐกิจยังไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะการเลื่อน
ไหลของเงิน การลงทุน เทคโนโลยีและแรงงานเท่านั้น หากแต่ยังรวมถึงการขยายตัวของสถาบันข้าม
ชาติที่คอยก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆด้วย สถาบันเหล่านั้นมีหลายแห่งที่เริ่มต้นด้วยการเป็นองค์กรร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลหรือเป็นองค์กรที่รัฐบาลต่างๆรับรอง แต่พอเวลาผ่านไปก็ยิ่งมีอ านาจอิสระจากการ
ควบคุมของบรรดารัฐบาลแห่งชาติ”9 

ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ นอกจากจะต้องการการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย ตามที่บัญญัติ
หลักการและกลไกเอาไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ก็ยังจ าเป็นต้องมีทัศนะทางสังคม ที่เป็นประชาธิปไตย 
ตามที่บัญญัติหลักการและวางกลไกเอาไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วก็ยังจ าเป็นจะต้องมี ทัศนะทางสังคมที่
เป็นประชาธิปไตย และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจด้วย หากแม้นว่า
ทัศนะทางสังคมไม่เป็นประชาธิปไตย และเศรษฐกิจก็ไม่เป็นประชาธิปไตย ย่อมคาดหวังความเป็น 

                                           
8
 ปรีดี พนมยงค์, “ประชาธิปไตยเบื้องต้นส าหรับสามัญชน” ,ลงเผยแพร่ใน www.pub-law.net วันอาทิตย์ที่ ๑๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๐. 

9
 Robert J.Holton, 1998 อ้างใน เสกสรร ประเสริฐกุล, เพ่ิงอ้าง หน้า ๓๘. 
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“ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์”มิได้เลย10 ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์เป็นที่ใฝ่ฝันของชาวโลก เพราะรู้สึกกัน
ว่า เป็นระบอบการปกครองที่ให้ประโยชน์และจะท าให้ประชาชนมีความสุขกันถ้วนหน้า กล่าวอีกนัย
หนึ่ง การปกครองระบอบประชาธิปไตยได้รับการยอมรับว่ามีข้อบกพร่องน้อยกว่าการปกครองใน
ระบอบอ่ืนๆแม้จะมีจุดอ่อนในหลายๆด้านก็ตาม “จุดอ่อนของระบอบประชาธิปไตย”ที่เห็นได้ชัด คือ  
ความล าบากในการปรับวัฒนธรรมของสังคมให้สอดคล้องกับอุดมการณ์และกลไกในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งหากท าไม่ได้ก็ต้องพยายามปรับกลไกหรืออุดมการณ์ของประชาธิปไตยให้สอดคล้อง
กันวัฒนธรรมของสังคมในทางใดทางหนึ่ง ตัวอย่างเช่น ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย การใช้สิทธิ
เสรีภาพต้องมีขอบเขต ไม่ก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน แต่ในบางสังคม ไม่มีวัฒนธรรมดังกล่าว โดย
ผู้คนไม่เข้าใจและไม่คุ้นเคยกับการใช้สิทธิเสรีภาพอย่างมีขอบเขต  หรืออาทิเช่นในกรณีที่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย บุคคลจะต้องมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่ความรู้สึกนึกคิดอันเป็น
วัฒนธรรมของสังคมมิได้เป็นเช่นนั้น เป็นต้น  ดังนั้น ถึงแม้ว่า “ประชาธิปไตย” จะเป็นระบอบการ
ปกครองที่มีคุณลักษณะที่ดีเพียงใด ก็มิได้หมายความว่า ทุกๆสังคมจะสามารถปรับตัวและสามารถ
ปกครองได้ด้วยระบอบประชาธิปไตยเสมอไป ในกรณีที่มีความปรารถนาที่จะมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย สังคมนั้นจะต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน โดยท าการปรับตัวทางวัฒนธรรมให้
สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในระหว่างนั้นอาจต้องยอมรับกับโครงสร้างและกลไกการ
ปกครองที่อาจจะไม่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยไปพลางก่อน11 

หลักที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ หลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของปัจเจกชน อัน
เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นส าหรับการด ารงอยู่ของประชาธิปไตยถ้าไม่มีส านึกเรื่องดังกล่าวเป็นฐานรองรับก็
สร้างกลไกหรือองค์ประกอบขั้นต่อๆไปของประชาธิปไตยมิได้ เป็นความจริงอยู่ที่สิทธิและเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของปัจเจกบุคคลเป็นเรื่องที่ไม่อาจสร้างขึ้นส าเร็จบริบูรณ์ชั่วข้ามคืนในสังคมใดๆแต่
ประเด็นส าคัญอยู่ที่ว่า ส านึกและประสบการณ์ในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเป็นเรื่องของ
วิวัฒนาการซึ่งต้องใช้เวลายาวนานและต่อเนื่องจึงจะหยั่งรากลึก และเติบโตเข้มแข็งได้  ถ้าประเทศใด
ไม่สามารถปล่อยให้ส านึกดังกล่าวเติบโตแบบมีวิวัฒนาการต่อเนื่องได้ เพราะการรัฐประหารเป็นต้น
นั้น รากฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยย่อมไม่เข้มแข็ง และด้วยเหตุที่รากฐานและเสาเข็มเล็กและ
ตื้น การต่อยอดองค์ประกอบอ่ืนๆจึงอาจสั่นคลอนหรือพังทลายได้ง่าย ดังที่กล่าวแล้วว่า สิทธิเสรีภาพ

                                           
10

 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร , ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ รากฐานของถนนสู่ประชาธิปไตยอันสมบูรณ์ , (กรุงเทพฯ : 
วศิระ, ๒๕๕๒),   หน้า ๔. 

11
 เพ่ิงอ้าง ,หน้า  ๑๒ -๑๓. 
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และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคลเป็นเรื่องของวิวัฒนาการ ดังนั้นเมื่อเรากล่าวถึงเรื่องดังกล่าว เรา
จึงเน้นการขยายขอบเขตเรื่องดังกล่าวว่ามีมากหรือน้อยเพียงใด สิทธิ(Right) และเสรีภาพ(Freedom) 
เปรียบเสมือนด้านสองด้านของเหรียญเดียวกัน และด้วยเหตุนี้บางครั้งจึงใช้แทนที่สลับกันไปมาได้ 
สิทธิมีหลายชนิด แต่วิธีการแบ่งชนิดของสิทธิที่นิยมกันมาก คือ แบ่งเป็นสิทธิพลเมือง (Civil Rights) 
กับสิทธิทางการเมือง(Political Rights) ดังนี้  

(๑)  สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ยังแบ่งย่อยออกเป็น สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ 
และสิทธิทางวัฒนธรรม โดยสิทธิพลเมืองที่ส าคัญ ได้แก่ สิทธิที่จะมีชีวิตที่มีเสรีภาพปลอดจากการถูก
ทรมาน (Freedom from torture) เสรีภาพจากการถูกบังคับใช้แรงงาน เสรีภาพจากการถูกจับกุม
ตามอ าเภอใจ สิทธิได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม ความเชื่อ
หรือการนับถือศาสนา สิทธิในการด าเนินชีวิตที่เป็นส่วนตัว(The right to private life) สิทธิที่จะมี
อาหารกิน มีการบริการสาธารณสุข มีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่พอเพียง สิทธิที่จะได้รับค่าจ้างแรงงาน
อย่างเท่าเทียมเป็นธรรมส าหรับผลงานที่เท่ากัน สิทธิที่จะได้รับการประกันสังคม มีงานท า นัดหยุด
งานได ้มีที่อยู่อาศัย ได้รับการศึกษาและมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

(๒) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) เป็นสิทธิที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการเมือง
การปกครอง ได้แก่ เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการสมาคม สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และ
การเข้ามีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะทั้งหลายทั้งปวง เป็นต้น  

แนวความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในโลกปัจจุบัน ได้รับการรับรองไว้ในหลายแหล่ง
ด้วยกัน ที่ส าคัญที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วโลก ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(The 
Universal Declaration of Human Rights)ซึ่งสมัชชาสหประชาชาติได้ลงมติยอมรับกัน และ
ประกาศใช้เมื่อ ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งสหประชาชาติได้ตราข้อก าหนดเรื่องสิทธิต่างๆ ดังกล่าว
ในรูปของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปัจจุบันประเทศในโลกประมาณสองในสามได้ให้
การรับรองกติการะหว่างประเทศ (International Covenant ) ทั้งสองฉบับนี้แล้ว12 ส่วนแนวคิด
เกี่ยวกับความเสมอภาคนั้นได้ควบคู่มากับแนวคิดว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตย อันหมายถึง การที่ปัจเจก
บุคคลย่อมมีความเท่าเทียมกัน ย่อมเสมอกันในสิทธิ และศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์(equality of 
rights and dignity) ซึ่งความเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย(equality before the law) หรือความ

                                           
12

 สมเกียรติ วันทะนะ , อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย , พิมพ์คร้ังที่ ๒(กรุงเทพฯ : สมาคมรัฐศาสตร์แห่ง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๑),หน้า ๒๕๔ – ๒๕๖.  



8 

 

เสมอภาคในโอกาส (equality of opportunity)13มิใช่ความเสมอภาคกันในผลลัพธ์ที่ปัจเจกบุคคลแต่
ละคนจะต้องมีทรัพย์สินหรือหน้าที่การงานเหมือนกัน หากแต่ต้องได้รับสิทธิประโยชน์หรือโอกาสที่
เท่าเทียมกันในสิ่งที่เหมือนกัน และได้รับสิทธิประโยชน์แตกต่างกันในสิ่งที่แตกต่างกัน 

๔. บทวิเคราะห์ 

ผลจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เอ้ือประโยชน์ในการติดต่อสื่อสารที่
รวดเร็ว การคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นจนเสมือนว่า เทคโนโลยีดังกล่าวได้ท าให้โลกทั้งโลกเล็กลง 
ผู้คนสื่อสารและใกล้ชิดกันได้ง่ายขึ้น ซึ่งนี่เองเป็นลักษณะของโลกโลกาภิวัตน์ที่ไม่ว่าจะเกิดเหตุการณ์
ใดเกิดขึ้น ณ มุมใดของโลกย่อมเป็นที่รับรู้และส่งผลต่อเนื่องไปยังมุมอ่ืนๆของโลก ด้วยความก้าวหน้า
ทางวัตถุในโลกยุคโลกาภิวัตน์นี้ไม่เพียงท าให้การถ่ายทอดระหว่างกันซึ่งความเจริญทางเทคโนโลยีมี
ความครอบคลุมแพร่หลาย หากแต่ยังน าพาแนวคิดด้านการเมืองการปกครองและระบบกฎหมายให้
ส่งต่อไปมีอิทธิพลต่อกันและกัน โดยเฉพาะการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกันใน
การประชุมหรือการพบปะกันในเวทีระหว่างประเทศ อันปรากฏในรูปขององค์การและสมาคมระหว่าง
ประเทศต่างๆ อาทิเช่น สหประชาชาติ (UN หรือ United Nations), องค์การการค้าโลก(WTO หรือ 
World Trade Organization) , ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC หรือ Asia-
Pacific Economic Cooperation) , ประชาคมอาเซียน(AC หรือ ASEAN Community) เป็นต้น  

ในส่วนของประชาธิปไตยนั้น ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าความแพร่หลายของแนวคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยได้ส่งอิทธิพลไปทั่วโลก ท าให้ลักษณะของความเป็นประชาธิปไตยในปัจจุบันมีลักษณะ
ส าคัญอันน่าสนใจ ดังต่อไปนี้ 

๔.๑  ความเป็นประชาธิปไตยเกี่ยวโยงกับสภาพเศรษฐกิจอย่างเหนียวแน่น 

ในสังคมนั้นส่วนที่เป็นโครงสร้างและกลไกของสังคม คือ ระบบการเมือง ขณะที่ความสุข
สมบูรณ์อยู่ดีกินดีของสมาชิกในสังคมเป็นเรื่องของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งทั้งสองส่วนมีความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ดังที่ปรากฏเสมอที่หากเมื่อใดเกิดความขัดสนขาดแคลน สภาพเศรษฐกิจ
ฝืดเคืองย่อมน ามาซึ่งการลุกข้ึนมาประท้วงขับไล่ผู้ปกครองหรือรัฐบาลเสมอ ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ใน
อดีตหรือแม้แต่การประท้วงในปัจจุบันก็มีปัจจัยส าคัญมาจากความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจการมีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ไม่มีคุณภาพเพียงพอเป็นปัจจัยแทบทั้งสิ้น อันอาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็น “ความไม่
                                           

13
 สมเกียรติ วันทะนะ , “ประชาธิปไตยและหลักการปกครองโดยกฎหมาย”(Democracy and the Rule of Law), ลง

พิมพ์ในวารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เล่มที่ ๓๔(ฉบับที่ ๒) : ๑-๒๑ (๒๕๕๑) ,หน้า ๓-๕. 
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เป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ”14ซึ่งการปรับปรุงข้อบกพร่องดังกล่าวจ าเป็นต้องลงลึกไปถึง
องค์ประกอบของประชาธิปไตยเพ่ือลดการเอารัดเอาเปรียบความเหลื่อมล้ าและการถูกลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยรวม ประเด็นที่น่าพิจารณาทบทวนก็คือว่าจากการค้นคว้าวิจัยของ
นักวิชาการหลายท่านพบว่า กระบวนการของทุนโลกาภิวัตน์นั้นเมื่อเข้าครอบง าดินแดนใด ก็ล้วนแต่
น าไปสู่ปัญหาทั้งสิ้น อันท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างประชากรโลกกลายเป็นระเบิดเวลาที่
น่าสะพรึงกลัว จากสถิติระบบทุนนิยมในแนวทางเสรีนิยมใหม่ได้ท าให้รายได้รวมของประชากรในโลก
ร้อยละ ๘๒.๗ ตกอยู่ในมือคนรวยจ านวน ๒๐ เปอร์เซ็นต์แรก ขณะที่ประชากรอีก ๒๐ เปอร์เซ็นต์ซึ่ง
อยู่ล่างสุดมีส่วนแบ่งรายได้เพียง ๑.๔ เปอร์เซ็นต์เท่านั้น15 

๔๒  ความซับซ้อนของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความเป็นประชาธิปไตยท่ียังไม่สมบูรณ์ 

ความเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์นั้น เป็นที่ใฝ่ฝันของชาวโลก เพราะรู้สึกว่าเป็นระบอบ
การปกครองที่ให้ประโยชน์และสามารถให้ความสุขกันถ้วนหน้า ดังที่กล่าวมาแล้วว่าในสังคมโลก
โดยมากยอมรับกันว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบการเมืองการปกครองที่มีจุดอ่อนหรือ
ข้อบกพร่องน้อยกว่าการปกครองในระบอบอ่ืนๆ โดยความบกพร่องที่ส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยคือ ความยากล าบากในการปรับวัฒนธรรมของสังคมที่มีอยู่แต่เดิมให้สอดคล้องกับ
อุดมการณ์และกลไกของประชาธิปไตย16 ไม่ว่าจะเป็น การยอมเสียสละประโยชน์ส่วนตัวมุ่งเน้นที่
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก , การใช้สิทธิเสรีภาพอย่างมีขอบเขตไม่ก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น ,การ
ยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง ,การให้เกียรติไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามซึ่งกันและกัน พร้อมทั้งให้ความ
เสมอภาคไม่เอารัดเอาเปรียบกัน เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศที่มีประชาธิปไตยที่
ไม่สมบูรณ์ทั้งหลายมีมิติของปัญหาที่ซับซ้อนและมีรากฐานของปัญหามาจากการไม่สามารถปรับ
ทัศนคติและวัฒนธรรมของสมาชิกในสังคมให้สอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตยอันสมบูรณ์แท้จริง
นั่นเอง 

 

                                           
14

 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร,อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๐ ,หน้า ๔๐ -๔๑. 

15
 David Held& Anthony McGrew, Globalization/Anti-Globalization, Cambridge : Polity Press}20202 อ้างใน เสกสรร 

ประเสริฐกุล , การเมืองภาคประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยไทย , (กรุงเทพฯ : วิภาษา, ๒๕๕๒),หน้า ๗๗. 

16
 ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จาก วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร,เพ่ิงอ้าง ,หน้า ๑๒ -๒๒. 
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๔.๓  การถูกกดดันจากประเทศอื่นๆทั่วโลกในสถานการณ์ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งด้อย
ลงซ่ึงความเป็นประชาธิปไตย 

 จากแนวคิดทางด้านเศรษฐกิจการเมืองและวัฒนธรรมแบบตะวันตกที่ได้แผ่ขยายไปทั่วทุก
ทวีปทั่วโลก(Westernization) แม้แต่ประชาชนในท้องถิ่นอันกันดารห่างไกลผู้คน ซึ่งเป็นอิทธิพลมา
จาก “ลัทธิเสรีนิยมใหม่”(New Liberalism) ซ่ึงเป็นรากฐานของกระบวนการโลกาภิวัตน์อันก่อตัวเป็น
รูปเป็นร่างมาในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เมื่อแนวคิดเสรีนิยมและทุนนิยมนี้ได้รับการยอมรับจาก
ประเทศมหาอ านาจทั้งหลายนานจนหยั่งรากลึกในสังคมของชาติที่ ได้รับการยอมรับว่าเป็น
อารยประเทศทั้งหลาย เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ลดทอนความเป็นประชาธิปไตยลง เช่น เหตุการณ์ปฏิวัติ
รัฐประหาร หรือการปิดกั้นสิทธิเรียกร้องทางการเมืองในวาระต่างๆจึงปรากฏกระแสต่อต้านจากชาติ
มหาอ านาจและประเทศเพ่ือนบ้านของชาตินั้นๆอย่างรุนแรงและชัดเจนเสมอ หรือแม้แต่มีการเสนอ
ตัวเข้ามาเป็นคนกลางเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความบาดหมางในประเทศโดยต่างชาติหรือโดยองค์การ
หรือสมาคมระหว่างประเทศ 

๔.๔ การเรียกร้องซึ่งสิทธิเสรีภาพอย่างกว้างขวางและมีการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพบาง
ประการที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของโลกยุคโลกาภิวัตน์ในปัจจุบันการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ในรัฐธรรมนูญของชาติต่างๆมักมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกันกับสิทธิเสรีภาพที่สากลยอมรับ อัน
ได้รับการรับรองไว้ในหลายแหล่งด้วยกัน แต่แหล่งที่ส าคัญที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วโลก ได้แก่ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(The Universal Declaration of Human Rights)ซึ่งสมัชชา
สหประชาชาติได้ลงมติยอมรับกัน และประกาศใช้เมื่อ ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งสหประชาชาติได้
ตราข้อก าหนดเรื่องสิทธิต่างๆ ดังกล่าวในรูปของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

นอกจากนั้นยังปรากฏการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพในกรอบขอบข่ายที่กว้างขวางยิ่งขึ้น อาทิ
เช่น การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่มีรสนิยมรักร่วมเพศหรือการเรียกร้องให้กฎหมายรับรอง
ความสัมพันธ์ของบุคคลหลากเพศอย่างกว้างขวาง  การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของรัฐ ,การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารผ่านอินเตอร์เน็ต เป็นต้น เหล่านี้ล้วนแต่
เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจริงจากอิทธิพลของโลกาภิวัตน์ที่ปรากฏในทุกสังคมทั่วโลก 
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๕. บทสรุป 

การที่จะสร้างในสังคมใดสังคมหนึ่งมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ  เป็น
สังคมที่มีการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังที่อับราฮัม ลินคอน 
ประธานาธิบดีคนที่ ๑๖ ของสหรัฐอเมริกากล่าวไว้อย่างแท้จริงนั้นมิใช่เรื่องง่ายและเต็มไปด้วย
อุปสรรค โดยเฉพาะท าอย่างไรในสถานการณ์ที่โลกทั้งโลกถูกขับเคลื่อนไปภายใต้กระแสทุน        
โลกาภิวัตน์อันไม่อาจปฏิเสธได้ว่าทั้งเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของคนทั้งโลกได้ยึดโยงเข้าด้วยกัน
แล้วนั้น ท าอย่างไรจึงจะสามารถสร้างความเป็นประชาธิปไตยและน าความสงบสุขมาสู่ประชาชนอย่าง
แท้จริงได้ ซ่ึงประเด็นนี้ยังคงเป็นปัญหาของปวงชนผู้รักประชาธิปไตยทั่วโลก แต่สิ่งหนึ่งที่ปฏิเสธไม่ได้
ก็คือ โลกาภิวัตน์ท าให้โฉมหน้าของการเมืองการปกครองได้เปลี่ยนแปลงไปทีละน้อยผ่านวิวัฒนาการ
ไปสู่โลกในอีกแบบหนึ่งที่เราต้องเตรียมพร้อมส าหรับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดเวลา  
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