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หลักประชาธิปไตยกับกระบวนการตรวจสอบและถวงดุลอาํนาจ 
 

บทนํา 
 หลักการของระบอบการปกครอง 0 (Form of government) นั้น หมายถึง สถาบันทาง
การเมืองซึ่งรัฐบาลของรัฐไดจัดตั้งขึ้นเพ่ือใชอํานาจในการปกครองประเทศ โดยระบอบการ
ปกครองยังสามารถแบงไดตามรูปแบบโดยท่ัวไปของรัฐบาล เชน เอกาธิปไตย คณาธิปไตย หรือ
ประชาธิปไตย ประมุขมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากเชื้อสายของบรรพบุรุษ การเลือกตั้ง
โดยตรง หรือการเลือกตั้งโดยออม รัฐบาลเสียงขางมาก หรือรัฐบาลผสม สาธารณรัฐ หรือ
ราชาธิปไตย (สมบูรณาญาสิทธิราช หรือราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ) ระบบรัฐสภา ระบบ
ประธานาธิบดี หรือระบบกึ่งประธานาธิบดี รัฐเดี่ยว หรือรัฐรวม (สหพันธรัฐ หรือสมาพันธรัฐ) 
รัฐเอกราช รัฐกึ่งเอกราช หรือรัฐไมมีเอกราช เปนตน  
 สวนอํานาจอธิปไตย๑ (Sovereignty) อันหมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐนั้น 
อํานาจอธิปไตย ยอมมีความแตกตางกันไปในแตละระบอบการปกครอง ตัวอยางเชน ในระบอบ
ประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน กลาวคือ ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  อํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริย คือ กษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนตน ซึ่งส่ิงอื่นใดจะ
มีอํานาจย่ิงกวาหรือขัดตออํานาจอธิปไตยหาไดไม และอํานาจอธิปไตยนี้ นับเปนองคประกอบ
สําคัญที่สุดของความเปนรัฐ เพราะการจะเปนรัฐไดนั้น นอกจากตองประกอบดวย อาณาเขต 
ประชากร และรัฐบาลแลว ยอมตองมีอํานาจอธิปไตยดวย กลาวคือ ประเทศนั้นตองเปน
ประเทศที่สามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกวา 
"รัฐ" ได 
 สําหรับรัฐไทยนั้น อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย หรือที่ เรียกวา
“ประชาธิปไตย” ซึ่งเปนระบอบการปกครองท่ีมีมาอยางยาวนานตั้งแตมีการเปล่ียนแปลง 
การปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 อยางไรก็ตาม แมระบอบการปกครองจะเปนรูปแบบใดก็ตามกระบวนการตรวจสอบ
หรือการถวงดุลอํานาจยอมเปนเครื่องมือประการสําคัญที่ขาดเสียมิได เพราะเปนส่ิงที่ทําให
ระบอบการปกครองมีความเปนธรรมและทําใหสังคมเกิดความโปรงใสและเปนหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐท่ีใชอํานาจ 
 เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการรูเรียนถึงหลักการ “ประชาธิปไตย” และ หลักการ 
“ตรวจสอบ” ของไทยในปจจุบัน จะพบปญหาท่ีสําคัญหลักในเบื้องตน คือ การขาดความรู 
ความเข า ใจถึ งหลักการ “ประชาธิปไตย” ที่ แทจริ ง  และการขาดความรู เกี่ ยวกับ 
“การตรวจสอบ” ตลอดจนการไมใหความสําคัญกับการตรวจสอบอยางแทจริง 
 การศึกษาในเรื่องนี้ จึงมุงเนนที่จะศึกษาถึงหลักการ ทฤษฎี และรากเงาของปญหาตางๆ 
เกี่ยวกับ “ประชาธิปไตย” โดยเฉพาะหลักการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรในระบอบ

                                                 
๑ สารานุกรมวิกิพิเดีย,สืบคนเมื่อวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๗. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9C%E0%B8%AA%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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ประชาธิปไตย ตลอดจนแสวงหาขอเสนอแนะที่สําคัญอันนําไปสูการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตอไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 

ฌ็อง บอแด็ง (Jean Bodin) เปนนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝรั่งเศส 
ในชวงคริสตศตวรรษที่ ๑๖ หรือประมาณ พ.ศ. ๒๑๐๐ คนแรกท่ีริเริ่มใชคําวาอํานาจอธิปไตย  
ที่เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และไดเสนอปรัชญาเกี่ยวกับทฤษฎีอํานาจอธปิไตยไว
วา อํานาจอธิปไตยเปนเครื่องหมายที่บอกถึงความแตกตางระหวางรัฐกับสังคมอื่น ๆ ที่
ครอบครัวหลายครอบครัวอยูรวมกัน และอธิบายเรื่องนี้ไวในบทที่ ๘ และบทที่ ๑๐ ของหนังสือ
เรื่อง "Six Books" พรรณนาวาครอบครัวเปนพลเมืองของรัฐ ซึ่งตองยอมอยูภายใตอํานาจของ
องคอธิปตย หรือผูปกครองที่มีอํานาจสูงสุด ซึ่งโดยหลักการนี้ รัฐจึงประกอบดวยผูปกครองและ
ผูใตอํานาจปกครอง และการยอมรับในอํานาจปกครองของพลเมืองผูอยูใตการปกครอง 
จะทําใหมนุษยเปนพลเมืองได นอกจากรัฐจะมีอธิปตยหรือมีอํานาจอธิปไตยแลว รัฐจะมี
พลเมืองที่อยูภายใตการปกครองของผูปกครองอันเดียวกัน แมพลเมืองจะมีขนบธรรมเนียม
ภาษากฎหมายท่ียอมรับบังคับใช หรือศาสนาที่ตางจากผูปกครองก็ตาม 

นอกจากนี้ ยังไดอธิบายเกี่ยวกับรัฐไววา รูปแบบของรัฐบาลจะเปนรูปใดนั้น จะขึ้นอยูกับ
วาอํานาจอธิปไตยเปนของใคร หากเปนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจของรัฐก็จะเปน
ของกษัตริย ซึ่งจะเปนองคอธิปตยหนึ่งเดียว หากเปนคณะบุคคลปกครองก็จะเปนคณาอธิปไตย 
ขณะที่ถาเปนสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจปกครอง ก็จะเปนประชาธิปไตย ในแงรัฐบาล บอแด็งมี
ความเห็นวารัฐเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย ขณะท่ีรัฐบาลเปนเครื่องมือท่ีรัฐจะใชอํานาจ
อธิปไตย 

อํานาจอธิปไตยจึงหมายความถึง อํานาจที่มีถาวรไมจํากัด และไมมีเงื่อนไขผูกมัดที่จะ
ออกกฎหมาย ตีความและรักษากฎหมาย อํานาจนี้เปนส่ิงจําเปนตอรัฐท่ีมีระเบียบท่ีดี อํานาจนี้
เองทําใหรัฐแตกตางไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณ อยางไรก็ตาม บอแด็งเห็นวา 
อํานาจอธิปไตยนี้อาจถูกจํากัดโดยกฎหมายธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติ อันเปนบรรดากฎหมาย
ตาง ๆ ที่กําหนดความถูกตองหรือความผิดในลักษณะท่ีมุงใหคน รักษาสัญญาและเคารพ
ทรัพยสินของคนอื่น สวนอีกประการหนึ่งที่เปนส่ิงจํากัดอํานาจอธิปไตยคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งหมายถึงกฎหมายหลักของประเทศ (โดยเฉพาะหมายถึงรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส) 

1 7มงแต็สกีเยอ 1 7 0 (Montesquieu) นักคิดนักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส ผูใหกําเนิด
แนวคิดในการแบงแยกอํานาจปกครองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ ฝาย โดยพิจารณา
ในแงขององคกรผูใชอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ  
ตามแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญการเมืองชาวกรีกโบราณ บนพ้ืนฐานหรือ 
มีเปาประสงคประการสําคัญแหลงหลักการคือการใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและตรวจสอบ 
ซึ่งกันและกันทั้งสามฝาย และเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจ
โดยมิชอบขององคกรภาครัฐที่ใชอํานาจหนึ่งอํานาจใดที่อาจละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐไมวา
ฝายใด ซึ่งตามแนวคิดดั้งเดิมของมงแต็สกีเยอนั้น ไดแบงอํานาจอธิปไตยออกเปนองคกรที่ใช

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD
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อํานาจนิติบัญญัติ (Puissance Legislative) ซึ่งใชอํานาจปฏิบัติการตาง ๆ ขึ้นอยูกับกฎหมาย
มหาชน และองคกรท่ีใชอํานาจปฏิบัติการตาง ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับกฎหมายเอกชน ซึ่งก็คือ สภาท่ีทํา
หนาที่ประชุมและปรึกษาในเรื่องการเมือง องคกรเจาหนาท่ีของรัฐหรือชาราชการ และองคกร
ฝายตุลาการ นั่นเอง เหตุผลที่มงแต็สกีเยอเสนอแนวคิดใหแบงแยกอํานาจการปกครองสูงสุดนี้
เนื่องจากเขาเห็นวา หากอํานาจในการนิติบัญญัติหรือการตรากฎหมาย อํานาจในการบริหาร
หรือการบังคับตามมติมหาชน และอํานาจตุลาการในการพิจารณาคดี ถูกใชโดยบุคคลเดียวหรือ
องคกรเดียว ไมวาจะเปนขุนนางหรือประชาชนก็ตามแลว ยากที่จะมีเสรีภาพอยูได ทั้งนี้เปน
เพราะผูใชทั้งอํานาจนิติบัญญัติรวมกับอํานาจบริหาร จะออกกฎหมายแบบทรราชยและบงัคบัใช
กฎหมายในทางมิชอบ หากอํานาจตุลาการรวมกันกับอํานาจนิติบัญญัติ ผูพิพากษาจะเปนผูออก
กฎหมาย อันอาจสงผลใหชีวิตและเสรีภาพของผูใตการปกครอง ถูกบังคับควบคุมโดยกฎหมายที่
ลําเอียง และหากใหอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหารแลว ผูพิพากษาจะประพฤติตัวแบบกด
ขี่รุนแรง อันจําเปนตองแยกอํานาจแตละดานออกจากกัน แตอยางไรก็ดี การแบงแยกอํานาจ
การปกครองมิใชวิธีเดียวในการตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจรัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐบาล 
ยากท่ีจะจัดการกับปญหาการทุจริตจากการบริหารงานที่สลับซับซอนไมโปรงใสไดจริง ทําให
แทจริงนั้น ประชาชนตางหากคือผูที่จะควบคุมไดอยางเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด การแบงแยก
อํานาจการปกครองในมุมมองสมัยใหม จึงเปนหลักการท่ีถูกกลาวถึงควบคูไปกับบทบาทหนาท่ี
ในการมีสวนรวมตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจโดยองคกรผูใชอํานาจของประชาชน 

ตอมาไดมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยตามแนวคิดของมงแต็สกีเยอออกเปนอํานาจนิติ
บัญญัติจะทําหนาที่ในการออกกฎหมาย ตามหลักการกวาง ๆ แลว โดยกําหนดใหองคกรผูใช
อํานาจบริหารหรือฝายปกครองไปกําหนดรายละเอียด ดวยการออกกฎ ขอบังคับ ประกาศ อัน
เปนกฎหมายลําดับรอง (Subordinate Legislation) ใหเปนไปอยางสอดคลองสัมพันธกับ
กฎหมายหลัก ในอันท่ีจะแกไขปญหาความเดือดรอนเรื่องใด ๆ ในสังคม สวนอํานาจบริหาร  
ถูกกําหนดใหใชโดยองคกรหนึ่งท่ีเรียกวารัฐบาล (Government) ซึ่งจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่กําหนดอํานาจหนาที่ของตนเองไวอยางเครงครัด นอกไปจากนี้ องคกรที่ใชอํานาจบริหาร  
มีอํานาจตามช่ือในการบริหารราชการและปกครองประเทศ ภายใตเปาหมายสูงสุดคือการสราง
ความกินดีอยูดีของประชาชน และอํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการวินิจฉัย พิจารณาพิพากษา
บรรดาอรรถคดีทั้งปวง ไมวาจะเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ องคกร
ภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน อยางไรก็ตาม ขอบอํานาจในการพิจารณาประเภทขอ
พิพาทดังกลาวขางตน ยอมถูกจําแนกไปตามองคกรใชอํานาจตุลาการหรือศาลท่ีตางกันไปใน
รายละเอียด เชน อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอันเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับ
องคกรภาครัฐ องคกรภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน อันเกี่ยวกับคําส่ังหรือสัญญาทาง
ปกครอง เปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งในประเทศไทย มีฐานะเปนระบบศาลหนึ่ง 
นอกเหนือไปจากศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 

กระนั้นก็ตาม การแบงแยกอํานาจเปนแตละฝายดังกลาวขางตน มิไดหมายความวา
อํานาจอธิปไตยที่ถูกแบงแยกเปนแตละฝายนี้จะตองมีองคกรรองรับการใชอํานาจท่ีมีอํานาจเทา
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เทียมกันแตประการใด จึงเปนไปไดที่องคกรหนึ่งอาจมีอํานาจเหนือองคกรหนึ่ง เพียงแตยอม
มิใชการใหอํานาจที่เหนือกวานั้นเปนไปอยางเด็ดขาด และเพ่ือสรางความสามารถในการ
ตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) จําเปนอยูเองท่ีจะตองมีการกําหนดมาตรการ 
ที่เปนหลักประกันการใชอํานาจในประการนี้ระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ0  

เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ (๒๕๐๘, ๑๐๐) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของอํานาจอธิปไตยไว
ดังนี้ 

1. ความเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคือ ไมมีอํานาจอื่นใดภายในรัฐที่เหนือกวา และ
จะไมมีอํานาจอื่นที่มาจํากัดอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐ 

2. การทั่วไป (Universality) อํานาจอธิปไตยของรัฐ มีอยูเหนือทุกคนและทุกองคกรท่ี
อยูในรัฐ มีขอยกเวนเพียงแตวา เมื่อมีผูแทนของตางรัฐมาประจําในประเทศ ผูแทนตางรัฐจะไม
อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศมานาน 

3. ความถาวร (Permanence) อํานาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยูตราบเทาท่ีรัฐยังคง
ดํารงอยู ผูใชอํานาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการปกครอง
เปล่ียนระบบของรัฐบาลได แตอํานาจอธิปไตยมิไดสูญหายไปจากรัฐ 

4. การแบงแยกมิได (Indivisibility) หมายความวา ในรัฐ ๆ หนึ่ง จะตองมีอํานาจ
อธิปไตยที่เปนหนึ่งเดียวเทานั้น หากมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยก็ยอมเปนการทําลายอํานาจ
อธิปไตย แตในท่ีนี่การแบงแยกดังกลาวมิไดหมายถึง การแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรตาง 
ๆ เปนผูใชอํานาจ 

สวนคําวา “ประชาธิปไตย” นั้น เปนระบอบการปกครองแบบหนึ่ง ซึ่งบริหารอํานาจรัฐ
มาจากเสียงขางมากของพลเมือง 0 ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 0 โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของ
ตนโดยตรงหรือผานผูแทนที่ตนเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติท่ีวา
พลเมืองทุกคนในชาติรวมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมอืงทุก
คนมีโอกาสเทาเทียมกันในการแสดงความยินยอมและเจตนาของตน 

ประชาธิปไตยเกิดขึ้นในบางนครรัฐกรีกโบราณชวงศตวรรษที่ ๕ 0 กอนคริสตกาล 0 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ในเอเธนสหลังการกอการกําเริบเมื่อ ๕๐๘ ปกอนคริสตกาล 0 ประชาธิปไตย
แบบนี้เรียกวา 0 ประชาธิปไตยทางตรงซึ่งพลเมืองเขาไปเกี่ยวของในกระบวนการทางการเมือง
โดยตรง แตประชาธิปไตยในปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน0 โดยสาธารณะออกเสียงใน
การเลือกตั้งและเลือกนักการเมืองเปนผูแทนตนในรัฐสภา 0 จากนั้น สมาชิกสภาจเปนผูตัดสินใจ
ดวยเสียงขางมาก ประชาธิปไตยทางตรงยังมีอยูในระดับทองถิ่นหลายประเทศ เชน การเลือกตั้ง
สมาชิกเทศบาล 0 อยางไรก็ดี ในระดับชาติ ความเปนประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลง
ประชามติ0 การริเริ่มออกกฎหมายและการถอดถอนผูไดรับเลือกตั้ง 

ประชาธิปไตยถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการในกรีซโบราณ 0  แตวิธีปฏิบัติแบบ
ประชาธิปไตยปรากฏในสังคมอยูกอนแลว รวมท้ังเมโสโปเตเมีย 0 ฟนีเซียและอินเดีย วัฒนธรรม
อ่ืนหลังกรีซไดมีสวนสําคัญตอวิวัฒนาการของประชาธิปไตย เชน โรมันโบราณ 0 ยุโรป 0 และ
อเมริกาเหนือและใต 0 มโนทัศนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเกิดขึ้นสวนใหญจากแนวคิดและ
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สถาบันซึ่งไดถูกพัฒนาระหวางยุคกลางของยุโรปและยุคภูมิธรรมในการปฏิวัติอเมริกาและการ
ปฏิวัติฝรั่งเศส 

ประชาธิปไตยไดแพรหลายอยางมากไปท่ัวโลก 0 สิทธิในการออกเสียงลงมติในหลาย
ประเทศไดขยายวงกวางขึ้นโดยนิวซีแลนดเปนชาติแรกท่ีใหสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ัวไปแก
พลเมืองทุกคนใน ค.ศ. ๑๘๙๓ แตประชาธิปไตยมักถูกเขาใจสับสนกับระบอบการปกครองแบบ
สาธารณรัฐ 0 ในบางนิยาม "สาธารณรัฐ" เปนประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่ง แตนิยามอื่นทําให 
"สาธารณรัฐ" เปนคําที่มีความหมายตางหาก ไมเกี่ยวของกัน 0 อยางไรก็ดี แมการดําเนินการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแมจะไดรับความนิยมมากในปจจุบัน แตตองเผชิญกับปญหา
หลายประการที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อยางเชน ขอพิพาทเกี่ยวกับดินแดน 0 การอพยพเขาเมือง0 และ
การกีดกันกลุมประชากรบางชาติพันธุ0 เปนตน 

ในแงความหมาย คําวา 0 Democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีก
โบราณว า  "ดี มอคระ เที ย "  (กรี ก : δημοκρατία (วิ ธี ใ ช ·ข อมู ล ) , dēmokratía)  
ซึ่งหมายถึง "การปกครองโดยประชาชน" (popular government) อันเปนคําประสมระหวาง

คําวา "ดีมอส" (กรีก 1 7 : δῆμος, demos) หมายถึงประชาชน 0  และ "คราทอส"
(กรีก: κράτος, kratos) หมายถึง0 การปกครอง0 หรือ0 พละกําลัง 

สวนในภาษาไทย คําวา 0 ประชาธิปไตย 0 ประกอบดวยคําวา "ประชา" ซึ่งหมายถึง "ปวง
ชน" และ "อธิปไตย" ซึ่งหมายถึง "ความเปนใหญ" เมื่อรวมกันจึงหมายถึง "ความเปนใหญของ
ปวงชน" สวนพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน 0 ใหความหมายวา "แบบการปกครองที่ถือมติ
ปวงชนเปนใหญ" 0 อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 0 อับราฮัม ลินคอลน 0 มีคํากลาววา 
ประชาธิปไตยเปน0 การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 

คําวา0 ประชาธิปไตย0 ปรากฏขึ้นเปนครั้งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาชวง
ยุคกรีซโบราณ 0 นักปราชญเพลโต 0 เปรียบเทียบประชาธิปไตย ซึ่งเขาเรียกวาเปน "การปกครอง
โดยผูถูกปกครอง" วาเปนรูปแบบทางเลือกสําหรับระบอบราชาธิปไตย0 คณาธิปไตยและเศรษฐ
ยาธิปไตย0 ถึงแมวาประชาธิปไตยแบบเอเธนสจะถือวาเปนการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย
ทางตรง แตเดิมแลวประชาธิปไตยแบบเอเธนสมีลักษณะเดนอยูสองประการ คือ ไดมีการ
คัดเลือกพลเมืองธรรมดาจํานวนมากเขาสูระบบรัฐการและศาล0 และมีการชุมนุมกันของพลเมอืง
ทุกชนชั้น 

ปจจุบันนี้ ทั่วโลกไดมีประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจํานวน ๑๒๓ ประเทศ 
(ค.ศ. ๒๐๐๗) และกําลังมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งไดมีการคาดเดากันวา กระแสดังกลาวจะ
เกิดขึ้นตอไปในอนาคตที่ซึ่งประชาธิปไตยท่ีเคารพสิทธิของเสียงขางนอยจะกลายเปน
มาตรฐานสากลสําหรับสังคมมนุษยชาติ สมมุติฐานดังกลาวเปนหัวใจหลักของทฤษฎี "จุดส้ินสุด
ของประวัติศาสตร" โดยฟรานซิส ฟุกุยะมะ ซึ่งทฤษฎีดังกลาวเปนการวิพากษวิจารณบรรดาผูที่
เกรงกลัววาจะมีวิวัฒนาการของประชาธิปไตยที่เคารพสิทธิของเสียงขางมากไปยังยุคหลัง
ประชาธิปไตย0 และผูที่ชี้ใหเห็นถึงประชาธิปไตยเสรี 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81
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แผนภาพ ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
 

 
 

หมายเหตุ ประเทศที่แสดงดวยสีนํ้าเงิน 0 หมายถึง ถูกเรียกวาเปน "ประชาธิปไตยจาก 
 การเลือกตั้ง" ในการสํารวจเสรีภาพในโลก0 ใน ค.ศ. ๒๐๑๐ ของฟรีดอมเฮาส 
 

ลักษณะสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ 0 "การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต" และสามารถ
ประมวลลักษณะสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดดังนี้ 

๑. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 0 จึงกลาวไดวา ประชาชนเปนผูท่ีมีอํานาจมาก
ที่สุดในรัฐ 

๒. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

๓. การดําเนินการของรัฐจําเปนตองถือตามมติเสียงขางมากเปนตัวตัดสิน แตเสียงสวน
นอยในรัฐจะตองไดรับการคุมครองความเปนธรรมตามกฎหมายดวยเชนกัน 

๔. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเปนจะตองไดรับความยินยอมพรอมใจจาก
ประชาชนสวนใหญในรัฐ 

อยางไรก็ตาม หากประชาธิปไตยมิไดรับการควบคุมอยางรอบคอบโดยกฎหมายเพ่ือขจัด
ความไมเทาเทียมกันในการกระจายอํานาจทางการเมืองดวยการถวงดุลอํานาจ อยางเชน 0 การ
แบงแยกอํานาจการปกครอง0 แลว อาจสงผลใหฝายบริหารอํานาจสามารถสะสมอํานาจจนอาจ
เปนอันตรายแกการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได 0 นอกจากนี้ ดวยเหตุท่ีลักษณะเดนของ
การปกครองในระบอบนี้คือ "การถือเสียงขางมากเปนเกณฑ”แตถาหากรัฐบาลปราศจากความ
รับผิดชอบแลว เสียงขางมากก็อาจไมแยแสสิทธิของเสียงขางนอย0 ชนิดที่เรียกวาเปน "เผด็จการ
โดยเสียงขางมาก" เลยทีเดียว ดังนั้น กระบวนการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 0 
จึงไดแกการเลือกตั้ง ซึ่งควรเปนไปโดยยุติธรรมทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ประกอบกับการ
คํานึงถึงเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง 0 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 0 และเสรีภาพ



 ๗ 

ของส่ือมวลชนอันจะยังใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและตัดสินใจใชสิทธิ์ใชเสียงเพ่ือ
ประโยชนของตนได 

 
ประเภทของประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยสามารถจําแนกไดออกเปนหลายประเภท ดังนี้ 
๑. ประชาธิปไตยทางตรง เปนรูปแบบการปกครองโดยที่พลเมืองสามารถมีสวนรวมกับ

การตัดสินใจใด ๆ ไดโดยตรง โดยไมตองอาศัยคนกลางหรือผูทําหนาท่ีแทนตน ผูสนับสนุน
ประชาธิปไตยทางตรงไดโตแยงวาประชาธิปไตยในปจจุบันนั้น ควรจะใหประชาชนมีสวนรวม
มากกวาระเบียบการพ้ืนฐานอยางการเลือกตั้งเทานั้น ปจจุบันเปนเพียงรูปแบบท่ีไมคอย
แพรหลายนัก เนื่องจากรูปแบบการปกครองดังกลาวสามารถใชไดกับชุมชนที่มีกลุมคนขนาดเล็ก
เทานั้น 0 อยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยทางตรงสามารถพบเห็นไดในสวิตเซอรแลนด 0 ซึ่งผูมีสิทธิ์
ลงคะแนนกวาหาลานคนสามารถลงประชามติ 0 ประมาณสองถึงส่ีครั้งตอป การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงยังสามารถใชไดกับการปกครองท่ีมีขอบเขตเปนจังหวัด 0 ในระดับประเทศ 
สวนท่ีเปนประชาธิปไตยทางตรงมีการลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมายและการถอดถอนผู
ไดรับเลือกตั้ง 

๒. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน เกี่ยวของกับการเลือกเจาหนาท่ีรัฐบาลโดยผูท่ีประชาชน
เลือกไปทําหนาที่แทนตน หากประมุขแหงรัฐถูกเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยเชนกัน 
ประเทศนั้นจะเรียกวา สาธารณรัฐประชาธิปไตย0 กลไกลที่พบมากที่สุดเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง
ผูลงสมัครดวยเสียงขางมากหรือคะแนนเสียงเหนือกวาผูแทนอาจไดรับเลือกตั้งหรือเปนผูแทน
ทางทูตโดยเขตหรือเขตเลือกตั้งเฉพาะ หรือเปนผูแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดโดยสัดสวนใน
ระบบสัดสวน หรืออาจใชสองรูปแบบผสมกัน คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบมีผูแทน คือ 
ขณะท่ีประชาชนเลือกผูแทนไปทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนของประชาชน แตผูแทนเหลานี้ก็มี
เสรีภาพในการตัดสินใจขอดวยตนเอง และเลือกวิธีการดําเนินการตาง ๆ ไดเอง 

๓. ระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ซึ่งรัฐบาล
ไดรับแตงตั้งจากผูแทน ขัดกับ "การปกครองแบบประธานาธิบดี" อันมีประธานาธิบดีที่
ประชาชนเลือกตั้งเขามา เปนทั้งประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาล ภายใตประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภา รัฐบาลบริหารประเทศโดยมอบหนาที่ใหคณะรัฐมนตรีทําหนาที่บริหาร ตลอดจนถูก
วิจารณ ตรวจสอบและถวงดุลอยางตอเนื่องโดยสภานิติบัญญัติซึ่งไดรับเลือกจากประชาชน 
ระบบรัฐสภามีสิทธิถอดถอนนายรัฐมนตรีไดเมื่อถึงเวลาที่สภาเห็นวาผูนั้นทําหนาที่ไมเปนไปตาม
ความคาดหวังของฝายนิติบัญญัติ การถอดถอนนี้เรียกวาการอภิปรายไมไววางใจ โดยท่ีฝายนิติ
บัญญัติตัดสินใจวาจะถอดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงหรือไมโดยการสนับสนุนเสียงขางมาก
ตอการถอดถอนผูนั้น ในบางประเทศ นายกรัฐมนตรียังสามารถยุบสภาและเรียกการเลือกตั้ง
ใหมไดเมื่อใดก็ตามที่ผูนั้นเลือก และตามแบบนายกรัฐมนตรีจะจัดการเลือกตั้งเมื่อผูนั้นทราบดี
ว า ต น ไ ด รั บ ก า ร สนั บ ส นุ น ดี จ า กส า ธ า รณ ะที่ จ ะ ไ ด รั บ ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ก ลั บ เ ข า ม า 
ในประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอื่น แทบไมเคยจัดการเลือกตั้งพิเศษ แตนิยมรัฐบาลเสียงขางนอย
กะทั่งการเลือกตั้งปกติครั้งถัดไป 



 ๘ 

ระบบรัฐสภามีนายกรัฐมนตรี เปนประมุขรัฐบาลและประมุขฝายบริหาร จะมี
พระมหากษัตริยหรือประธานาธิบดีเปนประมุขก็ได แตไมมีอํานาจบริหาร 

1 1๔. ระบบประธานาธิบดี 1 1 ระบบประธานาธิบดีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนระบบหนึ่ง 
ซึ่งสาธารณะเลือกตั้งประธานาธิบดีผานการเลือกตั้งเสรีและยุติธรรม ประธานาธิบดีเปนทั้ง
ประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาล โดยควบคุมอํานาจบริหารสวนใหญ ประธานาธิบดีมีวาระการ
ดํารงตําแหนงแนนอนและไมอาจดํารงตําแหนงเกินกําหนดเวลาได เพราะไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชน ประธานาธิบดีจึงสามารถกลาวไดวา เขาเปนทางเลือกของประชาชนและ 
เพ่ือประชาชน การเลือกตั้งตามแบบมีกําหนดวันท่ีชัดเจนและไมอาจเปล่ียนแปลงไดโดยงาย 
การเปนประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาลรวมกันทําใหประธานาธิบดีไมเพียงแตเปนหนาเปนตา
ของประชาชน แตยังเปนหัวหนานโยบายดวย ประธานาธิบดีควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง 
สมาชิกคณะรัฐมนตรีนั้นไดรับการแตงตั้ งอยางเจาะจงจากประธานาธิบดีดวยตนเอง 
ประธานาธิบดีไมอาจถูกถอดออกจากตําแหนงไดโดยงายจากฝายนิติบัญญัติ แมประธานาธิบดี
จะถืออํานาจบริหารสวนมากไว แตเขาก็ไมสามารถถอดสมาชิกฝายนิติบัญญัติไดโดยงายเชนกัน 
ระบบนีจึ้งเพ่ิมการแบงแยกอํานาจ ทั้งยังอาจกอใหเกิดความแตกแยกระหวางประธานาธบิดแีละ
ฝายนิติบัญญัติที่มาจากตางพรรคการเมือง 0 ซึ่งเปดใหฝายหนึ่งขัดขวางอีกฝายได ดวยเหตุนี้ 
ประชาธิปไตยประเภทจึงนี้ไมพบแพรหลายทั่วโลกในปจจุบัน แตประเทศสวนใหญในทวีป
อเมริกา 0 ตั้งแตสหรัฐอเมริกาถึงทวีปอเมริกาใต 0 ใชระบบนี้ ระบบนี้ไมมีนายกรัฐมนตรี  
ฝายบริหารไมสามารถยุบสภา ฝายนิติบัญญัติไมสามารถอภิปรายไมไววางใจ 

1 1๕. ระบบกึ่งประธานาธิบดี 1 1 ระบบกึ่งประธานาธิบดีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 
ซึ่งรัฐบาลมีทั้งนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดี ประชาธิปไตยแบบนี้ย่ิงพบนอยกวาระบบ
ประธานาธิบดีเสียอีก ระบบนี้มีทั้งนายกรัฐมนตรีซึ่งไมมีกําหนดวาระ และประธานาธิบดีซึ่งมี
กําหนดวาระ ขึ้นอยูกับประเทศ การแบงแยกอํานาจระหวางนายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดีนั้น
แตกตางกันไป ในกรณีหนึ่ง ประธานาธิบดีถืออํานาจมากกวานายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรี
รับผิดชอบท้ังฝายนิติบัญญัติและประธานาธิบดี 0 สวนอีกดานหนึ่ง นายกรัฐมนตรีสามารถถือ
อํานาจมากกวาประธานาธิบดี ประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรีแบงอํานาจกัน ขณะที่
ประธานาธิบดีถืออํานาจแยกจากฝายนิติบัญญัติ ประธานาธิบดีเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดดวย
ตนเอง ควบคุมนโยบายการทางประเทศ และเปนประมุขแหงรัฐ ("หนาตาของประชาชน") 
นายกรัฐมนตรีถูกคาดหวังวา วางนโยบายของพรรคซึ่งชนะการเลือกตั้งสูฝายนิติบัญญัติ 0 รัฐบาล
ประเภทนี้ยังสรางปญหาวาใครถือความรับผิดชอบใด 

 
บทวิเคราะหเกี่ยวกับแนวคิดประชาธิปไตย 
 ๑. นักเศรษฐศาสตรนับตั้งแตมิลตัน ฟรีดแมน 0 ไดวิพากษวิจารณถึงประสิทธิภาพของ
ระบอบประชาธิปไตยอยางรุนแรง เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยเปนการกลาวอางถึงผู
ลงคะแนนเสียงโดยปราศจากเหตุผล เขายกเหตุผลวา ผูที่ไปลงคะแนนเสียงนั้นไมไดรับทราบถึง
ประเด็นทางการเมืองในหลายเรื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิง ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ และ
มีอคติอยางรุนแรงเกี่ยวกับประเด็นสวนนอยที่ประชาชนสามารถทราบได ยกตัวอยางเชน 



 ๙ 

สมาชิกของสหภาพแรงงานมักจะไดรับทราบถึงนโยบายดานแรงงาน ซึ่งสมาชิกของสหภาพ
แรงงานก็จะพยายามใหมีการผานกฎหมายเพ่ือเปนประโยชนกับสหภาพแรงงานเอง แตไม
ครอบคลุมไปถึงประชากรทั้งหมด ผลที่เกิดขึ้น คือ นักการเมืองไมอาจเขาใจถึงความตองการท่ี
แทจริงของประชาชนเลย 
 ๒. นักเศรษฐศาสตรจากเมืองชิคาโก โดนัลด วิททแมน ไดเขียนผลงานหลายเรื่องใน
ความพยายามที่จะตอบโตกับมุมมองทั่วไปกับเพ่ือนรวมงานของเขา โดยเขาไดโตแยงวา 
ประสิทธิภาพของประชาธิปไตยนั้นจะขึ้นอยูกับผูลงคะแนนเสียงท่ีมีเหตุมีผล การเลือกตั้งเสรี 
และมีมูลคาธุรกิจการเมืองอยูในระดับต่ํา นักเศรษฐศาสตร ไบรอัน แคปแลน ไดโตแยงวา 
ในขณะที่วิททแมนไดใหความคิดเห็นอยางรุนแรงสองขอสุดทายนั้น เขาไมอาจขามพนชัยชนะ
ของผูลงคะแนนเสียงที่ไมมีเหตุผลได ซึ่งอาจสรุปไดวา ปญหาของระบอบประชาธิปไตยมิใชการ
ขาดแคลนขอมูลเพียงเทานั้น แตเหลาผูลงคะแนนเสียงตีความอยางไมถูกตอง และตัดสินขอมูล
ที่พวกเขาไมเคยรู 
 ๓. นักวิชาการบางกลุมที่โตแยงวา ผูลงคะแนนเสียงอาจไมไดรับการศึกษามากเพียง
พอที่จะใชสิทธิ์ทางการเมืองของตน พลเมืองท่ีมีสติปญญานอยอาจไมสามารถตัดสินใจไดอยาง
ถูกตอง โดยในปจจุบันนี้  ขอโตแยงดังกลาวไดรับการพิจารณาเพ่ิมขึ้นโดยผูสนับสนุน
ประชาธิปไตย อันเปนความพยายามท่ีจะรักษาหรือฟนฟูการปกครองโดยลําดับชั้นตามประเพณี
ดั้งเดิม ในความพยายามที่จะเปล่ียนแปลงไปสูการปกครองแบบเอกาธิปไตย และไดมีการขยาย
แนวคิดนี้ออกไปอีก หนึ่งในความไมลงรอยกันระหวางท้ังสองฝาย คือ ประชาธิปไตยอาจจะเปน
การใหทายกับประโยชนของพลเมืองระดับพิเศษ ดังที่พลเมืองสามัญไดรับการสนับสนนุใหมสีวน
รวมในภาคการเมืองของประเทศ และจะมีอิทธิพลโดยตรงตอผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล 
ผานทางกระบวนการเลือกตั้ง การรณรงคหาเสียงและการใชส่ือ ผลของนโยบายรัฐบาลอาจจะ
ไดรับอิทธิพลจากความคิดเห็นของผู ท่ีไมมีความเชี่ยวชาญมากกวา และดวยเหตุนั้น 
ประชาธิปไตยจึงเสียประโยชน โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่อนโยบายนั้นมีความสลับซับซอน หรือการ
ประกาศใหมวลชนไดรับทราบอยางไมเพียงพอ ยกตัวอยางเชน ไมมีการใหการรับรองใด ๆ วาผู
ที่ทําการรณรงคเกี่ยวกับนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาลเปนนักเศรษฐศาสตรอาชีพ หรือมี
สวนในวิชาการที่เกี่ยวของ โดยไมพิจารณาถึงวาบุคคลนั้นไดรับการศึกษามาอยางเพียงพอ
หรือไม 
 ๔. นักรัฐศาสตรบางคนไดตั้งคําถามเกี่ยวกับเจตนาของประชาธิปไตยวาเปน "ความดอีนั
มิอาจโตแยง"0 โดยถาหากวามีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับคําจํากัดความของประชาธปิไตยวาเปน
การปกครองโดยใหความสําคัญกับความตองการของเสียงขางมาก ก็อาจจะเกิดผลกระทบ
ในทางลบจากการปกครองรูปแบบดังกลาวได ยกตัวอยางเชน เฟยรลเบคไดชี้ใหเห็นวา ชนชั้น
กลางอันเปนประชากรสวนใหญของประเทศอาจตัดสินใจกระจายความมั่งคั่งใหกับผูที่ตนเห็นวา
จะสามารถลงทุนหรือเพ่ิมมูลคาของความมั่งคั่งนั้นได ซึ่งจะนําไปสูความไมเทาเทียมกันใน
ประเทศ หรือแมกระทั่งการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ เฟยรลเบคยังไดชี้ใหเห็นอีกวา ผลของการ
กระทําดังกลาวนั่นไมใชเปนเพราะความลมเหลวของกระบวนการประชาธิปไตย แตเปนเพราะ 0 
ประชาธิปไตยตอบรับความปรารถนาของกลุมชนชั้นกลางจํานวนมากท่ีเพ่ิมขึ้น โดยไมคํานึงถึง



 ๑๐ 

เสียงของกลุมคนที่อยูชายขอบทางเศรษฐกิจภายในประเทศของตน 0 ขอวิจารณดังกลาวสรุปให
เห็นวา เสียงสวนใหญตามระบอบประชาธิปไตย ไมใชผลประโยชนอันดีที่สุดของพลเมืองทั้งหมด
ภายในประเทศ หรือไมเปนประโยชนในอนาคตของประเทศแตอยางใด 
 ๕. 1 1การขาดความมีสวนรวมในการปกครองของประชาชน 1 1

 นักทฤษฎีบางคนกลาววา 
ประชาชนในปจจุบันนี้ไดเห็นเพียงแตภาพลวงตาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากพวกเขาไมสามารถจับตองการทํางานของรัฐบาลไดอยางแทจริง ประชาชนเหลานั้นได
แตหวังวาผูแทนที่ตนเลือกเขาไปนั้นจะทําตามคํามั่นสัญญาท่ีใหไว และการจัดตั้งรัฐบาลใน
บางครั้งก็ไดรับเลือกเขามาจากเสียงขางนอย รวมไปถึง แนวคิดการเลือกผูแทนเขามาทําหนาท่ี
แทนตนในการทํางานของรัฐ ซึ่งไมไดมีตัวเลือกท่ีมากนัก และพบวาผูลงคะแนนเสียงมีอิทธิพล
นอยมาก และอาจจะละเลยประเด็นปญหาทางการเมือง ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหกลุม
ผลประโยชนไดประโยชนตอตนเอง แตกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม 
 ๖. 11ความขาดเสถียรภาพทางการเมือง11 ในปจจุบันนี้ ประชาธิปไตยถูกวิพากษวิจารณวา
ไมกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง รัฐบาลมักจะมาจากการเลือกตั้งและจะมีการเปล่ียนแปลง
นโยบายภายในประเทศและนโยบายตางประเทศจากรัฐบาลกอนหนาเสมอ ถึงแมวาพรรค
การเมืองจะยังคงถือครองอํานาจอยู เสียงวิพากษวิจารณการประทวงของฝูงชน และการ
นําเสนอของส่ือบอยครั้งมักจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในทนัททัีนใดโดยไม
คาดฝนเสมอ บอยครั้งท่ีการเปล่ียนแปลงนโยบาย ซึ่งเกี่ยวของกับธุรกิจและคนเขาเมือง ซึ่ง
มักจะเปนการขัดขวางการลงทุนและชะลออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลดังกลาว 
คนจํานวนมากจึงเสนอวาแนวคิดประชาธิปไตยไมเหมาะสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 0 ซึ่งความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกําจัดความยากจนถือเปนเรื่องสําคัญสูงสุด รวมไปถึง
แนวความคิดที่วาระบอบประชาธิปไตยเปนการปลอยใหประชาชนสามารถถอดถอนผูปกครอง
ออกจากอํานาจได โดยไมจําเปนตองเปล่ียนแปลงกฎหมายทั้งส้ิน 
 ๗. 1 1วาระของรัฐบาลส้ัน 1 1 ประชาธิปไตยยังไดถูกวิพากษวิจารณวา มีการจัดการเลือก
ตั้งอยูบอยครั้งเนื่องจากความขาดเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลผสม รัฐบาลผสมมักจะถูก
จัดตั้งขึ้นในหลายประเทศ หลังจากมีการจัดการเลือกตั้งแลว และพ้ืนฐานของการรวมตัวกันเปน
พันธมิตรนั้นเพ่ือเปนการประคับประคองอํานาจเสียงขางมากของตน ไมใชเปนการรวมตัว
เนื่องจากความเห็นพองทางดานอุดมการณ0 พันธมิตรอันเปนการฉวยโอกาสนี้ไมเพียงแตมีความ
ไดเปรียบเหนืออุดมการณของอีกฝายหนึ่งเปนจํานวนมากเทานั้น แตมักจะมีอายุส้ัน จากความ
ลําเอียงในการเลือกปฏิบัติในพรรครวมรัฐบาลดวยกัน หรือความเปล่ียนแปลงในความเปนผูนํา
ในพรรครวมรัฐบาลเอง ซึ่งทายท่ีสุดแลว พรรครวมรัฐบาลก็จะยกเลิกใหการสนับสนุนรัฐบาล  

ถึงกระนั้น รัฐบาลซึ่งมีความมั่นคงก็ยังมีกําหนดวาระการทํางาน และจะตองหลุดจากอํานาจ ทุก 
ๆ ส่ีหรือหาปจะตองมีการเลือกตั้งใหมอีกครั้ง ทําใหนโยบายของพรรคการเมืองที่สมัครรับ
เลือกตั้งนั้นสวนใหญเปนนโยบายที่จะกอใหเกิดประโยชนแกตนในระยะส้ันในระหวางชวงเวลาที่
ตนยังคงอยูในอํานาจ มากกวาท่ีจะเสนอนโยบายอันกอใหเกิดประโยชนในระยะยาว แนวคิด
ดังกลาวไดมองวา การทํานายสภาพสังคมในระยะยาวแทบจะเกิดขึ้นตรงตามที่ทํานายไวทีเดียว 



 ๑๑ 

 ๘.11กระบวนการตัดสินใจลาชา11 กระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยนั้นตองอาศัยการ
ตัดสินใจของเสียงขางมากในการตัดสินในประเด็นหนึ่ง ๆ ซึ่งมักจะใชเวลานานกวาการตัดสินใจ
โดยฝายเดียว โดยเฉพาะอยางย่ิง การตอบสนองตอสถานการณระหวางสงคราม ซึ่งการตัดสินใจ
จําเปนตองอาศัยความเด็ดขาดรวดเร็วในการปกครองประเทศ 
 ๙.11ปญหาในดานอื่น11 อาทิ0  
 -  การฉอราษฎรบังหลวงยังคงเปนปญหาที่กัดกรอนความชอบธรรมของรัฐบาล
ประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้ง  
 –  การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองสงผลใหเกิดความไมมั่นคงทางการเมือง ความ
เปล่ียนแปลงภายใน และความขัดแยงของประชาชน 
 - แนวคิดเสียงขางมากในประชาธิปไตย กอใหเกิดความเปนเผด็จการเหนือกวาระบบ
เผด็จการอื่นใดเทาที่เคยมีมา เพราะประชาธิปไตยมีแนวคิดท่ีวา 0 ผูชนะจะไดท้ังหมด 0 ซึ่งเกิดจาก
ความขัดแยงทางความคิด อันเกิดจากการตัดสินใจดังกลาวทําใหฝายหนึ่งเปนฝายชนะและ
ถูกตอง ทั้ง ๆ ที่การรวมมือระหวางทั้งสองฝายก็สามารถเปนไปไดเชนกัน ระบบเผด็จการโดย
เสียงขางมาก 0 ทรราชเสียงขางมาก 0 หรือ 0 ทรราชโดยเสียงสวนใหญ 0 (Tyranny of the 
majority) เปนคําใชในการอภิปรายระบบบประชาธิปไตยและการปกครองโดยเสียงขางมาก 
โดยบรรยายถึงกรณีที่การตัดสินใจของเสียงขางมากยึดผลประโยชนของตนเหนือผลประโยชน
ของปจเจกบุคคลหรือกลุมเสียงขางนอยมากจนกลายเปนการบีบบังคับ (opression) เปรียบได
กับทรราชหรือระบบใชอํานาจเด็ดขาด ในการเมืองไทย นักวิชาการบางคนเรียกพรรคการเมือง
บางพรรควาเปนทรราชเสียงขางมาก เนื่องจากเปนลักษณะการบริหารประเทศที่มีแนวโนมรวบ
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ๒ 
 -  แนวคิดประชาธิปไตยไดใชวิธีการหลอกลอฝูงชน หมายถึง การสอดแทรกอารมณหรือ
ความคิดเห็นใหแกประชาชน เพ่ือดําเนินตามจุดประสงคของรัฐบาล 
 
กระบวนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
 ดังไดกลาวในเบื้องตนเกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตยท่ีจะตองมีการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจตามแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) เพ่ือใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและ
ตรวจสอบซึ่งกันและกัน และเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจ
โดยมิชอบขององคกรภาครัฐที่ใชอํานาจหนึ่งอํานาจใดที่อาจละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐไมวา
ฝายใด สําหรับในการศึกษานี้ เนนเฉพาะองคกรที่ทําหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุลอํานาจฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติอันเปนองคกรที่ถือเปนผูที่ไดรับเลือกตั้งจากปวงชน  

                                                 

๒ นครินทร เมฆไตรรตัน, พระผูทรงปกเกลาฯ ประชาธิปไตย : ๖๐ ปสิริราชสมบัติกับการเมืองการปกครองไทย, 

กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙, หนา ๒๐๒ 
 



 ๑๒ 

 ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ไดมีการวิพากษประเด็นนี้ไววา๓ 
 "การแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารระบอบประชาธิปไตยจะตอง
ใชหลัก"นิติรัฐ"หรือการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) ซึ่งหมายถึงรัฐท่ีปกครอง 
โดยกติกา มิใชปกครองโดยอําเภอใจ หรือใชกําลัง โดยทุกคนจะตองอยูภายใตกติกาหรือ
กฎหมายอยางเสมอกัน รัฐบาลก็จะตองอยูภายใตกฎหมาย และจะมีอํานาจกระทําการใดที่
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และโดยที่
ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน 
 กฎหมายที่ใชในการปกครองจึงตองมาจากประชาชนและนี่คืออํานาจหนาที่ของ 
สภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย อํานาจ 
ของรัฐบาล หรือฝายบริหารจึงมาจากกฎหมายท่ีตราขึ้นมาโดยฝายนิติบัญญัติท่ีมาจากประชาชน 
ถาหากรัฐบาลละเมิดกฎหมาย ฝายตุลาการหรือศาลจะเปนผูใชอํานาจตีความกฎหมาย 
ในการตัดสิน เพ่ือควบคุมการใชอํานาจใหเปนไปตามกฎหมายท่ีมาจากประชาชน และนี่คือ
หลักการแบงแยกอํานาจของระบอบประชาธิปไตย ท่ีตองมีการแบงแยกอํานาจออกเปนอํานาจ
นิติบัญญัติ (ตรากฎหมาย) อํานาจบริหาร (ใชกฎหมาย) และอํานาจตุลาการ(ตีความกฎหมาย) 
เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (checks & balances) มิใหผูมีอํานาจใชอํานาจได
ตามอําเภอใจ หากตองใชภายใตกฎหมายหรือกติกาที่มาจากประชาชน” 
 ซึ่งหากพิจารณาแลว แตเดิมเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
และตอมามีการเปล่ียนแปลงเปนระบอบประชาธิปไตย รูปแบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ 
จึงเกิดมีและเปล่ียนแปลงไปตามแตละยุคแตละสมัย ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด 
โดยเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดระบบการคาน
อํานาจไวในลักษณะที่ระบบรัฐสภาแบบเดิมฝายนิติบัญญัติและศาลคุมฝายบริหารไดนอย 
สรางองคกรประเภทท่ี ๔  คือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สรางศาลประเภทใหม คือ  
ศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ สวนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ไดพิจารณาถึงปญหาที่ฝายบริหารมีอํานาจมากไป และปญหาองคกรประเภทที่ ๔ ที่ยัง
ทํางานไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ และเห็นวาที่มาของศาลโดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญนาจะ 
มีปญหา๔  
 สําหรับเหตุที่ตองมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ และไมอาจมอบอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดใหผูชนะการเลือกตั้งหรือเสียงขางมากและมาจากประชาชนไดนั้น ก็เปนไปตามทฤษฎี
การแบงแยกอํานาจ และปองกันคนท่ีมีอํานาจมักจะลุแกอํานาจหรือบางคนเรียกบาอํานาจ  
จึงตองใหอํานาจดวยการยับย้ังหรือถวงดุล เพ่ือไมใหลุแกอํานาจ 

                                                 
๓ ส.ส. กับความเปนผูแทนปวงชนในรัฐธรรมนูญ๒๕๕๐:ปญหาของระบบเลือกตั้ง และการบังคับใหสังกัดพรรคกับ
ปญหาการแบงแยกอํานาจ"โดย ปริญญา เทวานฤมิตรกุล อางจาก สยามรัฐวันอังคารท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๗ หนา 
๙. 
๔ สมคิด  เลิศไพฑรูย,ระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจทางการเมือง,สืบคนจาก www.tja.or.th เมื่อวันท่ี ๒๒ 
เมษายน ๒๕๕๗. 
 

http://www.tja.or.th/


 ๑๓ 

แผนภาพ โครงสรางการตรวจสอบถวงดลุอํานาจ* 

 

 

 
ที่มา : ศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย คณะนติิศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

อํานาจตุลาการ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ 

สมบูรณาญาสิทธิราชยอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

ระบบเดิม 
พระมหากษัตริย 

สภา ครม. ศาล 

อํานาจตุลาการ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ 

ทฤษฎีแบงแยกอํานาจ 
Montesquieu 

ไมใหใครมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

ระบบใหม 

การคานกันและกันในระบบรัฐสภา 

ฝายนิติบัญญัต ิ

- ออกกฎหมายให
ฝายบริหารและตุลา
การปฏิบัติ 

- อภิปรายไมไววางใจ
นายก + รมต.ได 

ฝายบริหาร ฝายตุลาการ 

- จัดสรรงบประมาณ 

- ยุบสภาได 

ตัดสินคดีใหฝายบรหิาร
และนิติบัญญัติรบัผิดได 



 ๑๔ 

 
 การตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจนั้น สําหรับประเทศไทยมีองคกรที่เกี่ยวของทํา
หนาที่ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ดังนี้ 
 ๑. องคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาซึ่งมีอํานาจเกี่ยวกับการวางระเบียบบังคับ
ทั่วไปในรัฐ เชน ออกกฎหมายพิจารณาเงินงบประมาณและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เปนผูใชอํานาจ การอภิปรายไมไววางใจ 
โดยสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนการถอดถอนออกจากตําแหนงโดยวุฒิสภาเปนผูใชอํานาจ 
 ๒. องคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ กลาวคือ ศาลซึ่งเปนอํานาจในการวินิจฉัยอรรถคดี เชน 
ในการตีความตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังตัดสินพิจารณาคดีตาง ๆ โดยมีหนวยงาน
ศาลและกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานที่ใชอํานาจนี้ เชน ศาลปกครอง กรณีการโยกยาย 
นายถวิล เปล่ียนศรี ท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวา เปนการโยกยายโดยมิชอบดวย 
กฎหมายและใหคืนตําแหนงดังกลาวแกนายถวิลฯ ศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพิจารณาตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการตรากฎหมาย รวมถึงการตรวจสอบการกระทําของฝาย
บริหาร อาทิ กรณีนายไพบูลย นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา กับคณะ ย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา
ใหสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) เพราะมีการกระทําท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ และ ๒๖๘ หรือไม  
 ๓. องคกรตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย 
  ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งและพิจารณา
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งและภายหลังประกาศผลเลือกตั้ง และอํานาจหนาท่ีอื่นๆ เชน 
กรณีที่มีมติที่ระบุวา นายจตุพร พรหมพันธุ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย ขาดจากสมาชิก
ภาพความเปน ส.ส. เนื่องจากไมไปใชสิทธิ์เลือกตั้งเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ขาดจากความ
เปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย จึงขาดจากความเปน ส.ส.  
  ๒) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มี
หนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและเพ่ือการปองกันและปราบปรามการทุจริต อาทิ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือ ป.ป.ช. มีการแจงขอกลาวหา 
นางสาวย่ิงลักษณชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในคดีโกงจํานําขาว 
  ๓ ) องคกรอัยการ มีภารกิจดานการอํานวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งภารกิจที่สําคัญอื่นตามที่
กฎหมายกําหนด  

๔) ผูตรวจการแผนดิน  มีภารกิจเกี่ยวกับการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ี
โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  ท้ังนี้  
ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล รวมถึงดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ นอกจากนี้ 



 ๑๕ 

ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเม่ือเห็นวามีกรณีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใด

ตามมาตรา ๒๔ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔๔  และมาตรา ๒๔๕ อาทิ กรณีการพิจารณาและมี
ความเห็นควรสงเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหพิจารณาวา การเลือกตั้งเม่ือวันท่ี ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๕๗ ท่ีผานมา เปนโมฆะ หรือไม ซ่ึงศาลชี้แลววา เปนโมฆะ  

๕) คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน อํานาจหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑ
มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรอง
เก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังท่ีเปน
อิสระเพ่ือทําหนาท่ีวินิจฉัยการดําเนินการท่ีเก่ียวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ 
และใหคดีท่ีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเรื่องดังกลาว
เปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

๖) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาทีตรวจสอบและรายงาน
การกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณี
ระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขท่ี
เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ี
ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอไป เสนอเรื่องพรอม
ดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครอง
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทน
ผูเสียหาย เม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนเสนอแนะนโยบายและขอเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

๗) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีหนาท่ีใหคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

๗) คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะการจัดทํา
กฎหมายท่ีจําเปนตองตราข้ึนเพ่ืออนุวัติการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และใหคณะกรรมการ
ดังกลาวจัดทํากฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาท่ี
สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

 
 
 



 ๑๖ 

ปญหาการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 สําหรับมาตรการตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (๒๕๕๐) มีเจตนารมณในดานการถวงดุล
อํานาจเพ่ือมุ ง เนนไปที่การควบคุมฝายบริหาร  โดยเ พ่ิมอํานาจใหกับฝายนิติบัญญัติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชน ออกกฎหมายไดงายขึ้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม
ตองฟงมติพรรคหรือถูกบังคับภายใตอาณัติใดๆ และมีวุฒิสภาแบบผสมผสานระหวางเลือกตั้ง
และสรรหา เพ่ือใหเปนองคกรถวงดุลได ปรับอํานาจฝายบริหารใหเหมาะสม ปรับปรุงที่มาและ
อํานาจหนาที่ของศาลและ ปรับปรุงที่มาและอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 แตเฉพาะปญหาท่ีเกิดขึ้นลวนแลวแตเกิดขึ้นในขณะบังคับใชรัฐธรรมนูญนี้ ในที่นี้  
จะกลาวถึงแตเฉพาะประเด็นปญหาการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของฝายบรหิารและฝายนติิ
บัญญัติเสียงขางมากเทานั้น 
 ประการแรก กรณีการไมยอมรับอํานาจการตรวจสอบจากเสียงขางนอย โดยถือวา ฝาย
ของตนเปนผูท่ีมีเสียงขางมาก ไมรับฟงและใหโอกาสเสียงขางนอยไดชี้แจงแสดงความคิดเห็น 
อาทิ การเสนอรางรัฐธรรมนูญฯ ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาใหตกไป เพราะกระบวนการตรา
และการดําเนินการไมชอบ 
 ประการท่ี ๒ การไมยอมรับอํานาจการตรวจสอบขององคกรตามรัฐธรรมนูญ อาทิ ไม
ยอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ อาทิ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในหลายกรณี 
 ประการท่ี ๓ ปญหาการกลาวอางหรือตอสูไมเปนไปตามกระบวนการตรวจสอบหรือ 
มีการประวิงการตรวจสอบ เชน  
 - การที่นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ซึ่งถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญกรณีกระทําการขัดตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๘ ตอสูวา ไดพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพราะไดมี
การยุบสภาผูแทนราษฎร และปจจุบันเปนเพียงผูปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีนั้น ซึ่งการ
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ตองพิจารณา ในขณะท่ีมีการกระทําที่ฝาฝนหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ คือ 
ในขณะท่ีดําเนินการโยกยายนายถวิล เปล่ียนศรี ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตเมื่อนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
เขารับตําแหนงใหมๆ เมื่อป ๒๕๕๔ ไมใชพิจารณาจากสถานะในปจจุบัน หากฟงวามีการกระทํา
ที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงทันที ไมอาจปฏิบัติ
หนาที่นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๑ ไดอีกตอไป 
 - ในคดีเดียวกัน นางสาวย่ิงลักษณฯ ยังอางวา ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการขัด 
หลักนิติธรรมนั้น เห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย จึงเปนการพิจารณา
วินิจฉัยการกระทําของน.ส.ย่ิงลักษณฯ ที่ขัดหลักนิติธรรม การทําหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญดังที่
เปนอยูก็เปนไปตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจเพ่ือความสมดุลของอํานาจนิติบัญญัติ 
บริหารและตุลาการ ดังที่ น.ส.ย่ิงลักษณฯ กลาวไวนั่นเอง 

ประการท่ี ๔ ปญหาการนํามวลชนเปนเครื่องตอรองทางการเมืองหรือการอางเสียงขาง
มาก เชน กรณีการปลอยใหรัฐมนตรีในรัฐบาลกลาวขมขูคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประชาชนท่ีไม
เห็นดวยกับรัฐบาล กลุม กวป.นัดรวมตัวกันเพ่ือจะไปย่ืนถวายฎีกาใหยับย้ังการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทั้ง ๕ คน เพราะไมไดมาจากการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง เปนตน  

                



 ๑๗ 

บทวิเคราะห 
 จากหลักการประชาธิปไตยขางตน ทําใหพิจารณาเห็นไดวา ระบบตรวจสอบและ
ถวงดุล เปนที่สําคัญเปนอยางย่ิงในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมงเตสกิเออมองวา รัฐบาลที่ดีที่สุด
จะตองเปนรัฐบาลที่มีอํานาจแตละอํานาจใชโดยองคกรท่ีแตกตางกัน เมื่อบุคคลคนเดียวหรือ
องคกรเดียวมีการรวมอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไวดวยกัน เสรีภาพจะเกิดขึ้นไมได 
และถาอํานาจตัดสินคดีไมไดแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติหรือบริหารจะไมมีเสรีภาพอีก
เชนกัน ในการแยกอํานาจก็เพ่ือจะคุมครองและใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชน  
เพ่ือมิใหองคกรใดองคกรหนึ่งใชอํานาจเพียงองคกรเดียวจึงตองมีระบบถวงดุลอํานาจ ดังเชนที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับปจจุบันไดกลาวถึงใน
หมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๓ ความวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 สวนหลักการประชาธิปไตยนั้น เมื่อมีกระบวนการเขาสู อํานาจรัฐแลว ยังมี
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐผานทางองคกรอิสระ แตการท่ีฝายตองถูกตรวจสอบ
หรือถวงดุลแสดงออกซึ่งการไมยอมรับการตัดสินท่ีไมเปนประโยชนแกพวกตนหรือไมเปนไป
ตามท่ีใจตองการ จึงเกิดคําถามวา นี่เปนการบิดเบือนหลักการประชาธิปไตยหรือไม  
 กลาวโดยเฉพาะระบบการเมืองของประเทศไทยนั้นเปนระบบรัฐสภาซึ่งเปนระบบที่มี
ปญหาในเรื่องการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร เพราะหัวหนาฝาย
บริหาร คือ นายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแตมาจากเสียงขาง
มากของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจึงตองไดรับฉันทามติจากเสียงขางมากใน 
สภาผูแทนราษฎร แตเมื่อนายกรัฐมนตรีมีเสียงขางมาก ก็จะเปนปญหาในเชิงของการที่สามารถ
ครอบงําสภาผูแทนราษฎรได และเครื่องมือของรัฐบาลท่ีใชในการครอบงําฝายนิติบัญญัติ ก็คือ
พรรคการเมือง ระบบรัฐสภาจึงกอใหเกิดปญหาสองรูปแบบ คือ หนึ่งเกิดเผด็จการโดยพรรค
การเมืองโดยรัฐบาลใชพรรคการเมืองครอบงําสภาผูแทนราษฎร ทําใหเหลือเพียงฝายคานท่ีทํา
หนาที่ตรวจสอบถวงดุลรัฐบาล ซึ่งไมสามารถตรวจสอบถวงดุลอะไรไดมาก เพราะเปนเพียงเสียง
ขางนอย หรือหากไมเกิดเผด็จการโดยพรรคการเมือง ก็จะมีปญหาเรื่องการแกงแยงกันเปน
รัฐบาล และแยงกันเปนรัฐมนตรีตําแหนงตางๆ ในรัฐบาลจัดสรรกันโดยใชระบบโควตา ปญหา
ทั้งสองประการนี้เกิดขึ้นในระบบรัฐสภาตางๆ ท่ัวโลก รวมถึงในประเทศไทยในขณะนี้ 
 นอกจากนี้ ระบบการตรวจสอบถวงดุลโดยองคกรอื่นๆ เชน องคกรศาล องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ก็ประสบปญหาคอนขางมาก เพราะฝายถูกตรวจสอบอางและอาศัยความเปนเสียง
ขางมากเปนสําคัญ 
 
 ขอเสนอแนะ 
          เมื่อวิเคราะหขอสรุปและปญหาขางตนตามหลักการประชาธิปไตยและกระบวนการ
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจขางตนแลว จึงมีขอเสนอแนะบางประการ ดังนี้ 



 ๑๘ 

 ๑. ควรทําใหสภาผูแทนราษฎรเปนอิสระอยางแทจริง ซึ่งในหลายประเทศไดมีการ
บัญญัติหลักอิสระจากอาณัติใดของผูแทนปวงชน (Free Mandate) เอาไวในรัฐธรรมนูญดวย 
เพ่ือแกปญหาจุดออนของระบบรัฐสภาที่รัฐบาลสามารถครอบงําสภาผูแทนราษฎรได และทําให
เกิดการตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร๕ และแมวารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
จะไดแกปญหาดวยการนําหลักอิสระอาณัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลับมาอีกครั้ง ใน
มาตรา ๑๒๒ โดยบัญญัติวา "สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยู
ในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ ..." และยังบัญญัติไวในมาตรา๑๖๒  
วรรคสอง อีกวา"สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม  
การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ" แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังคงบังคับให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคและใหพรรคการเมืองสามารถขับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรออกจากพรรคได โดยมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนสมาชิกภาพ 
 ๒ . โดยเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ นี้  สวนใหญเปนไปตามหลักการ
ประชาธิปไตยและมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจดีพอสมควร ซึ่งสงผลใหสามารถควบคุม
ไมใหใครมีอํานาจมากเกินไป 
 ๓. ระบบการตรวจสอบถวงดุลควรจะเขมขนมากกวานี้ กลาวคือ ในระบบการ
ตรวจสอบถอดถอนควรจะสามารถกระทําไดโดยงาย และสามารถใหประชาชนสามารถเรียกคืน
อํานาจได ตามหลักการ “Recall” กลาวคือ หากประชาชนในจังหวัดใดเขตใดเห็นวา ควร
เปล่ียนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็สามารถย่ืนเรื่องเพ่ือขอใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในจังหวัดนั้นเขตนั้น โดยไมตองรอใหถึงคราวออกตามวาระ ๔ ป อันเปนวิธีการ
นอกเหนือจากการประทวงหรือการเรียกรองใหมีการคืนอํานาจโดยวิธีการ “ยุบสภา
ผูแทนราษฎร” 
 ๔. ควรสงเสริมระบบตรวจสอบที่ทําโดยประชาชนเนื่องจากท่ีผานการตรวจสอบโดย
ประชาชนยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
 ๕. ควรเสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรอิสระหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยการ
พัฒนาองคกรใหมีความเขมแข็ง ทั้งจากภายในและภายนอก กลาวคือ  
  ๕.๑ ความเขมแข็งภายในในเชิงกระบวนการไดมาขององคกรตรวจสอบถวงดุล
เพ่ือใหเกิดการยอมรับจากทุกฝาย โดยตองทําใหประชาชนรูสึกและเชื่อมั่นความองคกร
ตรวจสอบดังกลาวมีความเปนกลาง 
  ๕.๒ ความเขมแข็งภายนอก โดยการใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการ
ไดมา และกระบวนการตรวจสอบการทําหนาที่ขององคกรตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนและ
สงเสริมใหองคกรตรวจสอบสามารถกระทําไดอยางเปนอิสระ 
 
บทสรุป 
                                                 
๕
 สําหรับประเทศไทย แตเดิมไมไดบังคับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหสังกัดพรรค และมีหลักอิสระจากอาณัติใดๆ 

จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๑๗ จึงเริ่มตนบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรค พรอมกับยกเลิกหลักอิสระ
อาณัติท้ิงไป 



 ๑๙ 

 เ พ่ือใหการทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบและถวงดุลการทําหนาท่ีฝายการเมือง  
ฝายราชการในดานตางๆ รวมทั้งคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ถือเปนองคกรกลไกตาม
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน 
และขจัดปญหาการถูกครอบงําดวยกลุมทุนการเมือง และเพ่ือใหองคกรตรวจสอบและถวงดุล
เปนเครื่องมือถวงดุลฝายการเมือง เพ่ือควบคุมการใชอํานาจใหโปรงใสและมีการยอมรับอํานาจ
การตรวจสอบขององคตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญตามหลักการประชาธิปไตย จึงควรให
ความสําคัญที่จําเปนอยางย่ิงตองมีกลไกเหลานี้ คือ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การใช
จายเงินภาครัฐ การทุจริตคอรรัปชั่น และขจัดคนไมดีออกไป ใหโอกาสคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม 
เขาสูระบบการเมือง 
 นอกจากนี้ นักการเมืองโดยเฉพาะฝายท่ีคุมเสียงขางมากในสภาและเปนรัฐบาลบริหาร
ประเทศหรือผูท่ีถูกตรวจสอบและถวงดุล ไมควรมองวา กระบวนการตรวจสอบและถวงดุล 
เปนการกล่ันแกลงและไมควรคิดลมองคกรตรวจสอบหรือองคกรอิสระ แตควรมองวา  
เปนการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ตามรัฐธรรมนูญ และตามหลักการ
ประชาธิปไตย เพ่ือปองการไมใหฝายใดฝายหนึ่งลุแกอํานาจ และใชอํานาจสรางความเสียหาย
แกประเทศ นักการเมืองผูกุมอํานาจฝายบริหารจะตองสนับสนุนและอํานวยความสะดวก  
ใหองคกรอิสระตางๆ ไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจ
ภายนอก เพราะการแทรกแซงองคกรอิสระ และองคกรตรวจสอบตางๆ คือการทําลาย 
การปกครองประชาธิปไตยโดยตรง เพราะถาไมมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ก็คือ เผด็จ
การนั่นเอง. 
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