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หลักประชาธิปไตยกับกระบวนการตรวจสอบและถวงดุลอาํนาจ 
 

บทนํา 
 หลักการของระบอบการปกครอง 0 (Form of government) นั้น หมายถึง สถาบันทาง
การเมืองซึ่งรัฐบาลของรัฐไดจัดตั้งขึ้นเพ่ือใชอํานาจในการปกครองประเทศ โดยระบอบการ
ปกครองยังสามารถแบงไดตามรูปแบบโดยท่ัวไปของรัฐบาล เชน เอกาธิปไตย คณาธิปไตย หรือ
ประชาธิปไตย ประมุขมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากเชื้อสายของบรรพบุรุษ การเลือกตั้ง
โดยตรง หรือการเลือกตั้งโดยออม รัฐบาลเสียงขางมาก หรือรัฐบาลผสม สาธารณรัฐ หรือ
ราชาธิปไตย (สมบูรณาญาสิทธิราช หรือราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ) ระบบรัฐสภา ระบบ
ประธานาธิบดี หรือระบบกึ่งประธานาธิบดี รัฐเดี่ยว หรือรัฐรวม (สหพันธรัฐ หรือสมาพันธรัฐ) 
รัฐเอกราช รัฐกึ่งเอกราช หรือรัฐไมมีเอกราช เปนตน  
 สวนอํานาจอธิปไตย๑ (Sovereignty) อันหมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐนั้น 
อํานาจอธิปไตย ยอมมีความแตกตางกันไปในแตละระบอบการปกครอง ตัวอยางเชน ในระบอบ
ประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน กลาวคือ ประชาชนคือผูมีอํานาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  อํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริย คือ กษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนตน ซึ่งส่ิงอื่นใดจะ
มีอํานาจย่ิงกวาหรือขัดตออํานาจอธิปไตยหาไดไม และอํานาจอธิปไตยนี้ นับเปนองคประกอบ
สําคัญที่สุดของความเปนรัฐ เพราะการจะเปนรัฐไดนั้น นอกจากตองประกอบดวย อาณาเขต 
ประชากร และรัฐบาลแลว ยอมตองมีอํานาจอธิปไตยดวย กลาวคือ ประเทศนั้นตองเปน
ประเทศที่สามารถมีอํานาจสูงสุด (อํานาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกวา 
"รัฐ" ได 
 สําหรับรัฐไทยนั้น อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย หรือที่ เรียกวา
“ประชาธิปไตย” ซึ่งเปนระบอบการปกครองท่ีมีมาอยางยาวนานตั้งแตมีการเปล่ียนแปลง 
การปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 อยางไรก็ตาม แมระบอบการปกครองจะเปนรูปแบบใดก็ตามกระบวนการตรวจสอบ
หรือการถวงดุลอํานาจยอมเปนเครื่องมือประการสําคัญที่ขาดเสียมิได เพราะเปนส่ิงที่ทําให
ระบอบการปกครองมีความเปนธรรมและทําใหสังคมเกิดความโปรงใสและเปนหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐท่ีใชอํานาจ 
 เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการรูเรียนถึงหลักการ “ประชาธิปไตย” และ หลักการ 
“ตรวจสอบ” ของไทยในปจจุบัน จะพบปญหาท่ีสําคัญหลักในเบื้องตน คือ การขาดความรู 
ความเข า ใจถึ งหลักการ “ประชาธิปไตย” ที่ แทจริ ง  และการขาดความรู เกี่ ยวกับ 
“การตรวจสอบ” ตลอดจนการไมใหความสําคัญกับการตรวจสอบอยางแทจริง 
 การศึกษาในเรื่องนี้ จึงมุงเนนที่จะศึกษาถึงหลักการ ทฤษฎี และรากเงาของปญหาตางๆ 
เกี่ยวกับ “ประชาธิปไตย” โดยเฉพาะหลักการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรในระบอบ

                                                 
๑ สารานุกรมวิกิพิเดีย,สืบคนเมื่อวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๗. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9C%E0%B8%AA%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90


 ๒ 

ประชาธิปไตย ตลอดจนแสวงหาขอเสนอแนะที่สําคัญอันนําไปสูการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตอไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 

ฌ็อง บอแด็ง (Jean Bodin) เปนนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝรั่งเศส 
ในชวงคริสตศตวรรษที่ ๑๖ หรือประมาณ พ.ศ. ๒๑๐๐ คนแรกท่ีริเริ่มใชคําวาอํานาจอธิปไตย  
ที่เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และไดเสนอปรัชญาเกี่ยวกับทฤษฎีอํานาจอธปิไตยไว
วา อํานาจอธิปไตยเปนเครื่องหมายที่บอกถึงความแตกตางระหวางรัฐกับสังคมอื่น ๆ ที่
ครอบครัวหลายครอบครัวอยูรวมกัน และอธิบายเรื่องนี้ไวในบทที่ ๘ และบทที่ ๑๐ ของหนังสือ
เรื่อง "Six Books" พรรณนาวาครอบครัวเปนพลเมืองของรัฐ ซึ่งตองยอมอยูภายใตอํานาจของ
องคอธิปตย หรือผูปกครองที่มีอํานาจสูงสุด ซึ่งโดยหลักการนี้ รัฐจึงประกอบดวยผูปกครองและ
ผูใตอํานาจปกครอง และการยอมรับในอํานาจปกครองของพลเมืองผูอยูใตการปกครอง 
จะทําใหมนุษยเปนพลเมืองได นอกจากรัฐจะมีอธิปตยหรือมีอํานาจอธิปไตยแลว รัฐจะมี
พลเมืองที่อยูภายใตการปกครองของผูปกครองอันเดียวกัน แมพลเมืองจะมีขนบธรรมเนียม
ภาษากฎหมายท่ียอมรับบังคับใช หรือศาสนาที่ตางจากผูปกครองก็ตาม 

นอกจากนี้ ยังไดอธิบายเกี่ยวกับรัฐไววา รูปแบบของรัฐบาลจะเปนรูปใดนั้น จะขึ้นอยูกับ
วาอํานาจอธิปไตยเปนของใคร หากเปนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจของรัฐก็จะเปน
ของกษัตริย ซึ่งจะเปนองคอธิปตยหนึ่งเดียว หากเปนคณะบุคคลปกครองก็จะเปนคณาอธิปไตย 
ขณะที่ถาเปนสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจปกครอง ก็จะเปนประชาธิปไตย ในแงรัฐบาล บอแด็งมี
ความเห็นวารัฐเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย ขณะท่ีรัฐบาลเปนเครื่องมือท่ีรัฐจะใชอํานาจ
อธิปไตย 

อํานาจอธิปไตยจึงหมายความถึง อํานาจที่มีถาวรไมจํากัด และไมมีเงื่อนไขผูกมัดที่จะ
ออกกฎหมาย ตีความและรักษากฎหมาย อํานาจนี้เปนส่ิงจําเปนตอรัฐท่ีมีระเบียบท่ีดี อํานาจนี้
เองทําใหรัฐแตกตางไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณ อยางไรก็ตาม บอแด็งเห็นวา 
อํานาจอธิปไตยนี้อาจถูกจํากัดโดยกฎหมายธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติ อันเปนบรรดากฎหมาย
ตาง ๆ ที่กําหนดความถูกตองหรือความผิดในลักษณะท่ีมุงใหคน รักษาสัญญาและเคารพ
ทรัพยสินของคนอื่น สวนอีกประการหนึ่งที่เปนส่ิงจํากัดอํานาจอธิปไตยคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งหมายถึงกฎหมายหลักของประเทศ (โดยเฉพาะหมายถึงรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส) 

1 7มงแต็สกีเยอ 1 7 0 (Montesquieu) นักคิดนักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส ผูใหกําเนิด
แนวคิดในการแบงแยกอํานาจปกครองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ ฝาย โดยพิจารณา
ในแงขององคกรผูใชอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ  
ตามแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญการเมืองชาวกรีกโบราณ บนพ้ืนฐานหรือ 
มีเปาประสงคประการสําคัญแหลงหลักการคือการใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและตรวจสอบ 
ซึ่งกันและกันทั้งสามฝาย และเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจ
โดยมิชอบขององคกรภาครัฐที่ใชอํานาจหนึ่งอํานาจใดที่อาจละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐไมวา
ฝายใด ซึ่งตามแนวคิดดั้งเดิมของมงแต็สกีเยอนั้น ไดแบงอํานาจอธิปไตยออกเปนองคกรที่ใช

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%87%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD


 ๓ 

อํานาจนิติบัญญัติ (Puissance Legislative) ซึ่งใชอํานาจปฏิบัติการตาง ๆ ขึ้นอยูกับกฎหมาย
มหาชน และองคกรท่ีใชอํานาจปฏิบัติการตาง ๆ ซึ่งขึ้นอยูกับกฎหมายเอกชน ซึ่งก็คือ สภาท่ีทํา
หนาที่ประชุมและปรึกษาในเรื่องการเมือง องคกรเจาหนาท่ีของรัฐหรือชาราชการ และองคกร
ฝายตุลาการ นั่นเอง เหตุผลที่มงแต็สกีเยอเสนอแนวคิดใหแบงแยกอํานาจการปกครองสูงสุดนี้
เนื่องจากเขาเห็นวา หากอํานาจในการนิติบัญญัติหรือการตรากฎหมาย อํานาจในการบริหาร
หรือการบังคับตามมติมหาชน และอํานาจตุลาการในการพิจารณาคดี ถูกใชโดยบุคคลเดียวหรือ
องคกรเดียว ไมวาจะเปนขุนนางหรือประชาชนก็ตามแลว ยากที่จะมีเสรีภาพอยูได ทั้งนี้เปน
เพราะผูใชทั้งอํานาจนิติบัญญัติรวมกับอํานาจบริหาร จะออกกฎหมายแบบทรราชยและบงัคบัใช
กฎหมายในทางมิชอบ หากอํานาจตุลาการรวมกันกับอํานาจนิติบัญญัติ ผูพิพากษาจะเปนผูออก
กฎหมาย อันอาจสงผลใหชีวิตและเสรีภาพของผูใตการปกครอง ถูกบังคับควบคุมโดยกฎหมายที่
ลําเอียง และหากใหอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหารแลว ผูพิพากษาจะประพฤติตัวแบบกด
ขี่รุนแรง อันจําเปนตองแยกอํานาจแตละดานออกจากกัน แตอยางไรก็ดี การแบงแยกอํานาจ
การปกครองมิใชวิธีเดียวในการตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจรัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐบาล 
ยากท่ีจะจัดการกับปญหาการทุจริตจากการบริหารงานที่สลับซับซอนไมโปรงใสไดจริง ทําให
แทจริงนั้น ประชาชนตางหากคือผูที่จะควบคุมไดอยางเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด การแบงแยก
อํานาจการปกครองในมุมมองสมัยใหม จึงเปนหลักการท่ีถูกกลาวถึงควบคูไปกับบทบาทหนาท่ี
ในการมีสวนรวมตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจโดยองคกรผูใชอํานาจของประชาชน 

ตอมาไดมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยตามแนวคิดของมงแต็สกีเยอออกเปนอํานาจนิติ
บัญญัติจะทําหนาที่ในการออกกฎหมาย ตามหลักการกวาง ๆ แลว โดยกําหนดใหองคกรผูใช
อํานาจบริหารหรือฝายปกครองไปกําหนดรายละเอียด ดวยการออกกฎ ขอบังคับ ประกาศ อัน
เปนกฎหมายลําดับรอง (Subordinate Legislation) ใหเปนไปอยางสอดคลองสัมพันธกับ
กฎหมายหลัก ในอันท่ีจะแกไขปญหาความเดือดรอนเรื่องใด ๆ ในสังคม สวนอํานาจบริหาร  
ถูกกําหนดใหใชโดยองคกรหนึ่งท่ีเรียกวารัฐบาล (Government) ซึ่งจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่กําหนดอํานาจหนาที่ของตนเองไวอยางเครงครัด นอกไปจากนี้ องคกรที่ใชอํานาจบริหาร  
มีอํานาจตามช่ือในการบริหารราชการและปกครองประเทศ ภายใตเปาหมายสูงสุดคือการสราง
ความกินดีอยูดีของประชาชน และอํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการวินิจฉัย พิจารณาพิพากษา
บรรดาอรรถคดีทั้งปวง ไมวาจะเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ องคกร
ภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน อยางไรก็ตาม ขอบอํานาจในการพิจารณาประเภทขอ
พิพาทดังกลาวขางตน ยอมถูกจําแนกไปตามองคกรใชอํานาจตุลาการหรือศาลท่ีตางกันไปใน
รายละเอียด เชน อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอันเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับ
องคกรภาครัฐ องคกรภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน อันเกี่ยวกับคําส่ังหรือสัญญาทาง
ปกครอง เปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งในประเทศไทย มีฐานะเปนระบบศาลหนึ่ง 
นอกเหนือไปจากศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 

กระนั้นก็ตาม การแบงแยกอํานาจเปนแตละฝายดังกลาวขางตน มิไดหมายความวา
อํานาจอธิปไตยที่ถูกแบงแยกเปนแตละฝายนี้จะตองมีองคกรรองรับการใชอํานาจท่ีมีอํานาจเทา
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เทียมกันแตประการใด จึงเปนไปไดที่องคกรหนึ่งอาจมีอํานาจเหนือองคกรหนึ่ง เพียงแตยอม
มิใชการใหอํานาจที่เหนือกวานั้นเปนไปอยางเด็ดขาด และเพ่ือสรางความสามารถในการ
ตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) จําเปนอยูเองท่ีจะตองมีการกําหนดมาตรการ 
ที่เปนหลักประกันการใชอํานาจในประการนี้ระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ0  

เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ (๒๕๐๘, ๑๐๐) ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของอํานาจอธิปไตยไว
ดังนี้ 

1. ความเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคือ ไมมีอํานาจอื่นใดภายในรัฐที่เหนือกวา และ
จะไมมีอํานาจอื่นที่มาจํากัดอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐ 

2. การทั่วไป (Universality) อํานาจอธิปไตยของรัฐ มีอยูเหนือทุกคนและทุกองคกรท่ี
อยูในรัฐ มีขอยกเวนเพียงแตวา เมื่อมีผูแทนของตางรัฐมาประจําในประเทศ ผูแทนตางรัฐจะไม
อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศมานาน 

3. ความถาวร (Permanence) อํานาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยูตราบเทาท่ีรัฐยังคง
ดํารงอยู ผูใชอํานาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการปกครอง
เปล่ียนระบบของรัฐบาลได แตอํานาจอธิปไตยมิไดสูญหายไปจากรัฐ 

4. การแบงแยกมิได (Indivisibility) หมายความวา ในรัฐ ๆ หนึ่ง จะตองมีอํานาจ
อธิปไตยที่เปนหนึ่งเดียวเทานั้น หากมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยก็ยอมเปนการทําลายอํานาจ
อธิปไตย แตในท่ีนี่การแบงแยกดังกลาวมิไดหมายถึง การแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรตาง 
ๆ เปนผูใชอํานาจ 

สวนคําวา “ประชาธิปไตย” นั้น เปนระบอบการปกครองแบบหนึ่ง ซึ่งบริหารอํานาจรัฐ
มาจากเสียงขางมากของพลเมือง 0 ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 0 โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของ
ตนโดยตรงหรือผานผูแทนที่ตนเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติท่ีวา
พลเมืองทุกคนในชาติรวมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมอืงทุก
คนมีโอกาสเทาเทียมกันในการแสดงความยินยอมและเจตนาของตน 

ประชาธิปไตยเกิดขึ้นในบางนครรัฐกรีกโบราณชวงศตวรรษที่ ๕ 0 กอนคริสตกาล 0 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ในเอเธนสหลังการกอการกําเริบเมื่อ ๕๐๘ ปกอนคริสตกาล 0 ประชาธิปไตย
แบบนี้เรียกวา 0 ประชาธิปไตยทางตรงซึ่งพลเมืองเขาไปเกี่ยวของในกระบวนการทางการเมือง
โดยตรง แตประชาธิปไตยในปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน0 โดยสาธารณะออกเสียงใน
การเลือกตั้งและเลือกนักการเมืองเปนผูแทนตนในรัฐสภา 0 จากนั้น สมาชิกสภาจเปนผูตัดสินใจ
ดวยเสียงขางมาก ประชาธิปไตยทางตรงยังมีอยูในระดับทองถิ่นหลายประเทศ เชน การเลือกตั้ง
สมาชิกเทศบาล 0 อยางไรก็ดี ในระดับชาติ ความเปนประชาธิปไตยทางตรงมีเพียงการลง
ประชามติ0 การริเริ่มออกกฎหมายและการถอดถอนผูไดรับเลือกตั้ง 

ประชาธิปไตยถือกําเนิดขึ้นอยางเปนทางการในกรีซโบราณ 0  แตวิธีปฏิบัติแบบ
ประชาธิปไตยปรากฏในสังคมอยูกอนแลว รวมท้ังเมโสโปเตเมีย 0 ฟนีเซียและอินเดีย วัฒนธรรม
อ่ืนหลังกรีซไดมีสวนสําคัญตอวิวัฒนาการของประชาธิปไตย เชน โรมันโบราณ 0 ยุโรป 0 และ
อเมริกาเหนือและใต 0 มโนทัศนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเกิดขึ้นสวนใหญจากแนวคิดและ
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สถาบันซึ่งไดถูกพัฒนาระหวางยุคกลางของยุโรปและยุคภูมิธรรมในการปฏิวัติอเมริกาและการ
ปฏิวัติฝรั่งเศส 

ประชาธิปไตยไดแพรหลายอยางมากไปท่ัวโลก 0 สิทธิในการออกเสียงลงมติในหลาย
ประเทศไดขยายวงกวางขึ้นโดยนิวซีแลนดเปนชาติแรกท่ีใหสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ัวไปแก
พลเมืองทุกคนใน ค.ศ. ๑๘๙๓ แตประชาธิปไตยมักถูกเขาใจสับสนกับระบอบการปกครองแบบ
สาธารณรัฐ 0 ในบางนิยาม "สาธารณรัฐ" เปนประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่ง แตนิยามอื่นทําให 
"สาธารณรัฐ" เปนคําที่มีความหมายตางหาก ไมเกี่ยวของกัน 0 อยางไรก็ดี แมการดําเนินการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแมจะไดรับความนิยมมากในปจจุบัน แตตองเผชิญกับปญหา
หลายประการที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อยางเชน ขอพิพาทเกี่ยวกับดินแดน 0 การอพยพเขาเมือง0 และ
การกีดกันกลุมประชากรบางชาติพันธุ0 เปนตน 

ในแงความหมาย คําวา 0 Democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีก
โบราณว า  " ดี มอคระ เที ย "  ( กรี ก : δημοκρατία (วิ ธี ใ ช ·ข อมู ล ) , dēmokratía)  
ซึ่งหมายถึง "การปกครองโดยประชาชน" (popular government) อันเปนคําประสมระหวาง

คําวา "ดีมอส" (กรีก 1 7 : δῆμος, demos) หมายถึงประชาชน 0  และ "คราทอส"
(กรีก: κράτος, kratos) หมายถึง0 การปกครอง0 หรือ0 พละกําลัง 

สวนในภาษาไทย คําวา 0 ประชาธิปไตย 0 ประกอบดวยคําวา "ประชา" ซึ่งหมายถึง "ปวง
ชน" และ "อธิปไตย" ซึ่งหมายถึง "ความเปนใหญ" เมื่อรวมกันจึงหมายถึง "ความเปนใหญของ
ปวงชน" สวนพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน 0 ใหความหมายวา "แบบการปกครองที่ถือมติ
ปวงชนเปนใหญ" 0 อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 0 อับราฮัม ลินคอลน 0 มีคํากลาววา 
ประชาธิปไตยเปน0 การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 

คําวา0 ประชาธิปไตย0 ปรากฏขึ้นเปนครั้งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาชวง
ยุคกรีซโบราณ 0 นักปราชญเพลโต 0 เปรียบเทียบประชาธิปไตย ซึ่งเขาเรียกวาเปน "การปกครอง
โดยผูถูกปกครอง" วาเปนรูปแบบทางเลือกสําหรับระบอบราชาธิปไตย0 คณาธิปไตยและเศรษฐ
ยาธิปไตย0 ถึงแมวาประชาธิปไตยแบบเอเธนสจะถือวาเปนการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย
ทางตรง แตเดิมแลวประชาธิปไตยแบบเอเธนสมีลักษณะเดนอยูสองประการ คือ ไดมีการ
คัดเลือกพลเมืองธรรมดาจํานวนมากเขาสูระบบรัฐการและศาล0 และมีการชุมนุมกันของพลเมอืง
ทุกชนชั้น 

ปจจุบันนี้ ทั่วโลกไดมีประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจํานวน ๑๒๓ ประเทศ 
(ค.ศ. ๒๐๐๗) และกําลังมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งไดมีการคาดเดากันวา กระแสดังกลาวจะ
เกิดขึ้นตอไปในอนาคตที่ซึ่งประชาธิปไตยท่ีเคารพสิทธิของเสียงขางนอยจะกลายเปน
มาตรฐานสากลสําหรับสังคมมนุษยชาติ สมมุติฐานดังกลาวเปนหัวใจหลักของทฤษฎี "จุดส้ินสุด
ของประวัติศาสตร" โดยฟรานซิส ฟุกุยะมะ ซึ่งทฤษฎีดังกลาวเปนการวิพากษวิจารณบรรดาผูที่
เกรงกลัววาจะมีวิวัฒนาการของประชาธิปไตยที่เคารพสิทธิของเสียงขางมากไปยังยุคหลัง
ประชาธิปไตย0 และผูที่ชี้ใหเห็นถึงประชาธิปไตยเสรี 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81


 ๖ 

แผนภาพ ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
 

 
 

หมายเหตุ ประเทศที่แสดงดวยสีนํ้าเงิน 0 หมายถึง ถูกเรียกวาเปน "ประชาธิปไตยจาก 
 การเลือกตั้ง" ในการสํารวจเสรีภาพในโลก0 ใน ค.ศ. ๒๐๑๐ ของฟรีดอมเฮาส 
 

ลักษณะสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ 0 "การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต" และสามารถ
ประมวลลักษณะสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดดังนี้ 

๑. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 0 จึงกลาวไดวา ประชาชนเปนผูท่ีมีอํานาจมาก
ที่สุดในรัฐ 

๒. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

๓. การดําเนินการของรัฐจําเปนตองถือตามมติเสียงขางมากเปนตัวตัดสิน แตเสียงสวน
นอยในรัฐจะตองไดรับการคุมครองความเปนธรรมตามกฎหมายดวยเชนกัน 

๔. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเปนจะตองไดรับความยินยอมพรอมใจจาก
ประชาชนสวนใหญในรัฐ 

อยางไรก็ตาม หากประชาธิปไตยมิไดรับการควบคุมอยางรอบคอบโดยกฎหมายเพ่ือขจัด
ความไมเทาเทียมกันในการกระจายอํานาจทางการเมืองดวยการถวงดุลอํานาจ อยางเชน 0 การ
แบงแยกอํานาจการปกครอง0 แลว อาจสงผลใหฝายบริหารอํานาจสามารถสะสมอํานาจจนอาจ
เปนอันตรายแกการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได 0 นอกจากนี้ ดวยเหตุท่ีลักษณะเดนของ
การปกครองในระบอบนี้คือ "การถือเสียงขางมากเปนเกณฑ”แตถาหากรัฐบาลปราศจากความ
รับผิดชอบแลว เสียงขางมากก็อาจไมแยแสสิทธิของเสียงขางนอย0 ชนิดที่เรียกวาเปน "เผด็จการ
โดยเสียงขางมาก" เลยทีเดียว ดังนั้น กระบวนการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 0 
จึงไดแกการเลือกตั้ง ซึ่งควรเปนไปโดยยุติธรรมทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ประกอบกับการ
คํานึงถึงเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง 0 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 0 และเสรีภาพ



 ๗ 

ของส่ือมวลชนอันจะยังใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและตัดสินใจใชสิทธิ์ใชเสียงเพ่ือ
ประโยชนของตนได 

 
ประเภทของประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยสามารถจําแนกไดออกเปนหลายประเภท ดังนี้ 
๑. ประชาธิปไตยทางตรง เปนรูปแบบการปกครองโดยที่พลเมืองสามารถมีสวนรวมกับ

การตัดสินใจใด ๆ ไดโดยตรง โดยไมตองอาศัยคนกลางหรือผูทําหนาท่ีแทนตน ผูสนับสนุน
ประชาธิปไตยทางตรงไดโตแยงวาประชาธิปไตยในปจจุบันนั้น ควรจะใหประชาชนมีสวนรวม
มากกวาระเบียบการพ้ืนฐานอยางการเลือกตั้งเทานั้น ปจจุบันเปนเพียงรูปแบบท่ีไมคอย
แพรหลายนัก เนื่องจากรูปแบบการปกครองดังกลาวสามารถใชไดกับชุมชนที่มีกลุมคนขนาดเล็ก
เทานั้น 0 อยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยทางตรงสามารถพบเห็นไดในสวิตเซอรแลนด 0 ซึ่งผูมีสิทธิ์
ลงคะแนนกวาหาลานคนสามารถลงประชามติ 0 ประมาณสองถึงส่ีครั้งตอป การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงยังสามารถใชไดกับการปกครองท่ีมีขอบเขตเปนจังหวัด 0 ในระดับประเทศ 
สวนท่ีเปนประชาธิปไตยทางตรงมีการลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมายและการถอดถอนผู
ไดรับเลือกตั้ง 

๒. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน เกี่ยวของกับการเลือกเจาหนาท่ีรัฐบาลโดยผูท่ีประชาชน
เลือกไปทําหนาที่แทนตน หากประมุขแหงรัฐถูกเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยเชนกัน 
ประเทศนั้นจะเรียกวา สาธารณรัฐประชาธิปไตย0 กลไกลที่พบมากที่สุดเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง
ผูลงสมัครดวยเสียงขางมากหรือคะแนนเสียงเหนือกวาผูแทนอาจไดรับเลือกตั้งหรือเปนผูแทน
ทางทูตโดยเขตหรือเขตเลือกตั้งเฉพาะ หรือเปนผูแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดโดยสัดสวนใน
ระบบสัดสวน หรืออาจใชสองรูปแบบผสมกัน คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบมีผูแทน คือ 
ขณะท่ีประชาชนเลือกผูแทนไปทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนของประชาชน แตผูแทนเหลานี้ก็มี
เสรีภาพในการตัดสินใจขอดวยตนเอง และเลือกวิธีการดําเนินการตาง ๆ ไดเอง 

๓. ระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ซึ่งรัฐบาล
ไดรับแตงตั้งจากผูแทน ขัดกับ "การปกครองแบบประธานาธิบดี" อันมีประธานาธิบดีที่
ประชาชนเลือกตั้งเขามา เปนทั้งประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาล ภายใตประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภา รัฐบาลบริหารประเทศโดยมอบหนาที่ใหคณะรัฐมนตรีทําหนาที่บริหาร ตลอดจนถูก
วิจารณ ตรวจสอบและถวงดุลอยางตอเนื่องโดยสภานิติบัญญัติซึ่งไดรับเลือกจากประชาชน 
ระบบรัฐสภามีสิทธิถอดถอนนายรัฐมนตรีไดเมื่อถึงเวลาที่สภาเห็นวาผูนั้นทําหนาที่ไมเปนไปตาม
ความคาดหวังของฝายนิติบัญญัติ การถอดถอนนี้เรียกวาการอภิปรายไมไววางใจ โดยท่ีฝายนิติ
บัญญัติตัดสินใจวาจะถอดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงหรือไมโดยการสนับสนุนเสียงขางมาก
ตอการถอดถอนผูนั้น ในบางประเทศ นายกรัฐมนตรียังสามารถยุบสภาและเรียกการเลือกตั้ง
ใหมไดเมื่อใดก็ตามที่ผูนั้นเลือก และตามแบบนายกรัฐมนตรีจะจัดการเลือกตั้งเมื่อผูนั้นทราบดี
ว า ต น ไ ด รั บ ก า ร สนั บ ส นุ น ดี จ า กส า ธ า รณ ะที่ จ ะ ไ ด รั บ ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ก ลั บ เ ข า ม า 
ในประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอื่น แทบไมเคยจัดการเลือกตั้งพิเศษ แตนิยมรัฐบาลเสียงขางนอย
กะทั่งการเลือกตั้งปกติครั้งถัดไป 



 ๘ 

ระบบรัฐสภามีนายกรัฐมนตรี เปนประมุขรัฐบาลและประมุขฝายบริหาร จะมี
พระมหากษัตริยหรือประธานาธิบดีเปนประมุขก็ได แตไมมีอํานาจบริหาร 

1 1๔. ระบบประธานาธิบดี 1 1 ระบบประธานาธิบดีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนระบบหนึ่ง 
ซึ่งสาธารณะเลือกตั้งประธานาธิบดีผานการเลือกตั้งเสรีและยุติธรรม ประธานาธิบดีเปนทั้ง
ประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาล โดยควบคุมอํานาจบริหารสวนใหญ ประธานาธิบดีมีวาระการ
ดํารงตําแหนงแนนอนและไมอาจดํารงตําแหนงเกินกําหนดเวลาได เพราะไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชน ประธานาธิบดีจึงสามารถกลาวไดวา เขาเปนทางเลือกของประชาชนและ 
เพ่ือประชาชน การเลือกตั้งตามแบบมีกําหนดวันท่ีชัดเจนและไมอาจเปล่ียนแปลงไดโดยงาย 
การเปนประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาลรวมกันทําใหประธานาธิบดีไมเพียงแตเปนหนาเปนตา
ของประชาชน แตยังเปนหัวหนานโยบายดวย ประธานาธิบดีควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง 
สมาชิกคณะรัฐมนตรีนั้นไดรับการแตงตั้ งอยางเจาะจงจากประธานาธิบดีดวยตนเอง 
ประธานาธิบดีไมอาจถูกถอดออกจากตําแหนงไดโดยงายจากฝายนิติบัญญัติ แมประธานาธิบดี
จะถืออํานาจบริหารสวนมากไว แตเขาก็ไมสามารถถอดสมาชิกฝายนิติบัญญัติไดโดยงายเชนกัน 
ระบบนีจึ้งเพ่ิมการแบงแยกอํานาจ ทั้งยังอาจกอใหเกิดความแตกแยกระหวางประธานาธบิดแีละ
ฝายนิติบัญญัติที่มาจากตางพรรคการเมือง 0 ซึ่งเปดใหฝายหนึ่งขัดขวางอีกฝายได ดวยเหตุนี้ 
ประชาธิปไตยประเภทจึงนี้ไมพบแพรหลายทั่วโลกในปจจุบัน แตประเทศสวนใหญในทวีป
อเมริกา 0 ตั้งแตสหรัฐอเมริกาถึงทวีปอเมริกาใต 0 ใชระบบนี้  ระบบนี้ไมมีนายกรัฐมนตรี  
ฝายบริหารไมสามารถยุบสภา ฝายนิติบัญญัติไมสามารถอภิปรายไมไววางใจ 

1 1๕. ระบบกึ่งประธานาธิบดี 1 1 ระบบกึ่งประธานาธิบดีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 
ซึ่งรัฐบาลมีทั้งนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดี ประชาธิปไตยแบบนี้ย่ิงพบนอยกวาระบบ
ประธานาธิบดีเสียอีก ระบบนี้มีทั้งนายกรัฐมนตรีซึ่งไมมีกําหนดวาระ และประธานาธิบดีซึ่งมี
กําหนดวาระ ขึ้นอยูกับประเทศ การแบงแยกอํานาจระหวางนายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดีนั้น
แตกตางกันไป ในกรณีหนึ่ง ประธานาธิบดีถืออํานาจมากกวานายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรี
รับผิดชอบท้ังฝายนิติบัญญัติและประธานาธิบดี 0 สวนอีกดานหนึ่ง นายกรัฐมนตรีสามารถถือ
อํานาจมากกวาประธานาธิบดี ประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรีแบงอํานาจกัน ขณะที่
ประธานาธิบดีถืออํานาจแยกจากฝายนิติบัญญัติ ประธานาธิบดีเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดดวย
ตนเอง ควบคุมนโยบายการทางประเทศ และเปนประมุขแหงรัฐ ("หนาตาของประชาชน") 
นายกรัฐมนตรีถูกคาดหวังวา วางนโยบายของพรรคซึ่งชนะการเลือกตั้งสูฝายนิติบัญญัติ 0 รัฐบาล
ประเภทนี้ยังสรางปญหาวาใครถือความรับผิดชอบใด 

 
บทวิเคราะหเกี่ยวกับแนวคิดประชาธิปไตย 
 ๑. นักเศรษฐศาสตรนับตั้งแตมิลตัน ฟรีดแมน 0 ไดวิพากษวิจารณถึงประสิทธิภาพของ
ระบอบประชาธิปไตยอยางรุนแรง เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยเปนการกลาวอางถึงผู
ลงคะแนนเสียงโดยปราศจากเหตุผล เขายกเหตุผลวา ผูที่ไปลงคะแนนเสียงนั้นไมไดรับทราบถึง
ประเด็นทางการเมืองในหลายเรื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิง ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ และ
มีอคติอยางรุนแรงเกี่ยวกับประเด็นสวนนอยที่ประชาชนสามารถทราบได ยกตัวอยางเชน 



 ๙ 

สมาชิกของสหภาพแรงงานมักจะไดรับทราบถึงนโยบายดานแรงงาน ซึ่งสมาชิกของสหภาพ
แรงงานก็จะพยายามใหมีการผานกฎหมายเพ่ือเปนประโยชนกับสหภาพแรงงานเอง แตไม
ครอบคลุมไปถึงประชากรทั้งหมด ผลที่เกิดขึ้น คือ นักการเมืองไมอาจเขาใจถึงความตองการท่ี
แทจริงของประชาชนเลย 
 ๒. นักเศรษฐศาสตรจากเมืองชิคาโก โดนัลด วิททแมน ไดเขียนผลงานหลายเรื่องใน
ความพยายามที่จะตอบโตกับมุมมองทั่วไปกับเพ่ือนรวมงานของเขา โดยเขาไดโตแยงวา 
ประสิทธิภาพของประชาธิปไตยนั้นจะขึ้นอยูกับผูลงคะแนนเสียงท่ีมีเหตุมีผล การเลือกตั้งเสรี 
และมีมูลคาธุรกิจการเมืองอยูในระดับต่ํา นักเศรษฐศาสตร ไบรอัน แคปแลน ไดโตแยงวา 
ในขณะที่วิททแมนไดใหความคิดเห็นอยางรุนแรงสองขอสุดทายนั้น เขาไมอาจขามพนชัยชนะ
ของผูลงคะแนนเสียงที่ไมมีเหตุผลได ซึ่งอาจสรุปไดวา ปญหาของระบอบประชาธิปไตยมิใชการ
ขาดแคลนขอมูลเพียงเทานั้น แตเหลาผูลงคะแนนเสียงตีความอยางไมถูกตอง และตัดสินขอมูล
ที่พวกเขาไมเคยรู 
 ๓. นักวิชาการบางกลุมที่โตแยงวา ผูลงคะแนนเสียงอาจไมไดรับการศึกษามากเพียง
พอที่จะใชสิทธิ์ทางการเมืองของตน พลเมืองท่ีมีสติปญญานอยอาจไมสามารถตัดสินใจไดอยาง
ถูกตอง โดยในปจจุบันนี้  ขอโตแยงดังกลาวไดรับการพิจารณาเพ่ิมขึ้นโดยผูสนับสนุน
ประชาธิปไตย อันเปนความพยายามท่ีจะรักษาหรือฟนฟูการปกครองโดยลําดับชั้นตามประเพณี
ดั้งเดิม ในความพยายามที่จะเปล่ียนแปลงไปสูการปกครองแบบเอกาธิปไตย และไดมีการขยาย
แนวคิดนี้ออกไปอีก หนึ่งในความไมลงรอยกันระหวางท้ังสองฝาย คือ ประชาธิปไตยอาจจะเปน
การใหทายกับประโยชนของพลเมืองระดับพิเศษ ดังที่พลเมืองสามัญไดรับการสนับสนนุใหมสีวน
รวมในภาคการเมืองของประเทศ และจะมีอิทธิพลโดยตรงตอผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล 
ผานทางกระบวนการเลือกตั้ง การรณรงคหาเสียงและการใชส่ือ ผลของนโยบายรัฐบาลอาจจะ
ไดรับอิทธิพลจากความคิดเห็นของผู ท่ีไมมีความเชี่ยวชาญมากกวา และดวยเหตุนั้น 
ประชาธิปไตยจึงเสียประโยชน โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่อนโยบายนั้นมีความสลับซับซอน หรือการ
ประกาศใหมวลชนไดรับทราบอยางไมเพียงพอ ยกตัวอยางเชน ไมมีการใหการรับรองใด ๆ วาผู
ที่ทําการรณรงคเกี่ยวกับนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาลเปนนักเศรษฐศาสตรอาชีพ หรือมี
สวนในวิชาการที่เกี่ยวของ โดยไมพิจารณาถึงวาบุคคลนั้นไดรับการศึกษามาอยางเพียงพอ
หรือไม 
 ๔. นักรัฐศาสตรบางคนไดตั้งคําถามเกี่ยวกับเจตนาของประชาธิปไตยวาเปน "ความดอีนั
มิอาจโตแยง"0 โดยถาหากวามีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับคําจํากัดความของประชาธปิไตยวาเปน
การปกครองโดยใหความสําคัญกับความตองการของเสียงขางมาก ก็อาจจะเกิดผลกระทบ
ในทางลบจากการปกครองรูปแบบดังกลาวได ยกตัวอยางเชน เฟยรลเบคไดชี้ใหเห็นวา ชนชั้น
กลางอันเปนประชากรสวนใหญของประเทศอาจตัดสินใจกระจายความมั่งคั่งใหกับผูที่ตนเห็นวา
จะสามารถลงทุนหรือเพ่ิมมูลคาของความมั่งคั่งนั้นได ซึ่งจะนําไปสูความไมเทาเทียมกันใน
ประเทศ หรือแมกระทั่งการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ เฟยรลเบคยังไดชี้ใหเห็นอีกวา ผลของการ
กระทําดังกลาวนั่นไมใชเปนเพราะความลมเหลวของกระบวนการประชาธิปไตย แตเปนเพราะ 0 
ประชาธิปไตยตอบรับความปรารถนาของกลุมชนชั้นกลางจํานวนมากท่ีเพ่ิมขึ้น โดยไมคํานึงถึง



 ๑๐ 

เสียงของกลุมคนที่อยูชายขอบทางเศรษฐกิจภายในประเทศของตน 0 ขอวิจารณดังกลาวสรุปให
เห็นวา เสียงสวนใหญตามระบอบประชาธิปไตย ไมใชผลประโยชนอันดีที่สุดของพลเมืองทั้งหมด
ภายในประเทศ หรือไมเปนประโยชนในอนาคตของประเทศแตอยางใด 
 ๕. 1 1การขาดความมีสวนรวมในการปกครองของประชาชน 1 1

 นักทฤษฎีบางคนกลาววา 
ประชาชนในปจจุบันนี้ไดเห็นเพียงแตภาพลวงตาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากพวกเขาไมสามารถจับตองการทํางานของรัฐบาลไดอยางแทจริง ประชาชนเหลานั้นได
แตหวังวาผูแทนที่ตนเลือกเขาไปนั้นจะทําตามคํามั่นสัญญาท่ีใหไว และการจัดตั้งรัฐบาลใน
บางครั้งก็ไดรับเลือกเขามาจากเสียงขางนอย รวมไปถึง แนวคิดการเลือกผูแทนเขามาทําหนาท่ี
แทนตนในการทํางานของรัฐ ซึ่งไมไดมีตัวเลือกท่ีมากนัก และพบวาผูลงคะแนนเสียงมีอิทธิพล
นอยมาก และอาจจะละเลยประเด็นปญหาทางการเมือง ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหกลุม
ผลประโยชนไดประโยชนตอตนเอง แตกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม 
 ๖. 11ความขาดเสถียรภาพทางการเมือง11 ในปจจุบันนี้ ประชาธิปไตยถูกวิพากษวิจารณวา
ไมกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง รัฐบาลมักจะมาจากการเลือกตั้งและจะมีการเปล่ียนแปลง
นโยบายภายในประเทศและนโยบายตางประเทศจากรัฐบาลกอนหนาเสมอ ถึงแมวาพรรค
การเมืองจะยังคงถือครองอํานาจอยู เสียงวิพากษวิจารณการประทวงของฝูงชน และการ
นําเสนอของส่ือบอยครั้งมักจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในทนัททัีนใดโดยไม
คาดฝนเสมอ บอยครั้งท่ีการเปล่ียนแปลงนโยบาย ซึ่งเกี่ยวของกับธุรกิจและคนเขาเมือง ซึ่ง
มักจะเปนการขัดขวางการลงทุนและชะลออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลดังกลาว 
คนจํานวนมากจึงเสนอวาแนวคิดประชาธิปไตยไมเหมาะสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 0 ซึ่งความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกําจัดความยากจนถือเปนเรื่องสําคัญสูงสุด รวมไปถึง
แนวความคิดที่วาระบอบประชาธิปไตยเปนการปลอยใหประชาชนสามารถถอดถอนผูปกครอง
ออกจากอํานาจได โดยไมจําเปนตองเปล่ียนแปลงกฎหมายทั้งส้ิน 
 ๗. 1 1วาระของรัฐบาลส้ัน 1 1 ประชาธิปไตยยังไดถูกวิพากษวิจารณวา มีการจัดการเลือก
ตั้งอยูบอยครั้งเนื่องจากความขาดเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลผสม รัฐบาลผสมมักจะถูก
จัดตั้งขึ้นในหลายประเทศ หลังจากมีการจัดการเลือกตั้งแลว และพ้ืนฐานของการรวมตัวกันเปน
พันธมิตรนั้นเพ่ือเปนการประคับประคองอํานาจเสียงขางมากของตน ไมใชเปนการรวมตัว
เนื่องจากความเห็นพองทางดานอุดมการณ0 พันธมิตรอันเปนการฉวยโอกาสนี้ไมเพียงแตมีความ
ไดเปรียบเหนืออุดมการณของอีกฝายหนึ่งเปนจํานวนมากเทานั้น แตมักจะมีอายุส้ัน จากความ
ลําเอียงในการเลือกปฏิบัติในพรรครวมรัฐบาลดวยกัน หรือความเปล่ียนแปลงในความเปนผูนํา
ในพรรครวมรัฐบาลเอง ซึ่งทายท่ีสุดแลว พรรครวมรัฐบาลก็จะยกเลิกใหการสนับสนุนรัฐบาล  

ถึงกระนั้น รัฐบาลซึ่งมีความมั่นคงก็ยังมีกําหนดวาระการทํางาน และจะตองหลุดจากอํานาจ ทุก 
ๆ ส่ีหรือหาปจะตองมีการเลือกตั้งใหมอีกครั้ง ทําใหนโยบายของพรรคการเมืองที่สมัครรับ
เลือกตั้งนั้นสวนใหญเปนนโยบายที่จะกอใหเกิดประโยชนแกตนในระยะส้ันในระหวางชวงเวลาที่
ตนยังคงอยูในอํานาจ มากกวาท่ีจะเสนอนโยบายอันกอใหเกิดประโยชนในระยะยาว แนวคิด
ดังกลาวไดมองวา การทํานายสภาพสังคมในระยะยาวแทบจะเกิดขึ้นตรงตามที่ทํานายไวทีเดียว 



 ๑๑ 

 ๘.11กระบวนการตัดสินใจลาชา11 กระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยนั้นตองอาศัยการ
ตัดสินใจของเสียงขางมากในการตัดสินในประเด็นหนึ่ง ๆ ซึ่งมักจะใชเวลานานกวาการตัดสินใจ
โดยฝายเดียว โดยเฉพาะอยางย่ิง การตอบสนองตอสถานการณระหวางสงคราม ซึ่งการตัดสินใจ
จําเปนตองอาศัยความเด็ดขาดรวดเร็วในการปกครองประเทศ 
 ๙.11ปญหาในดานอื่น11 อาทิ0  
 -  การฉอราษฎรบังหลวงยังคงเปนปญหาที่กัดกรอนความชอบธรรมของรัฐบาล
ประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้ง  
 –  การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองสงผลใหเกิดความไมมั่นคงทางการเมือง ความ
เปล่ียนแปลงภายใน และความขัดแยงของประชาชน 
 - แนวคิดเสียงขางมากในประชาธิปไตย กอใหเกิดความเปนเผด็จการเหนือกวาระบบ
เผด็จการอื่นใดเทาที่เคยมีมา เพราะประชาธิปไตยมีแนวคิดท่ีวา 0 ผูชนะจะไดท้ังหมด 0 ซึ่งเกิดจาก
ความขัดแยงทางความคิด อันเกิดจากการตัดสินใจดังกลาวทําใหฝายหนึ่งเปนฝายชนะและ
ถูกตอง ทั้ง ๆ ที่การรวมมือระหวางทั้งสองฝายก็สามารถเปนไปไดเชนกัน ระบบเผด็จการโดย
เสียงขางมาก 0 ทรราชเสียงขางมาก 0 หรือ 0 ทรราชโดยเสียงสวนใหญ 0 (Tyranny of the 
majority) เปนคําใชในการอภิปรายระบบบประชาธิปไตยและการปกครองโดยเสียงขางมาก 
โดยบรรยายถึงกรณีที่การตัดสินใจของเสียงขางมากยึดผลประโยชนของตนเหนือผลประโยชน
ของปจเจกบุคคลหรือกลุมเสียงขางนอยมากจนกลายเปนการบีบบังคับ (opression) เปรียบได
กับทรราชหรือระบบใชอํานาจเด็ดขาด ในการเมืองไทย นักวิชาการบางคนเรียกพรรคการเมือง
บางพรรควาเปนทรราชเสียงขางมาก เนื่องจากเปนลักษณะการบริหารประเทศที่มีแนวโนมรวบ
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ๒ 
 -  แนวคิดประชาธิปไตยไดใชวิธีการหลอกลอฝูงชน หมายถึง การสอดแทรกอารมณหรือ
ความคิดเห็นใหแกประชาชน เพ่ือดําเนินตามจุดประสงคของรัฐบาล 
 
กระบวนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
 ดังไดกลาวในเบื้องตนเกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตยท่ีจะตองมีการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจตามแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) เพ่ือใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและ
ตรวจสอบซึ่งกันและกัน และเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจ
โดยมิชอบขององคกรภาครัฐที่ใชอํานาจหนึ่งอํานาจใดที่อาจละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐไมวา
ฝายใด สําหรับในการศึกษานี้ เนนเฉพาะองคกรที่ทําหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุลอํานาจฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติอันเปนองคกรที่ถือเปนผูที่ไดรับเลือกตั้งจากปวงชน  

                                                 

๒ นครินทร เมฆไตรรตัน, พระผูทรงปกเกลาฯ ประชาธิปไตย : ๖๐ ปสิริราชสมบัติกับการเมืองการปกครองไทย, 

กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙, หนา ๒๐๒ 
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 ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ไดมีการวิพากษประเด็นนี้ไววา๓ 
 "การแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารระบอบประชาธิปไตยจะตอง
ใชหลัก"นิติรัฐ"หรือการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) ซึ่งหมายถึงรัฐท่ีปกครอง 
โดยกติกา มิใชปกครองโดยอําเภอใจ หรือใชกําลัง โดยทุกคนจะตองอยูภายใตกติกาหรือ
กฎหมายอยางเสมอกัน รัฐบาลก็จะตองอยูภายใตกฎหมาย และจะมีอํานาจกระทําการใดที่
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และโดยที่
ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน 
 กฎหมายที่ใชในการปกครองจึงตองมาจากประชาชนและนี่คืออํานาจหนาที่ของ 
สภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย อํานาจ 
ของรัฐบาล หรือฝายบริหารจึงมาจากกฎหมายท่ีตราขึ้นมาโดยฝายนิติบัญญัติท่ีมาจากประชาชน 
ถาหากรัฐบาลละเมิดกฎหมาย ฝายตุลาการหรือศาลจะเปนผูใชอํานาจตีความกฎหมาย 
ในการตัดสิน เพ่ือควบคุมการใชอํานาจใหเปนไปตามกฎหมายท่ีมาจากประชาชน และนี่คือ
หลักการแบงแยกอํานาจของระบอบประชาธิปไตย ท่ีตองมีการแบงแยกอํานาจออกเปนอํานาจ
นิติบัญญัติ (ตรากฎหมาย) อํานาจบริหาร (ใชกฎหมาย) และอํานาจตุลาการ(ตีความกฎหมาย) 
เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (checks & balances) มิใหผูมีอํานาจใชอํานาจได
ตามอําเภอใจ หากตองใชภายใตกฎหมายหรือกติกาที่มาจากประชาชน” 
 ซึ่งหากพิจารณาแลว แตเดิมเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
และตอมามีการเปล่ียนแปลงเปนระบอบประชาธิปไตย รูปแบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ 
จึงเกิดมีและเปล่ียนแปลงไปตามแตละยุคแตละสมัย ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด 
โดยเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดระบบการคาน
อํานาจไวในลักษณะที่ระบบรัฐสภาแบบเดิมฝายนิติบัญญัติและศาลคุมฝายบริหารไดนอย 
สรางองคกรประเภทท่ี ๔  คือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สรางศาลประเภทใหม คือ  
ศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ สวนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ไดพิจารณาถึงปญหาที่ฝายบริหารมีอํานาจมากไป และปญหาองคกรประเภทที่ ๔ ที่ยัง
ทํางานไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ และเห็นวาที่มาของศาลโดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญนาจะ 
มีปญหา๔  
 สําหรับเหตุที่ตองมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ และไมอาจมอบอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดใหผูชนะการเลือกตั้งหรือเสียงขางมากและมาจากประชาชนไดนั้น ก็เปนไปตามทฤษฎี
การแบงแยกอํานาจ และปองกันคนท่ีมีอํานาจมักจะลุแกอํานาจหรือบางคนเรียกบาอํานาจ  
จึงตองใหอํานาจดวยการยับย้ังหรือถวงดุล เพ่ือไมใหลุแกอํานาจ 

                                                 
๓ ส.ส. กับความเปนผูแทนปวงชนในรัฐธรรมนูญ๒๕๕๐:ปญหาของระบบเลือกตั้ง และการบังคับใหสังกัดพรรคกับ
ปญหาการแบงแยกอํานาจ"โดย ปริญญา เทวานฤมิตรกุล อางจาก สยามรัฐวันอังคารท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๗ หนา 
๙. 
๔ สมคิด  เลิศไพฑรูย,ระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจทางการเมือง,สืบคนจาก www.tja.or.th เมื่อวันท่ี ๒๒ 
เมษายน ๒๕๕๗. 
 

http://www.tja.or.th/
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แผนภาพ โครงสรางการตรวจสอบถวงดลุอํานาจ* 

 

 

 
ที่มา : ศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย คณะนติิศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

อํานาจตุลาการ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ 

สมบูรณาญาสิทธิราชยอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

ระบบเดิม 
พระมหากษัตริย 

สภา ครม. ศาล 

อํานาจตุลาการ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ 

ทฤษฎีแบงแยกอํานาจ 
Montesquieu 

ไมใหใครมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

ระบบใหม 

การคานกันและกันในระบบรัฐสภา 

ฝายนิติบัญญัต ิ

- ออกกฎหมายให
ฝายบริหารและตุลา
การปฏิบัติ 

- อภิปรายไมไววางใจ
นายก + รมต.ได 

ฝายบริหาร ฝายตุลาการ 

- จัดสรรงบประมาณ 

- ยุบสภาได 

ตัดสินคดีใหฝายบรหิาร
และนิติบัญญัติรบัผิดได 



 ๑๔ 

 
 การตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจนั้น สําหรับประเทศไทยมีองคกรที่เกี่ยวของทํา
หนาที่ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ดังนี้ 
 ๑. องคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาซึ่งมีอํานาจเกี่ยวกับการวางระเบียบบังคับ
ทั่วไปในรัฐ เชน ออกกฎหมายพิจารณาเงินงบประมาณและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เปนผูใชอํานาจ การอภิปรายไมไววางใจ 
โดยสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนการถอดถอนออกจากตําแหนงโดยวุฒิสภาเปนผูใชอํานาจ 
 ๒. องคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ กลาวคือ ศาลซึ่งเปนอํานาจในการวินิจฉัยอรรถคดี เชน 
ในการตีความตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังตัดสินพิจารณาคดีตาง ๆ โดยมีหนวยงาน
ศาลและกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานที่ใชอํานาจนี้ เชน ศาลปกครอง กรณีการโยกยาย 
นายถวิล เปล่ียนศรี ท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวา เปนการโยกยายโดยมิชอบดวย 
กฎหมายและใหคืนตําแหนงดังกลาวแกนายถวิลฯ ศาลรัฐธรรมนูญ กรณีพิจารณาตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการตรากฎหมาย รวมถึงการตรวจสอบการกระทําของฝาย
บริหาร อาทิ กรณีนายไพบูลย นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา กับคณะ ย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา
ใหสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗) เพราะมีการกระทําท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ และ ๒๖๘ หรือไม  
 ๓. องคกรตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย 
  ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ท่ีมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งและพิจารณา
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งและภายหลังประกาศผลเลือกตั้ง และอํานาจหนาท่ีอื่นๆ เชน 
กรณีที่มีมติที่ระบุวา นายจตุพร พรหมพันธุ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย ขาดจากสมาชิก
ภาพความเปน ส.ส. เนื่องจากไมไปใชสิทธิ์เลือกตั้งเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ขาดจากความ
เปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย จึงขาดจากความเปน ส.ส.  
  ๒) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มี
หนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและเพ่ือการปองกันและปราบปรามการทุจริต อาทิ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือ ป.ป.ช. มีการแจงขอกลาวหา 
นางสาวย่ิงลักษณชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในคดีโกงจํานําขาว 
  ๓) องคกรอัยการ มีภารกิจดานการอํานวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งภารกิจที่สําคัญอื่นตามที่
กฎหมายกําหนด  

๔) ผูตรวจการแผนดิน  มีภารกิจเกี่ยวกับการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง
ตามคํารองเรียนในกรณีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ี
โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  ท้ังนี้  
ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล รวมถึงดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ นอกจากนี้ 



 ๑๕ 

ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเม่ือเห็นวามีกรณีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใด

ตามมาตรา ๒๔ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๔๔  และมาตรา ๒๔๕ อาทิ กรณีการพิจารณาและมี
ความเห็นควรสงเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหพิจารณาวา การเลือกตั้งเม่ือวันท่ี ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๕๗ ท่ีผานมา เปนโมฆะ หรือไม ซ่ึงศาลชี้แลววา เปนโมฆะ  

๕) คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดิน อํานาจหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑ
มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรอง
เก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังท่ีเปน
อิสระเพ่ือทําหนาท่ีวินิจฉัยการดําเนินการท่ีเก่ียวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ 
และใหคดีท่ีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเรื่องดังกลาว
เปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

๖) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาทีตรวจสอบและรายงาน
การกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณี
ระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขท่ี
เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ี
ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอไป เสนอเรื่องพรอม
ดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ
ศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครอง
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทน
ผูเสียหาย เม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนเสนอแนะนโยบายและขอเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

๗) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีหนาท่ีใหคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

๗) คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย มีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะการจัดทํา
กฎหมายท่ีจําเปนตองตราข้ึนเพ่ืออนุวัติการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และใหคณะกรรมการ
ดังกลาวจัดทํากฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาท่ี
สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

 
 
 



 ๑๖ 

ปญหาการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 สําหรับมาตรการตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (๒๕๕๐) มีเจตนารมณในดานการถวงดุล
อํานาจเพ่ือมุ ง เนนไปที่การควบคุมฝายบริหาร โดยเ พ่ิมอํานาจใหกับฝายนิติบัญญัติ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชน ออกกฎหมายไดงายขึ้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม
ตองฟงมติพรรคหรือถูกบังคับภายใตอาณัติใดๆ และมีวุฒิสภาแบบผสมผสานระหวางเลือกตั้ง
และสรรหา เพ่ือใหเปนองคกรถวงดุลได ปรับอํานาจฝายบริหารใหเหมาะสม ปรับปรุงที่มาและ
อํานาจหนาที่ของศาลและ ปรับปรุงที่มาและอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 แตเฉพาะปญหาท่ีเกิดขึ้นลวนแลวแตเกิดขึ้นในขณะบังคับใชรัฐธรรมนูญนี้ ในที่นี้  
จะกลาวถึงแตเฉพาะประเด็นปญหาการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของฝายบรหิารและฝายนติิ
บัญญัติเสียงขางมากเทานั้น 
 ประการแรก กรณีการไมยอมรับอํานาจการตรวจสอบจากเสียงขางนอย โดยถือวา ฝาย
ของตนเปนผูท่ีมีเสียงขางมาก ไมรับฟงและใหโอกาสเสียงขางนอยไดชี้แจงแสดงความคิดเห็น 
อาทิ การเสนอรางรัฐธรรมนูญฯ ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาใหตกไป เพราะกระบวนการตรา
และการดําเนินการไมชอบ 
 ประการท่ี ๒ การไมยอมรับอํานาจการตรวจสอบขององคกรตามรัฐธรรมนูญ อาทิ ไม
ยอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ อาทิ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในหลายกรณี 
 ประการท่ี ๓ ปญหาการกลาวอางหรือตอสูไมเปนไปตามกระบวนการตรวจสอบหรือ 
มีการประวิงการตรวจสอบ เชน  
 - การที่นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ซึ่งถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญกรณีกระทําการขัดตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๘ ตอสูวา ไดพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี เพราะไดมี
การยุบสภาผูแทนราษฎร และปจจุบันเปนเพียงผูปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรีนั้น ซึ่งการ
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ตองพิจารณา ในขณะท่ีมีการกระทําที่ฝาฝนหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ คือ 
ในขณะท่ีดําเนินการโยกยายนายถวิล เปล่ียนศรี ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตเมื่อนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร 
เขารับตําแหนงใหมๆ เมื่อป ๒๕๕๔ ไมใชพิจารณาจากสถานะในปจจุบัน หากฟงวามีการกระทํา
ที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงทันที ไมอาจปฏิบัติ
หนาที่นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๑ ไดอีกตอไป 
 - ในคดีเดียวกัน นางสาวย่ิงลักษณฯ ยังอางวา ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการขัด 
หลักนิติธรรมนั้น เห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย จึงเปนการพิจารณา
วินิจฉัยการกระทําของน.ส.ย่ิงลักษณฯ ที่ขัดหลักนิติธรรม การทําหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญดังที่
เปนอยูก็เปนไปตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจเพ่ือความสมดุลของอํานาจนิติบัญญัติ 
บริหารและตุลาการ ดังที่ น.ส.ย่ิงลักษณฯ กลาวไวนั่นเอง 

ประการท่ี ๔ ปญหาการนํามวลชนเปนเครื่องตอรองทางการเมืองหรือการอางเสียงขาง
มาก เชน กรณีการปลอยใหรัฐมนตรีในรัฐบาลกลาวขมขูคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประชาชนท่ีไม
เห็นดวยกับรัฐบาล กลุม กวป.นัดรวมตัวกันเพ่ือจะไปย่ืนถวายฎีกาใหยับย้ังการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทั้ง ๕ คน เพราะไมไดมาจากการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง เปนตน  

                



 ๑๗ 

บทวิเคราะห 
 จากหลักการประชาธิปไตยขางตน ทําใหพิจารณาเห็นไดวา ระบบตรวจสอบและ
ถวงดุล เปนที่สําคัญเปนอยางย่ิงในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมงเตสกิเออมองวา รัฐบาลที่ดีที่สุด
จะตองเปนรัฐบาลที่มีอํานาจแตละอํานาจใชโดยองคกรท่ีแตกตางกัน เมื่อบุคคลคนเดียวหรือ
องคกรเดียวมีการรวมอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไวดวยกัน เสรีภาพจะเกิดขึ้นไมได 
และถาอํานาจตัดสินคดีไมไดแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติหรือบริหารจะไมมีเสรีภาพอีก
เชนกัน ในการแยกอํานาจก็เพ่ือจะคุมครองและใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชน  
เพ่ือมิใหองคกรใดองคกรหนึ่งใชอํานาจเพียงองคกรเดียวจึงตองมีระบบถวงดุลอํานาจ ดังเชนที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับปจจุบันไดกลาวถึงใน
หมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๓ ความวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 สวนหลักการประชาธิปไตยนั้น เมื่อมีกระบวนการเขาสู อํานาจรัฐแลว ยังมี
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐผานทางองคกรอิสระ แตการท่ีฝายตองถูกตรวจสอบ
หรือถวงดุลแสดงออกซึ่งการไมยอมรับการตัดสินท่ีไมเปนประโยชนแกพวกตนหรือไมเปนไป
ตามท่ีใจตองการ จึงเกิดคําถามวา นี่เปนการบิดเบือนหลักการประชาธิปไตยหรือไม  
 กลาวโดยเฉพาะระบบการเมืองของประเทศไทยนั้นเปนระบบรัฐสภาซึ่งเปนระบบที่มี
ปญหาในเรื่องการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร เพราะหัวหนาฝาย
บริหาร คือ นายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแตมาจากเสียงขาง
มากของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจึงตองไดรับฉันทามติจากเสียงขางมากใน 
สภาผูแทนราษฎร แตเมื่อนายกรัฐมนตรีมีเสียงขางมาก ก็จะเปนปญหาในเชิงของการที่สามารถ
ครอบงําสภาผูแทนราษฎรได และเครื่องมือของรัฐบาลท่ีใชในการครอบงําฝายนิติบัญญัติ ก็คือ
พรรคการเมือง ระบบรัฐสภาจึงกอใหเกิดปญหาสองรูปแบบ คือ หนึ่งเกิดเผด็จการโดยพรรค
การเมืองโดยรัฐบาลใชพรรคการเมืองครอบงําสภาผูแทนราษฎร ทําใหเหลือเพียงฝายคานท่ีทํา
หนาที่ตรวจสอบถวงดุลรัฐบาล ซึ่งไมสามารถตรวจสอบถวงดุลอะไรไดมาก เพราะเปนเพียงเสียง
ขางนอย หรือหากไมเกิดเผด็จการโดยพรรคการเมือง ก็จะมีปญหาเรื่องการแกงแยงกันเปน
รัฐบาล และแยงกันเปนรัฐมนตรีตําแหนงตางๆ ในรัฐบาลจัดสรรกันโดยใชระบบโควตา ปญหา
ทั้งสองประการนี้เกิดขึ้นในระบบรัฐสภาตางๆ ท่ัวโลก รวมถึงในประเทศไทยในขณะนี้ 
 นอกจากนี้ ระบบการตรวจสอบถวงดุลโดยองคกรอื่นๆ เชน องคกรศาล องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ก็ประสบปญหาคอนขางมาก เพราะฝายถูกตรวจสอบอางและอาศัยความเปนเสียง
ขางมากเปนสําคัญ 
 
 ขอเสนอแนะ 
          เมื่อวิเคราะหขอสรุปและปญหาขางตนตามหลักการประชาธิปไตยและกระบวนการ
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจขางตนแลว จึงมีขอเสนอแนะบางประการ ดังนี้ 
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 ๑. ควรทําใหสภาผูแทนราษฎรเปนอิสระอยางแทจริง ซึ่งในหลายประเทศไดมีการ
บัญญัติหลักอิสระจากอาณัติใดของผูแทนปวงชน (Free Mandate) เอาไวในรัฐธรรมนูญดวย 
เพ่ือแกปญหาจุดออนของระบบรัฐสภาที่รัฐบาลสามารถครอบงําสภาผูแทนราษฎรได และทําให
เกิดการตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร๕ และแมวารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
จะไดแกปญหาดวยการนําหลักอิสระอาณัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลับมาอีกครั้ง ใน
มาตรา ๑๒๒ โดยบัญญัติวา "สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยู
ในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ ..." และยังบัญญัติไวในมาตรา๑๖๒  
วรรคสอง อีกวา"สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม  
การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ" แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังคงบังคับให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคและใหพรรคการเมืองสามารถขับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรออกจากพรรคได โดยมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนสมาชิกภาพ 
 ๒. โดยเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ นี้  สวนใหญเปนไปตามหลักการ
ประชาธิปไตยและมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจดีพอสมควร ซึ่งสงผลใหสามารถควบคุม
ไมใหใครมีอํานาจมากเกินไป 
 ๓. ระบบการตรวจสอบถวงดุลควรจะเขมขนมากกวานี้  กลาวคือ ในระบบการ
ตรวจสอบถอดถอนควรจะสามารถกระทําไดโดยงาย และสามารถใหประชาชนสามารถเรียกคืน
อํานาจได ตามหลักการ “Recall” กลาวคือ หากประชาชนในจังหวัดใดเขตใดเห็นวา ควร
เปล่ียนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็สามารถย่ืนเรื่องเพ่ือขอใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในจังหวัดนั้นเขตนั้น โดยไมตองรอใหถึงคราวออกตามวาระ ๔ ป อันเปนวิธีการ
นอกเหนือจากการประทวงหรือการเรียกรองใหมีการคืนอํานาจโดยวิธีการ “ยุบสภา
ผูแทนราษฎร” 
 ๔. ควรสงเสริมระบบตรวจสอบที่ทําโดยประชาชนเนื่องจากท่ีผานการตรวจสอบโดย
ประชาชนยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
 ๕. ควรเสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรอิสระหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยการ
พัฒนาองคกรใหมีความเขมแข็ง ทั้งจากภายในและภายนอก กลาวคือ  
  ๕.๑ ความเขมแข็งภายในในเชิงกระบวนการไดมาขององคกรตรวจสอบถวงดุล
เพ่ือใหเกิดการยอมรับจากทุกฝาย โดยตองทําใหประชาชนรูสึกและเชื่อมั่นความองคกร
ตรวจสอบดังกลาวมีความเปนกลาง 
  ๕.๒ ความเขมแข็งภายนอก โดยการใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการ
ไดมา และกระบวนการตรวจสอบการทําหนาที่ขององคกรตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนและ
สงเสริมใหองคกรตรวจสอบสามารถกระทําไดอยางเปนอิสระ 
 
บทสรุป 
                                                 
๕
 สําหรับประเทศไทย แตเดิมไมไดบังคับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหสังกัดพรรค และมีหลักอิสระจากอาณัติใดๆ 

จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๑๗ จึงเริ่มตนบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรค พรอมกับยกเลิกหลักอิสระ
อาณัติท้ิงไป 
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 เ พ่ือใหการทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบและถวงดุลการทําหนาท่ีฝายการเมือง  
ฝายราชการในดานตางๆ รวมทั้งคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ถือเปนองคกรกลไกตาม
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน 
และขจัดปญหาการถูกครอบงําดวยกลุมทุนการเมือง และเพ่ือใหองคกรตรวจสอบและถวงดุล
เปนเครื่องมือถวงดุลฝายการเมือง เพ่ือควบคุมการใชอํานาจใหโปรงใสและมีการยอมรับอํานาจ
การตรวจสอบขององคตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญตามหลักการประชาธิปไตย จึงควรให
ความสําคัญที่จําเปนอยางย่ิงตองมีกลไกเหลานี้ คือ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การใช
จายเงินภาครัฐ การทุจริตคอรรัปชั่น และขจัดคนไมดีออกไป ใหโอกาสคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม 
เขาสูระบบการเมือง 
 นอกจากนี้ นักการเมืองโดยเฉพาะฝายท่ีคุมเสียงขางมากในสภาและเปนรัฐบาลบริหาร
ประเทศหรือผูท่ีถูกตรวจสอบและถวงดุล ไมควรมองวา กระบวนการตรวจสอบและถวงดุล 
เปนการกล่ันแกลงและไมควรคิดลมองคกรตรวจสอบหรือองคกรอิสระ แตควรมองวา  
เปนการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ตามรัฐธรรมนูญ และตามหลักการ
ประชาธิปไตย เพ่ือปองการไมใหฝายใดฝายหนึ่งลุแกอํานาจ และใชอํานาจสรางความเสียหาย
แกประเทศ นักการเมืองผูกุมอํานาจฝายบริหารจะตองสนับสนุนและอํานวยความสะดวก  
ใหองคกรอิสระตางๆ ไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจ
ภายนอก เพราะการแทรกแซงองคกรอิสระ และองคกรตรวจสอบตางๆ คือการทําลาย 
การปกครองประชาธิปไตยโดยตรง เพราะถาไมมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ก็คือ เผด็จ
การนั่นเอง. 
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