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คํานํา 

 

  “หลักประชาธิปไตย” เปนรูปแบบของหลักการปกครองท่ียึดถืออํานาจสูงสุดเปนของประชาชน  
โดยหัวใจของหลักการดังกลาวใหความสําคัญกับการยอมรับความเสมอภาคและเสรีภาพระหวางบุคคล  
ท้ังในทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางการเมือง เพ่ือใหสังคมของการอยูรวมกันของบุคคลตางมุงไปสู   
ความผาสุกอันเปนไปตามหลักปรัชญาของดํารงชีวิตรวมกันตามธรรมชาติท่ีแทจริง 
 แมวา “หลักประชาธิปไตย”จะยอมรับในหลักเกณฑของความเสมอภาค และหลักเสรีภาพ      
แตภายใตความซับซอนของการอยูรวมกันจึงมีความจําเปนจะตองกําหนดกฎกติกาเพ่ือปองกันปญหา
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน กฎหรือกติกาท่ีถูกกําหนดเรียกวา “รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงมีฐานะเปนกฎหมายสูงสุด     
ท่ีกําหนดกติกาของการอยูรวมกันอยางเสมอภาค 
 ในปจจุบัน  นานาอารยะประเทศสวนใหญต าง มี ทัศนคติ ท่ีดี ตอการปกครองโดยยึด            
“หลักประชาธิปไตย” อยางแพรหลาย แมหลายประเทศในอดีตจะเคยยึดหลักการปกครองในรูปแบบอ่ืน
มากอนแตท ายสุด ก็ทนตอกระแสนิยมของประชาชนตอการเปลี่ ยนแปลงการปกครองตาม             
“หลักประชาธิปไตย” ไมได โดยตางพากันนําแนวคิดของการปกครองโดย “หลักประชาธิปไตย” มาเปน
หลักในการบริหารการปกครองประเทศในปจจุบันเกือบท้ังหมด 
 อย า ง ไร ก็ต าม  ในทางวิ ช าการ  ในอดี ตยั ง มี ผู ใ ห ค ว ามหมายต อการปกครองตาม                 
“หลักประชาธิปไตย” ไวในหลายทัศนะ จึงมีผลทําใหผูท่ีไมมีความรูความเขาใจตอการปกครองตาม    
“หลักประชาธิปไตย” ท่ีแทจริงใหความหมายตอหลักการปกครองดังกลาวท่ีผิดแปลกแตกตางกันอันมีผล
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในสังคมอยางรุนแรง 

คว าม ขั ด แย ง ใ น เ ชิ ง ค ว าม คิ ด ใ น เ รื่ อ ง ก า ร สื่ อ ค ว าม ห มา ยข อ ง ก า รป กค รอ งต า ม                    
“หลักประชาธิปไตย” ไมไดเกิดข้ึนเพียงในอดีต แตในปจจุบันความขัดแยงดังกลาวยังคงเกิดข้ึนไมตางจาก
อดีตแมพัฒนาการในการบริหารจะเจริญมากข้ึนเพียงใดก็ตาม 



๒ 

 

หลักประชาธิปไตย 
 

ความหมายการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
 คําวา “ประชาธิปไตย” ถอดศัพทมาจากภาษาอังกฤษวา  “Democracy”  ซ่ึงมีรากศัพทมา
จากภาษากรีก  ๒  คํา  คือ “Demos”  แปลวา “ประชาชน” และ “Kratos”  แปลวา “อํานาจ”  
เม่ือรวมกันเขาแลวก็มีความหมายวา “อํานาจของประชาชน” หรือ “ประชาชนเปนเจาของอํานาจ”   
เพราะฉะนั้นหลักการข้ันมูลฐานของระบอบประชาธิปไตยก็คือ “การยอมรับนับถือความสําคัญและ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต” 
 สําหรับภาษาไทย คําวา “ประชาธิปไตย” อาจจะแยกไดเปน ๒ คํา คือ ประชา ซ่ึงหมายถึง
ประชาชน และคําวา อธิปไตย ซ่ึงแปลวาอํานาจสูงสุดของแผนดิน เม่ือรวมกันข้ึนจึงหมายถึง        
การปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนหรือมาจากประชาชน ประชาธิปไตยจึงมีความหมาย 
ท้ังในรูปแบบและหลักของการปกครอง รวมตลอดถึงการดํารงชีวิตรวมกันของมนุษย ในแงของการ
ปกครองนั้นมุงถึงการมีสวนของประชาชนในการท่ีจะเขารวมกําหนดนโยบายตาง ๆ อันเก่ียวกับ
ประโยชนสวนตนและสวนรวม สวนในแงของการดําเนินชีวิตนั้นหมายถึงการยอมรับเสรีภาพ  
ความสําคัญและประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยมีเหตุผลเปนเครื่องนําทางเพ่ือความผาสุกรวมกัน 
 นักรัฐศาสตรผูมีชื่อเสียงท้ังไทยและตางประเทศหลายทานไดใหคําจํากัดความเรื่อง  ระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยไวแตกตางกัน เชน 
 ฮาโรลด ลาสก้ี “เนื้อแทของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษยท่ีจะยอมรับนับถือ
และรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหวางบุคคลในทางเศรษฐกิจ   
สังคมการเมือง” (ใจความสําคัญก็คือ ความเสมอภาคซ่ึงเปนท่ีมาแหงเสรีภาพ) 
 ชาลส อีเมอเรี่ยม “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิด และเปนการปฏิบัติท่ีมุงไปสูความผาสุก
รวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเอง เปนเครื่องนําทาง” (ใจความ
สําคัญก็มุงถึงความผาสุกรวมกัน ซ่ึงมีรากฐานจากทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการวิภาค
ผลผลิตไปสูชุมชน) 
 ลอรด ไบรซ “ประชาธิปไตยหมายถึง รัฐบาลท่ีถือเอาเจตนารมณของประชาชนฝายขางมาก
เปนหลัก” (สาระสําคัญในความคิดนี้อยูท่ีการตัดสินโดยเสียงขางมาก) 
 แมกไอเวอร “ประชาธิปไตยเปนท้ังรูปการปกครองและวิถีชีวิต ประชาธิปไตยท้ังสองดานนี้
จะตองดําเนินไปดวยกัน” (สาระสําคัญของประชาธิปไตย ความคิดนี้เนนความหมายของ
ประชาธิปไตยท้ังท่ีเปนลักษณะรูปการปกครอง และปรัชญาในการดํารงชีวิตรวมกันของ)          
 สุขุม นวลสกุลและวิศิษฐ ทวีเศรษฐ “ การปกครองท่ีเปนประชาธิปไตย คือ รูปการปกครองท่ี
ยึดอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนไมวาจะเปนระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี  
(Presidential  Democracy) หรือแบบรัฐสภา (Parliamentary  Democracy) ถาอํานาจสูงสุดใน
การกําหนดการปกครองอยูท่ีประชาชนแลวก็เปนการปกครองแบบประชาธิปไตยท้ังสิ้น ประเทศท่ีเปน
ประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเปนรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรหรือไมลาย



๓ 

 

ลักษณอักษรก็ได เพราะประชาธิปไตยถือการปกครองโดยกฎหมาย (Rule by law) อยางไรก็ตาม
รัฐธรรมนูญนั้นเปนเพียงกติกาการปกครองไมใช เครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย   
เพราะฉะนั้นการท่ีประเทศใดมีรัฐธรรมนูญจึงมิไดหมายความวารูปการปกครองของประเทศนั้นเปน
ประชาธิปไตย เพราะบางประเทศ เชน สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงเปนท่ียอมรับกัน
วามีระบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จตางก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประเทศเสรีนิยมอ่ืน ๆ เหมือนกัน   
การท่ีจะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไมจึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้น
กําหนดใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม” 
 จรูญ สุภาพ “คําวาประชาธิปไตย มีตนกําเนิดจากภาษากรีก ดูเหมือนชาวกรีกจะเปนพวก
แรกท่ีใชคํานี้ ความหมายดั้งเดิมของประชาธิปไตยท่ีรูจักกันในหมูชาวกรีกโบราณเม่ือประมาณ ๒,๐๐๐ 
กวาป หมายถึงการปกครองโดยหมูชนหรือประชาชน การปกครองแบบนี้ตรงกับคําภาษาอังกฤษ คือ 
democracy ซ่ึงมีรากศัพทเดิมจาก demos ซ่ึงแปลวาประชาชน” 
 ความหมายของประชาธิปไตยท่ีใชกันในภายหลังนั้น อาจจะแบงไดเปน ๒ ความหมาย คือ 
ความหมายอยางแคบและความหมายอยางกวาง ความหมายอยางแคบ หมายถึง การท่ีประชาชนมี
อํานาจปกครองตนเอง สวนในความหมายอยางกวาง หมายถึง ประชาธิปไตยเปนวิถีชีวิตแบบหนึ่งซ่ึงมี
แบบแผนแหงพฤติกรรมในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 

ทัศนะเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
 
 ในปจจุบัน มีแนวโนม ท่ีจะ มีความรู สึ ก ท่ีดีหรื อ มี ทัศนคติ ท่ีดี เ ชิ งปฏิ ฐานตอ คําว า   
“ประชาธิปไตย” ดังจะเห็นไดจากการท่ีมีผูนิยมใชศัพทนั้นกันมากดังกลาวขางตน อีกท้ังในชวงหลัง
มหาสงครามโลกครั้งท่ี ๒ องคการยูเนสโก ไดสํารวจความคิดเห็นของนักวิชาการท้ังจากโลกตะวันตก
และตะวันออกเปนจํานวนกวา ๑๐๐ คน ทุกคนลวนมีทัศนะท่ีดีตอประชาธิปไตย สําหรับในอดีตนั้น  
เปอริคลีส ผูนําคนหนึ่งของนครรัฐเอเธนสยุคโบราณไดแสดงความชื่นชมตอระบบการปกครอง
ประชาธิปไตยแบบโดยตรง   
 สวนนักปราชญเพลโตมีความเห็นตอตานประชาธิปไตย โดยถือวาเปนการใหอํานาจแกผูท่ี
ปราศจากความรู เพลโตตองการสถาปนาสังคมอันเลอเลิศอยางท่ีเรียกวา “อุตมรัฐ” โดยใหผูปกครอง
สูงสุดเปน “ราชาปราชญ” และบรรดาผูนําระดับรอง ๆ ลงไปเปนผูมีสติปญญาและคุณธรรมสําหรับ  
อาริสโตเติล มีแนวคิดคลายเพลโตแตไมตอตานประชาธิปไตยมากนัก ดังจะเห็นไดวาในการแบง
รูปแบบการปกครองนั้น อาริสโตเติลจัดประชาธิปไตยอยูในกลุมการปกครอง โดยคนหมูมากท่ีมีความ
โนมเอียงไปในทางท่ีไมดี แตการปกครองโดยคนสวนใหญซ่ึงมีแนวโนมไปในทางท่ีดี และอาริสโตเติล
เชื่อวาจะเปนไปไดคือ “มัชฌิมาธิปไตย” หรือ “มัชฌิมาวิถีอธิปไตย” (Polity) ซ่ึงพอท่ีจะเทียบเคียง
กับประชาธิปไตยในยุคปจจุบันซ่ึงมหาชนสวนใหญอยูในระดับกลาง เชน ในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
และญี่ปุน 
 ตอจากชวงเวลาของอาริสโตเติลแลว ศัพทประชาธิปไตยถูกใชในความหมายท่ีไมแสดงความ
นิยมชมชื่น จวบจนกระท่ังศตวรรษท่ี ๑๗ ประชาธิปไตยเริ่มไดรับการยอมรับวามีคุณคาโดยกลุมบุคคล
ซ่ึงเรียกตนเองวา “ผูขยับใหสูงข้ึน” หรือ “ผูยกระดับ” (the levellers) ในประเทศอังกฤษ 



๔ 

 

 ตอมาในตอนปลายศตวรรษท่ี ๑๘ ผูคนจํานวนมากโดยเฉพาะผูมีการศึกษาไมพอใจกับการใช
ศัพทประชาธิปไตย และแมกระท่ัง “บรรดาบิดาผูสถาปนา” หรือ “ผูประดิษฐ” (Founding 
Fathers) คือผูกอตั้งของประเทศและรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไมยอมใชศัพท “ประชาธิปไตย”  
แตใชคําวา “ลัทธิสาธารณรัฐนิยม” หรือ “คตินิยมแบบสาธารณรัฐ” (Republicanism) แทน ทําให
ศัพทสาธารณรัฐนิยมนี้มีความหมายแทนประชาธิปไตยในยุคนั้น คือ เม่ือประมาณ ๒๐๐ ปมาแลว    
ในศตวรรษท่ี ๑๙ มีการมองประชาธิปไตยในแงท่ีดีอยางแพรหลายมากข้ึน ดังปรากฏในขอเขียนของ  
ผูมีเชื้อสายขุนนางฝรั่งเศสท่ีมีชื่อวาแอเลกซิส เดอ ทอคเกอวิลย เก่ียวกับ “ประชาธิปไตยในอเมริกา”  
จวบจนกระท่ังถึงยุครวมสมัยในศตวรรษท่ี ๒๐ โดยเฉพาะเม่ือ ๗๐ ปมาแลวคือภายหลังสงครามโลก
ครั้งท่ี ๑ (๑๙๑๔ – ๑๘) มีการมองประชาธิปไตยไปในทางท่ีดีข้ึนอยางชัดแจง และถือวาศตวรรษท่ี 
๒๐  นาจะเปนศตวรรษแหงสามัญชนและศตวรรษแหงการท่ีนานาชาติตัดสินใจดวยตนเอง (Self – 
determination) โดยปราศจากการบีบบังคับหรือขูเข็ญใด ๆ ดังนั้นศัพท “ประชาธิปไตย”           
ไดกลายเปน “ศัพทเกียรติยศ” (Honorific) ท่ีหลายสํานักและหลายฝายตองการยึดเปนของตน      
ดังไดกลาวมาแลว 
 

หลักการของประชาธิปไตย 
 
 ระบอบประชาธิปไตย อยูบนรากฐานหลักการท่ีสําคัญ ๕ ประการ คือ 

๑. หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใช
อํานาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทน  
ของตน รวมท้ังประชาชนมีอํานาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวา 
มิไดบริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ  

๒. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขานั้น ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ  
  ๓. หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและ
คุณคาตาง ๆ ของสังคมท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตาง
ทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอ่ืน 

๔. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากัน 
โดยผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถ
ใชอภิสิทธิอยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืนๆได 

๕. หลักการเสียงขางมาก (Majority rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 
(Minority Rights) การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปน การเลือกตั้ง
ผูแทนของประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือ         
ฝายตุลาการ ยอมตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือ
วาเสียงขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก หลักการนี้ 



๕ 

 

ตองควบคูไปกับการ เคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนหลักประกันวา      
ฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของ
พวกตนอยางสุดโตง แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคม            
ท่ีประชาชนเสียงขางนอย รวมท้ังชนกลุมนอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 
โดยไมมีการเอาเปรียบกันและสรางความขัดแยงในสังคมมากเกินไป คานิยม ทัศนคติ ท่ีสงเสริม
ประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเปนระบอบการเมืองแลว ยังเปนระบอบเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมดวย ดังนั้นจึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกตั้ง และการตอรองทาง
การเมืองเทานั้น หากอยูท่ีสมาชิกในสังคมจะตองชวยกันหลอหลอม สรางคานิยม วิถีชีวิต ท่ีเปน
ประชาธิปไตย มาตั้งแตในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทํางาน ชุมชน เพ่ือจะนําไปสูหรือการปกปอง ระบอบ
ประชาธิปไตย ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 

หลักการของประชาธิปไตยตามทัศนะของปราชญทางรัฐศาสตร 
 
 เฮนรี่ เมโย (Henry  Mayo) ไดระบุวามี ๔ หลักการแหงประชาธิปไตย ไดแก ๑) การควบคุม
ผูวางนโยบายโดยประชาชน ๒) ความเสมอภาคทางการเมือง ๓) เสรีภาพทางการเมืองหรือ
ประสิทธิผลในการควบคุมโดยประชาชน และ ๔) หลักแหงเสียงสวนมาก    
 ซิกมันด นอยมันน (Sigmund Neumann) ไดใหหลักการประชาธิปไตยไว ๑๐ ประการ คือ 
            ๑. อํานาจอธิปไตย (อํานาจสูงสุด) มาจากราษฎร เปนของปวงชนหรือมหาชน 
            ๒. ข้ันตอนเลือกผูนําเปนไปโดยเสรี 
            ๓. ผูนํามีความรับผิดชอบ 
            ๔. ระบอบความเสมอภาค (ของราษฎรโดยกฎหมาย) ยอมรับ 
            ๕. สนับสนุนพรรคการเมืองมีมากกวาหนึ่งพรรค 
            ๖. พึงเนนความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 
            ๗. ไมกีดกันกลุมสําคัญ ๆ จากการมีสวนรวมในการบริหารการปกครอง 
            ๘. สงเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
            ๙. ใหสํานึกในความเปนพลเมืองดี 
            ๑๐. เนนความเชื่อม่ันในความดีของมนุษย 
 ออสติน แรนนี (Austin Ranny) ไดสรุปหลักประชาธิปไตยไว ๔ ประการ คือ 
            ๑. อํานาจอธิปไตยของพลเมืองเดน 
            ๒. เนนความเสมอภาคโดยสุจริต 
            ๓. ฟงความคิดเห็น 
            ๔. เนนเสียงหมูมาก 
 

ประชาธิปไตยในยุโรปและอเมริกา 
              



๖ 

 

 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน ไดใหคํานิยามประชาธิปไตยในการกลาว
สุนทรพจน ณ เมืองเกตติสเบอรก หรือ“เกตตสปุระ” ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย ในวันท่ี  ๑๙ 
พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๘๖๓ วา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชนจะไมมีวันสูญสลาย
ไปจากผืนพิภพนี้” วาทะดังกลาวไดกลายเปนคํานิยามยอดนิยม เพราะกะทัดรัดและกระชับความ 
ท้ังนี้อาจวิเคราะหคํานิยามของอับราฮัม ลินคอลน ออกเปน ๓ สวน ไดแก ๑) รัฐบาลของประชาชน            
๒) รัฐบาลโดยประชาชน ๓) รัฐบาลเพ่ือประชาชน (อางจาก ดร. จิรโชค (บรรพต) วีระสัย, ดร. สุรพล  
ราชภัณฑารักษ, และ ผศ. สุรพันธ  ทับสุวรรณ, ๒๕๓๘ : ๒๕๙) 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเจริญอยูในยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกานั้นมีหลักการ
สําคัญดังนี้ 
   ๑. การยึดถือเหตุผล ปรัชญาประชาธิปไตยถือวา สัจธรรมยอมข้ึนอยูกับเหตุผล  
การวิพากษวิจารณหรือแสดงความเห็นคัดคานตาง ๆ นั้นยอมเปนท่ีมาของการแสวงหาเหตุผล       
เปนวิถีทางท่ีจะทําใหประชาชนพลเมืองเจริญเติบโตทางสมองและจิตใจ และเปนเหตุใหสังคม
เจริญกาวหนา 
  ๒. การเนนความสําคัญของปจเจกชน โดยเห็นวา บุคคลแตละคนเปนศูนยกลางของ
นโยบายและลัทธิท้ังปวง บุคคลเปนผูสรางสถาบันสังคมและสถาบันการเมือง เพ่ือเปนปจจัยใหบุคคล
มีชีวิตอยูรวมกันอยางสมบูรณยิ่งข้ึน แตละคนจึงควรเปนตัวของตัวเอง ลิขิตชีวิตของตัวเองมากท่ีสุด
กวาผูใด หรือสถาบันใด 
   ๓. การถือรัฐเปนเครื่องมือของประชาชน เม่ือถือวาแตละคนเปนผูลิขิตชีวิตของ
ตนเองมากท่ีสุด รัฐก็คอยเขาแทรกแซงแตนอยท่ีสุด รัฐเปนเพียงเครื่องมือสงเสริมใหบุคคลบรรลุ
จุดหมายปลายทาง ในสวนท่ีเหนือความสามารถท่ีแตละบุคคลจะกระทํากันเองไดเทานั้น เชน       
การพิทักษรักษาสิทธิมูลฐานของมนุษย การรักษาความยุติธรรม การรักษาความสงบเรียบรอย และ
ปองกันการรุกรานจากภายนอกเปนตน ความคิดนี้ตรงกันขามกับลัทธิเผด็จการท่ีเห็นวาประชาชนเปน
เครื่องมือของรัฐ 
  ๔. การอาศัยความสมัครใจเปนใหญ เปนวิธีการปลอยใหเอกชนดําเนินการทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมตามความสมัครใจระหวางกันเอง เชน การจัดตั้งพรรคการเมืองหรือการ
จัดตั้งสมาคมตาง ๆ เปนตน 
   ๕. การยึดถือกฎเหนือกฎ เรื่องนี้ยอมเปนไปตามแนวคิดเดิมท่ีวา ประชาชนสรางรัฐ
ข้ึนมาเพ่ือปกปองคุมครองสิทธิสําคัญบางประการของประชาชน รัฐบาลผูปกครองจะบิดเบือนผันแปร
ไปตามใจตนมิได มิฉะนั้นแลวประชาชนมีสิทธิลมลางรัฐบาลนั้นเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลใหมข้ึนมาได      
ความจริงฝายเผด็จการก็ถือเรื่องกฎเหนือกฎ แตเปนกฎท่ีสรางข้ึนตามใจตน จึงกอความไมสงบ      
ไมสิ้นสุด 
   ๖. การเนนความสําคัญของวิธีการ ถือวาวิธีการนั้นจะตองเหมาะสมในการดําเนิน
ไปสูจุดหมายปลายทาง ซ่ึงควรตองยึดความผาสุกของประชาชนเปนท่ีตั้ง ซ่ึงโดยนัยนี้นาจะตองยึด
หลักมัชฌิมาปฏิปทา คือ ถือสายกลาง ซ่ึงตรงขามกับฝายเผด็จการท่ีชอบใชวิธีรุนแรง ซ่ึงเปนการ
เพ่ิมพูนความเกลียดชังมากกวาท่ีจะสรางภราดรภาพใหเกิดข้ึนตามอุดมการณของตนเอง 



๗ 

 

   ๗. การถือความเห็นพองตองกันเปนหลักในมนุษยสัมพันธ ประชาธิปไตยนิยมการ
ประนีประนอมเปนสําคัญ ซ่ึงอาจทําไดโดยการอภิปรายหรือโตเถียงกัน เพ่ือหาขอยุติรวมกัน โดยถือ
ฝายขางมากเปนเกณฑตัดสิน ท้ังนี้โดยตองยอมรับความเห็นของฝายขางมาเปนฝายชนะไปพลางกอน  
อาจเปนชั่วขณะหนึ่งเทานั้น ฝายขางนอยยอมอาจหาทางชักจูงคนสวนใหญใหเห็นคลอยตาม และอาจ
กลายเปนฝายขางมากภายหลังได 
    ๘. การถือสมภาพ หรือความเทาเทียมกันข้ันมูลฐานของมนุษย ความเทาเทียมกัน
หรือสมภาพในทัศนะของประชาธิปไตย หมายถึงความเทาเทียมกันในโอกาส อยางไรก็ดี ในเรื่องนี้
จําเปนตองคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องความจําเปนและความขาดแคลนของแตละบุคคลไวดวย 
 

รูปแบบแหงการปกครองประชาธิปไตย 
 
 โดยท่ัวไปแลวประชาธิปไตยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ประชาธิปไตยแบบโดยตรงและ
ประชาธิปไตยแบบโดยออม  
 ประชาธิปไตยแบบโดยตรง 
 ประชาธิปไตยแบบโดยตรง ไดแก รูปแบบการปกครองท่ีใหราษฎรมีสวนรวม ในการกระทํา
ดังนี้ ๑) ออกกฎหมาย ๒) บังคับกฎหมาย คือ ใหมีการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ประชาธิปไตยแบบโดยตรงมียุคนครเอเธนส เม่ือประมาณ ๒๔ ศตวรรษมาแลว ซ่ึงการใช
อํานาจตุลาการแบบโดยตรง ของนครเอเธนส เคยมีปรากฏดังตัวอยางการพิพากษาคดีซอคราตีส     
ในท่ีชุมชน 
 ประชาธิปไตยในนครรัฐเอเธนสมีสภาพการณท่ีแตกตางกับยุคปจจุบัน คือ 
            ๑. ผูมีสิทธิไมถึง ๑๐% ของประชากรท้ังหมด กลาวคือ เอเธนสมีพลเมืองประมาณ ๓ – ๔ 
แสนคน แตผูมีสิทธิเพียง ๒ – ๔ หม่ืนคนเทานั้น (ผูถูกกีดกัน ไดแก สตรี ทาส และเยาวชน) 
            ๒. สภาพเศรษฐกิจและการเมืองยังไมสลับซับซอนมากนัก 
            ๓. พลเมืองมีความสนใจการบานการเมืองเปนกิจวัตรและเอาใจใสในกิจการอันเปนสวนรวม 
            ๔. ผูมีสิทธิมักเขารวมในการประชุมนครรัฐไมมากนักจึงไมมีปญหาในเรื่องสถานท่ีประชุม 
 แตในปจจุบันพลเมืองของประเทศตาง ๆ มีมากกวาในสมัยนั้นอยางมหาศาลเกินกวาท่ีจะจัด
ประชุม ณ สถานท่ีเดียวกันได จึงเปนปญหาสําคัญท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินการประชาธิปไตยแบบ
โดยตรง 
            ประชาธิปไตยแบบโดยตรงในปจจุบัน  มีตัวอยางเชน 
            ๑. สหรัฐอเมริกา มีในเมืองหรือชุมชนเล็ก ๆ บางแหงเรียกวา “Town Meeting” 
            ๒. สวิตเซอรแลนด มีในบางแควน เรียกวา “กังต็อง” (Canton) 
            ๓. อิสราเอล มีในชุมชนคิบบุทซ (Kibbutz) 
            ปญหาของประชาธิปไตยแบบโดยตรงมี ๔ ประการ คือ ๑) มีจํานวนประชากรไมมากนัก   
๒) ฐานะความเปนอยูไมเหลื่อมล้ํากันมากนัก ๓) สังคมมีลักษณะสมานรูป ๔) ผูใชกฎหมายจะตอง
ปฏิบัติตนภายในขอบเขตของกฎหมาย 
 



๘ 

 

 ประชาธิปไตยแบบโดยออมหรือแบบมีตัวแทน 
           ประชาธิปไตยแบบนครรัฐเอเธนสอยูไดระยะเวลาหนึ่งในประวัติศาสตรการเมือง หลังจาก
หมดยุครุงเรืองของเอเธนสและยุคท่ีอารยธรรมกรีกกําลังเฟอง ก็เขายุคจักรวรรดิโรมันท่ีรูปแบบการ
ปกครองเนนหนักไปในทางการใชอํานาจ 
  ในยุคกลางของยุโรปเปนชวงเวลาแหงระบบศักดินา แนวคิดประชาธิปไตยก็ไมเคยดับสิ้นไป   
ซ่ึงในประวัติศาสตรอังกฤษก็มีเรื่องราวเก่ียวกับแม็กนา คารตา โดยพระเจาจอหนถูกขุนนางอังกฤษ
บังคับใหทรงลงพระนาม ท้ังนี้เพราะขุนนางเหลานั้นไมพอใจท่ีพระเจาจอหนเก็บภาษีสูงเพ่ือนําไปใชใน
การสงคราม และไมพอใจท่ีพวกขุนนางไมไดมีโอกาสเขารวมในการบริหารบานเมือง 
            ลักษณะ ๘ ประการของประชาธิปไตยแบบตัวแทนในทางปฏิบัติ ไดแก   
            ๑) มีพรรคการเมืองเขาบริหาร   
            ๒) มีการเลือกตั้งตามระยะเวลา   
            ๓) ปวงประชามีสิทธิหยอนบัตรลง   
            ๔) แสดงความจํานงได ๑ บัตร    
            ๕) รัฐบาลโดยเสียงสนับสนุนจากผูแทน   
            ๖) ไมแคนแมแพคะแนนเสียง    
            ๗) ไมบายเบี่ยงจํากัดสิทธิทางการเมือง   
            ๘) สงเสริมเรื่องการแขงขัน 
            ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนในสภาพกลุมหลากหลาย 
                  ๑. สังคมท่ีมีกลุมหลากหลายหรือมีความเปน พหุสังคม หมายถึง มีกลุมหลากประเภท 
และกลุมหลายชนิด 
                  ๒. ลักษณะของกลุมหลากหลายท่ีชวยผดุงประชาธิปไตย ไดแก  
            ๑) มีการรวมตัวกันข้ึนเปนกลุมโดยสมัครใจ   
            ๒) กลุมมีอายุยืนยาวพอสมควร   
             ๓) เปนกลุมอยางเปนกิจจะลักษณะพอสมควร   
             ๔) กลุมจะตองมีการประชุมและมีการดําเนินงานบอยครั้งพอสมควร 
                  กลไกท่ีสงเสริมประชาธิปไตยในกลุมหลากหลาย มีดังนี้คือ   
             ๑) ทําใหอํานาจแยกกระจาย    
             ๒) เปนบทเรียนหรือเปนแบบฝกหัดประชาธิปไตย   
             ๓) การเปนสมาชิกหลายกลุม (พหุสมาชิกภาพ) ทําใหรูจักประนีประนอม 
 ลอรด แอคตัน นักประวัติศาสตรชาวอังกฤษ ไดกลาววาทะท่ีสนับสนุนสิทธิเสรีภาพ
ประชาธิปไตย โดยกลาวถึงลักษณะแหงอํานาจไวดังนี้คือ Power Corrupts, Absolute Power 
Corrupts Absolutely ซ่ึงแปลวา “ท่ีใดมีอํานาจท่ีนั่นมีการฉอฉล ท่ีใดมีอํานาจเหลือลน การฉอฉลชั่ว
เสียยอมมีมากสุดประมาณ” โดยมีความหมายวาอํานาจมีแนวโนมท่ีกอใหเกิดความอธรรมข้ึนมาได 
 

รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
 



๙ 

 

 การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในโลกปจจุบันนี้มีมากถึง ๑๓ แบบ ดังนี้  
  ๑. ประชาธิปไตยดั้งเดิม (Classical Democracy) มีหลักการพ้ืนฐานวา พลเมืองควรมี
ความเทาเทียมกันทางการเมืองเพ่ืออิสรภาพในการปกครองและถูกปกครอง โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 

1.1 พลเมืองมีสวนรวมโดยตรงในการบัญญัติกฎหมาย และ กระบวนการยุติธรรม 
1.2 สภาพลเมืองมีอํานาจอธิปไตยสูงสุด 
1.3 ขอบเขตอํานาจอธิปไตยสูงสุดของพลเมืองครอบคลุมกิจการของนครรัฐ 
1.4 หลากหลายวิธีการเลือกผูแทนสําหรับตําแหนงหนาท่ีงานสาธารณะ (การเลือกตั้ง

โดยตรง, จับสลาก, หมุนเวียนตําแหนง) 
1.5 ปราศจากสิทธิพิเศษอันเปนลักษณะแตกตางระหวางพลเมืองสามัญ กับ เจาหนาท่ีรัฐ 
1.6 ยกเวนตําแหนงท่ีเก่ียวกับการสงคราม บุคคลจะไมดํารงตําแหนงสาธารณะมากกวา 

๒ สมัย 
1.7 ชวงระยะเวลาดํารงตําแหนงสาธารณะสั้น 
1.8 มีคาตอบแทนตําแหนงสาธารณะ 

เง่ือนไขท่ัวไป เปนนครรัฐขนาดเล็ก ดินแดนสวนในเปนพ้ืนท่ีการเกษตร เศรษฐกิจระบบทาส 
ทําใหพลเมืองมีเวลาวาง มีคนทํางานบาน (แรงงานสตรี) บุรุษมีเวลาทํางานสาธารณะ จํากัดสิทธิการ
เปนพลเมืองอยูในจํานวนนอย 
  ๒. ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐคุมครอง (Protective Republicanism) มีหลักการ
พ้ืนฐานวาการมีสวนรวมทางการเมืองเปนเง่ือนไขจําเปนพ้ืนฐานของเสรีภาพของบุคคล หากพลเมือง
ไมรวมเปนผูปกครองดวยก็จะถูกอิทธิพลครอบงําโดยพลเมืองอ่ืน โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๒.๑ ดุลยภาพแหงอํานาจระหวาง “ประชาชน” ชนชั้นสูง ชนชั้นขุนนาง (aristocracy) 
และสถาบันพระมหากษัตริย เชื่อมโยงถึงรัฐธรรมนูญลักษณะผสม หรือรัฐบาลลักษณะผสม โดยมี
บทบัญญัติเอ้ืออํานวยใหพลังอํานาจทางการเมืองระดับผูนํามีบทบาทนํามากกวาในสาธารณกิจ 

๒.๒ การมีสวนรวมของพลเมืองทําไดโดยผานหลากหลายกลไกท่ีเปนไปได รวมท้ังการ
เลือกตั้งผูแทนเขาสูสภาผูปกครอง 
 ๒.๓ กลุมตาง ๆ ในสังคมแขงขันกันสงเสริม ผลักดัน และปกปองผลประโยชนของกลุมตน 

๒.๔ มีเสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็น และการรวมกลุมสมาคม 
๒.๕ กฎแหงการปกครองโดยกฎหมาย 

 เง่ือนไขท่ัวไป เปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก ทํานุบํารุงศาสนกิจ ประชาคมของผูประกอบ      
ศิลปาชีพและพาณิชยการ สตรี ผูใชแรงงาน ผูตองพ่ึงพาผูอ่ืน ถูกแยกอยูนอกกิจกรรมการเมือง (บุรุษ
มีโอกาสเพ่ิมมากข้ึนในกิจการสาธารณะ) สมาคมทางการเมืองท่ีแขงขันกันมีความขัดแยงกันเขมขน
มากข้ึน 
 ๓. ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐพัฒนา (Developmental Republicanism)           
มีหลักการพ้ืนฐานวา พลเมืองตองมีความเสมอภาคกันทางการเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือมิใหผูใดเปน
เจานายเหนือผูอ่ืนใด ทุกคนสามารถบรรลุถึงความเทาเทียมกันในการมีอิสรภาพ และการพัฒนาตน 
ในกระบวนการตัดสินกําหนดตนเพ่ือความดีงามอันเปนสวนรวม โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 
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๓.๑ แบงแยกหนาท่ีการสาธรณกิจเปน ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร 
๓.๒ การมีสวนรวมโดยตรงของพลเมืองในการประชุมสาธารณะถือเปนสภานิติบัญญัติ 
๓.๓ มติเอกฉันทตอกิจการงานสาธารณะเปนสิ่งพึงประสงค แตในกรณีท่ีมีความเห็น

ขัดแยงก็พึงใหมีการออกเสียงลงคะแนนตัดสินดวยเสียงขางมาก 
๓.๔ ตําแหนงงานฝายบริหารเปนของคณะขาราชการและผูบริหาร  
๓.๕ ผูบริหารมาจากการแตงตั้ง เลือกตั้งโดยตรง หรือโดยการจับสลาก 

 เง่ือนไขท่ัวไป เปนชุมชนขนาดเล็กท่ีมิใชชุมชนอุตสาหกรรม กระจายความเปนเจาของ
ทรัพยสินอยางกวางขวางในหมูพลเมืองจํานวนมาก พลเมืองพ่ึงการเปนผูครอบครองทรัพยสินสวน
บุคคล เปนประชาคมของผูผลิตอิสระ 
 ๔. ประชาธิปไตยแบบคุมครอง (Protective Democracy) มีหลักการพ้ืนฐานวาพลเมือง
ตองไดรับการคุมครองจากการใชอํานาจของผูปกครอง และจากพลเมืองดวยกัน เพ่ือใหม่ันใจไดวาผูท่ี
ทําหนาท่ีปกครองทําตามนโยบายท่ีตกลงไวกับพลเมืองเพ่ือผลประโยชนของพลเมืองโดยรวม โดยมี
คุณลักษณะท่ีสําคัญคือ 

๔.๑ อํานาจอธิปไตยในท่ีสุดอยูกับพลเมือง แตมอบตอใหผูเปนตัวแทนไปบริหารงานอัน
เปนกิจของรัฐดวยความชอบธรรม 

๔.๒ มีการเลือกตั้งเปนประจํา ลงคะแนนแบบลับ กลุมตาง ๆ แขงขันกัน มีศักยภาพใน
การกอเกิดกลุมบุคคลซ่ึงจะเปนผูนํา หรือพรรคมีการปกครองโดยเสียงขางมากเปนสถาบันการ
ปกครองพ้ืนฐาน เพ่ือสถาปนาระบบการตรวจสอบไดในเรื่องความชอบธรรมของผูทําหนาท่ีปกครอง 

๔.๓ อํานาจรัฐตองไมเปนเรื่องสวนตัว เชน ตองใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
แบงกันระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 

๔.๔ มีรัฐธรรมนูญเปนแกนกลางในการประกันอิสรภาพจากการการปฏิบัติอันมิเปนธรรม 
มีความเสมอภาคตามกฎหมาย ในรูปแบบของสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง หรือเสรีภาพทาง
การเมือง และเสรีภาพของพลเมือง เหนือเรื่องอ่ืนใด คือเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกัน 
ในเรื่อง การพูด การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การออกเสียงลงคะแนน และการดํารงไวซ่ึงความ
เชื่อของตน 

๔.๕ แยก “รัฐ” ออกจาก “ประชาสังคม” ตัวอยางเชน ภารกิจท่ัวไปของรัฐคือการสราง
กรอบอันจะเอ้ืออํานวยใหพลเมืองไดดําเนินชีวิตสวนตัวท่ีปราศจากความเสี่ยงตอความรุนแรง 
พฤติกรรมทางสังคมท่ีมิอาจเปนท่ียอมรับได และการแทรกแซงทางการเมืองอันไมเปนท่ีพึงประสงค 

๔.๖ มีกลุมศูนยอํานาจ และกลุมผลประโยชน แขงขันกันชิงอํานาจรัฐ  
 เง่ือนไขท่ัวไป ภาคประชาสังคมมีการพัฒนาถึงข้ันมีการเมืองปกครองท่ีปกครองตนเองได  
สวนบุคคลครอบครองเครื่องมือการผลิต เศรษฐกิจแบบตลาดการแขงขันเสรี ระบบการปกครองใน
ครอบครัวแบบพอเปนผูปกครอง รัฐขยายอาณาเขต 
 ๕. ประชาธิปไตยแบบพัฒนา (Developmental Democracy) มีหลักการพ้ืนฐานวาการ
มีสวนรวมในวิถีชีวิตการเมืองเปนเรื่องจําเปน ไมเพียงแตเพ่ือปกปองผลประโยชนสวนตนเทานั้น แตก็
ดวยเพ่ือการสรรสรางการเปนพลเมืองท่ีเปยมดวยขอมูลขาวสารความรู มีความยึดม่ันพันผูกกับการ
พัฒนาตนเองและพัฒนาสังคมประชาธิปไตย การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองเปนเง่ือนไขจําเปน
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พ้ืนฐานท่ีจะนําไปสูการขยายขีดความสามารถของบุคคลสูจุดสูงสุดอยางมีสุนทรียภาพ โดยมี
คุณลักษณะท่ีสําคัญคือ 

๕.๑ หลักอธิปไตยของปวงชนสวนรวมโดยการมีสิทธิเสรีภาพเปนสากล (พรอมดวยระบบ
การออกเสียงลงคะแนนตามระบบสัดสวน (Proportional Representation – PR) 

๕.๒ รัฐบาลแบบผูแทนปวงชน (เลือกตั้งผูนํา เลือกตั้งเปนประจํา ลงคะแนนเลือกตั้ง  
แบบลับ ฯลฯ) 

๕.๓ มีรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือกําหนดกรอบตรวจสอบ สรางขอบเขตจํากัด และแบง
สรรอํานาจรัฐ และเพ่ือยืนยันการสงเสริมสิทธิของบุคคล และโดยเฉพาะท่ีเหนือสิ่งอ่ืนใดคือบรรดาการ
ใด ๆ ท่ีเก่ียวโยงกับอิสรภาพในการคิด การรูสึก รสนิยม การถกเถียงเสวนา การพิมพ การผนวกรวม
และการมุงม่ันในอันท่ีจะไปสูแผนการเลือกดําเนินวิถีชีวิตอันหลากหลายของบุคคล 

๕.๔ มีการแยกกันอยางชัดเจนระหวางการประชุมรัฐสภา กับระบบราชการสาธารณะ 
เชน การแยกระหวางหนาท่ีการงานของผูท่ีดํารงตําแหนงท่ีมาจากการเลือกตั้ง กับผูเชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการเฉพาะเรื่อง ซ่ึงทําหนาท่ีนักบริหารกิจการสาธารณะ 

๕.๕ พลเมืองเขารวมกิจกรรมสาขาตาง ๆ ของรัฐบาล โดยการออกเสียงลงคะแนน การมี
สวนรวมอยางกวางขวางในการปกครองสวนทองถ่ิน การอภิปรายเรื่องนโยบายสาธารณะ และการ
บริการในกระบวนการยุติธรรม 
 เ ง่ือนไขท่ัวไป ภาคประชาสังคมเปนอิสระ โดยมีการแทรกแซงจากภาครัฐนอยท่ีสุด 
เศรษฐกิจแบบตลาดการแขงขันเสรี สวนบุคคลครอบครองเครื่องมือการผลิต คูขนานไปกับการทดลอง
ระบบสหกรณชุมชนเปนเจาของเครื่องมือการผลิต สตรีไดรับสิทธิและเสรีภาพ แตยังคงรักษาไวซ่ึง
ระบบดั้งเดิมในการแบงหนาท่ีการงานในครัวเรือน ระบบชาติ-รัฐ ท่ีมีการพัฒนาความสัมพันธระหวาง
รัฐดีแลว 
 ๖. ประชาธิปไตยทางตรง ส้ินสุดการเมือง (Direct Democracy and the End of 
Politics) มีหลักการพ้ืนฐานวา “การพัฒนาอยางอิสรเสรีสําหรับคนท้ังหมด” จะเปนไปไดก็ตอเม่ือมี 
“การพัฒนาอยางอิสรเสรีของบุคคล” อิสรภาพจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือสิ้นสุดการเอารัดเอาเปรียบและใน
ท่ีสุดจะตองมีความเสมอภาคอยางบริบูรณในดานการเมืองและเศรษฐกิจ ความเสมอภาคเทานั้นท่ีจะ
ประกันเง่ือนไขอันจะทําใหบรรลุซ่ึงศักยภาพในหมูมวลมนุษย เพ่ือวา “แตละคนจะสามารถบรรลุถึง
ขีดความสามารถของตน” (Each can give according to his ability) และ “รับสิ่งท่ีจําตองใช” 
(Receive what they need) โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ 

๖.๑ คอมมูน หรือสภา เปนผูจัดการกิจารสาธารณะ ใชอํานาจบริหารจัดการตามลําดับ
ชั้นในรูปแบบปรามิด 

๖.๒ เจาหนาท่ีรัฐบาล เจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย ผูบริหาร จะตองไดมาดวยการเลือกตั้ง 
มีการจัดการเลือกตั้งบอย ๆ ตามความเห็นพองตองกันจากชุมชน และมีอํานาจการถอดถอนผูไดรับ
การเลือกตั้งออกได 

๖.๓ เจาหนาท่ีผูบริหารสาธารณกิจจะไดรับคาตอบแทนไมมากเกินคาจางแรงงานท่ัวไป 
๖.๔ มีกองกําลังประชาชนทําหนาท่ีปกปองคุมครองระบอบการเมืองใหม ภายใตการ

กํากับดูแลของชุมชน 
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๖.๕ “รัฐบาล” และ “การเมือง” ในทุกรูปแบบถูกแทนท่ีโดยการกํากับดูแลตนเองของ
ประชาชน 

๖.๖ กิจการสาธารณะถูกปกครองดูแลโดยระบบคณะกรรมการ 
๖.๗ ถือ “ฉันทามต”ิ เปนหลักในการตัดสินใจประเด็นสาธารณะท้ังมวล 
๖.๘ จําแนกตําแหนงหนาท่ีการบริหารจัดการงานสาธารณะท่ีเหลือโดยการหมุนเวียน

ตําแหนง หรือโดยการเลือกตั้ง 
 เง่ือนไขท่ัวไป ชนชั้นแรงงาน (working class) มีเอกภาพ ชนชั้นกระฎมพี (bourgeoisie-ชน
ชั้นกลาง-นายทุน-ขุนนาง-อํามาตย) พายแพ สุดสิ้นสิทธิพิเศษทุกชนชั้น มีการพัฒนากําลังการผลิต
มากอยางเพียงพอเพ่ือตอบสนองความจําเปนพ้ืนฐาน ประชาชนมีเวลาเหลือพอท่ีจะทําในสิ่งท่ีมิใช
กิจกรรมการผลิต สวนตางๆของการเปนชนชั้นสลายสิ้น กําจัดสิ้นซ่ึงความขาดแคลนท้ังหลายของ
ปจจัยการผลิต กําจัดการมีทรัพยสินสวนตนท้ังมวลอันเปนปจจัยการผลิต กําจัดการตลาด การ
แลกเปลี่ยน และระบบเงินตรา 
 ๗. ประชาธิปไตยโดยกลุมชนช้ันผูนําในสังคม (Competitive Elitist Democracy) มี
หลักการพ้ืนฐานวามีวิธีการเลือกสรรกลุมชนชั้นผูนําทางการเมืองผูมีทักษะความรูความสามารถและมี
จินตนาการเพ่ือการตัดสินใจทําในเรื่องการนิติบัญญัติและการบริหารจัดการรัฐ สรางระบบขัดขวาง
การนําทางการเมืองท่ีเกินขอบเขต โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ 

๗.๑ รัฐบาลโดยรัฐสภา เปนฝายบริหารท่ีเขมแข็ง 
๗.๒ มีการแขงขันระหวางกลุมผูนําทางการเมือง และพรรคการเมืองตางๆ 
๗.๓ รัฐสภาอยูใตระบบการควบคุมอํานาจโดยการเมืองระบบพรรคการเมือง 
๗.๔ ผูนําทางการเมืองเปนแกนกลางของอํานาจการนําทางรัฐ 
๗.๕ ระบบราชการ : มีคุณภาพ ไดรับการฝกฝนอบรมอยางดี และเปนอิสระ 
๗.๖ ท้ังรัฐธรรมนูญ และการทํางานในภาคปฏิบัติจริง วางกรอบจํากัดไวใหในเรื่อง 

“ขอบเขตท่ีไดประสิทธิผลในการตัดสินใจทางการเมือง” 
 เง่ือนไขท่ัวไป สังคมอุตสาหกรรม ความขัดแยงทางการเมืองและสังคม เปนแบบกระจัด
กระจายเปนสวนแยกยอยหลายหลาก ประชากรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดรับขาวสารขอมูลระดับ
ต่ํา และ/หรือ ใชอารมณตัดสินออกเสียงลงคะแนน วัฒนธรรมทางการเมืองท่ียอมรับไดในความเห็นท่ี
แตกตางกัน การปรากฏของกลุมคนท่ีเปนผูชํานาญการ นักบริหารจัดการ ผูซ่ึงผานการฝกฝนอบรม
ทางดานเทคนิควิชาการมาอยางดี มีการแขงขันระหวางรัฐเพ่ือแยงชิงอํานาจและความไดเปรียบใน
ระบบระหวางประเทศ 
 ๘. ประชาธิปไตยพหุนิยม (Pluralism) หรือประชาธิปไตยแบบเคารพทุกเสียงในสังคม     
มีหลักการพ้ืนฐานวามีรัฐบาลโดยเสียงขางนอยได ทําใหมีเสรีภาพทางการเมือง เปนหลักการขวางก้ัน
การกอเกิดกลุมท่ีมีอํานาจมากเกินและรัฐท่ีไมตอบสนองประชาชน โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก 

๘.๑ สิทธิการถือสัญชาติ หนึ่งคนหนึ่งเสียง อิสรภาพในการแสดงความคิดเห็น อิสรภาพ
ในการจัดการรวมกลุมองคกร สมาคม ฯลฯ 

๘.๒ ระบบตรวจสอบ ถวงดุล ระหวางฝายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และฝาย
ขาราชการ 



๑๓ 

 

๘.๓ ระบบการเลือกตั้งท่ีมีการแขงขันกัน โดยมีพรรคการเมืองอยางนอย ๒ พรรค  
๘.๔ มีกลุมผลประโยชนหลากหลายและทับซอนกันพยายามสรางอิทธิพลทางการเมือง 
๘.๕ รัฐบาลทําหนาท่ีรอมชอม ตัดสินปญหาความแตกตางของขอเรียกรองจากกลุมตางๆ 
๘.๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด การปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเปนฐาน

วัฒนธรรมทางการเมือง 
๘.๗ มีกลุมผลประโยชนจํานวนมาก แตวาระทางการเมืองโนมเอียงไปทางการแสวงหา

อํานาจของบรรษัทธุรกิจ 
๘.๘ รัฐ และสวนองคกรตางๆของรัฐกําหนดผลประโยชนของสวนตน 
๘.๙ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด การปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญสะทอน

ลักษณะหลากหลายของวัฒนธรรมทางการเมือง และระบบท่ีมีความไมเทาเทียมกันอยางมากของ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
 เง่ือนไขท่ัวไป อํานาจถูกแบงสรร ปนสวนและแลกเปลี่ยนกันระหวางหลายกลุมในสังคม 
ทรัพยากรรูปแบบตาง ๆ ไดรับการจําแนกแจกจายไปสูประชากรโดยท่ัว กระบวนการทางการเมือง
ไดรับความเห็นชอบในคานิยมโดยฉันทามติ มีนโยบายเปนทางเลือกมากหลากหลาย และการเมืองมี
ขอบเขตแหงความชอบธรรมกวางขวาง มีดุลยภาพมากพอท่ีจะมีความม่ันคงทางการเมืองระหวาง
พลเมืองท่ีเอาใจใสแข็งขันในกิจการสาธารณะ กับ พลเมืองท่ีไมใสใจนักในกิจการสาธารณะ หลายกลุม
แขงขันชิงอํานาจกัน หลายกลุมท่ีมีทรัพยากรนอยไมสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไดเต็มท่ี 
การกระจายอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีไมเสมอภาคกันทําใหทางเลือกทางการเมืองมีจํากัด 
การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองไมเทากัน : รัฐบาลไมเปดกวางพอสําหรับพลเมือง ระบบระหวาง
ประเทศถูกประนีประนอมกับพลังอํานาจของกลุมผลประโยชนเศรษฐกิจขามชาติและรัฐท่ีทรงอํานาจ
เหนือกวา 
 ๙. ประชาธิปไตยนิติธรรม (Legal Democracy) มีหลักการพ้ืนฐานวา การเคารพเสียงขาง
มากเปนหลักการท่ีพึงปรารถนาและมีประสิทธิผล เพ่ือการปกปองคุมครองบุคคลจากการใชอํานาจ
โดยพลการของรัฐ และเพ่ือผดุงไวซ่ึงเสรีภาพ แมกระนั้นก็ตาม วิถีชีวิตทางการเมืองซ่ึงก็ทํานอง
เดียวกันกับวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจนั้น หากจะใหบุคคลยังสามารถธํารงไวซ่ึงอิสรภาพและความคิดริเริ่ม
สรางสรรคไปตามปรกติได การปกครองโดยเสียงขางมากจะตองถูกกํากับควบคุมและจํากัดใหอยูใน
กรอบของกฎหมาย ภายใตเง่ือนไขของการปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้นท่ีหลักแหงการเคารพเสียงขาง
มากจะทํางานไดอยางฉลาดและและเปนธรรม โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญคือ 

๙.๑ มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ (ตามตนแบบและคุณลักษณะสําคัญของ
ประเพณีนิยมทางการเมืองแบบอังกฤษ-อเมริกัน) 

๙.๒ การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
๙.๓ รัฐแทรกแซงประชาสังคมและชีวิตสวนตัวของพลเมืองนอยท่ีสุด 
๙.๔ สังคมเศรษฐกิจแบบการตลาดเสรีไดรับโอกาสพัฒนาอยางกวางขวางสมบูรณท่ีสุด

เทาท่ีจะเปนได 
 เง่ือนไขท่ัวไป การนําทางการเมืองมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการเสรีนิยม (liberal 
principles) กฎระเบียบของระบบราชการท่ีมีมากและใชอํานาจเกินไปจะถูกลดลงใหเหลือนอยท่ีสุด 



๑๔ 

 

จํากัดบทบาทของกลุมผลประโยชน โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน ระบบการคาเสรีระหวางประเทศ     
ลดการเสี่ยงตอการถูกกดดันขมขูจากระบบอํานาจท่ีเกิดจากรวมกลุมรวมพลัง (collectivism) (ลดลง
ใหเหลือนอยท่ีสุด หรือกําจัดใหหมดสิ้น)  
 ๑๐. ประชาธิปไตยแบบพลเมืองมีสวนรวม (Participatory Democracy) มีหลักการ
พ้ืนฐานวา การมีสิทธิเสมอภาคกันตอเรื่องการมีเสรีภาพ และสิทธิเสมอภาคตอเรื่องการพัฒนาตนเอง 
จะบรรลุเปาประสงคไดก็ตอเม่ืออยูใน “สังคมแหงการมีสวนรวม” เปนสังคมท่ีหลอหลอมจิตสํานึกทาง
การเมืองอันทรงสัมฤทธิผล หลอเลี้ยงใสใจความรูสึกหวงใยปญหาของสวนรวมรวมกัน เสริมสรางให
เกิดพลเมืองท่ีมีความรูถึงระดับท่ีจะสามารถใสใจใกลชิดอยางยั่งยืนตอกระบวนการปกครองของรัฐ 
โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ 

๑๐.๑ การมีสวนรวมโดยตรงของพลเมืองในการกําหนดกฎเกณฑของสถาบันหลักใน
สังคม รวมท้ังสถานท่ีทํางาน และชุมชนทองถ่ิน 

๑๐.๒ จัดการระบบพรรคการเมืองใหม โดยทําใหเจาหนาท่ีของพรรครับผิดชอบตอ
สมาชิกพรรคโดยตรง 

๑๐.๓ “พรรคแบบสมาชิกมีสวนรวม” เขามามีบทบาทในโครงสรางของระบบรัฐสภา 
๑๐.๔ รักษาระบบสถาบันแบบเปดกวางเพ่ือใหม่ันใจวาเปนไปไดท่ีจะเกิดกระบวนการ

ทดลองการเมืองในรูปแบบตาง ๆ 
 เง่ือนไขท่ัวไป ฐานทรัพยากรของกลุมสังคมตาง ๆ ท่ีมีนอยดอยคุณภาพตองไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึนโดยตรง ผานกระบวนการแจกจายถายโอนทรัพยากรท่ีเปนทรัพยสินวัตถุท้ังหลาย   
ลดอํานาจของระบบราชการท่ีไมรับผิดชอบตอพลเมือง ท้ังสวนท่ีเปนกิจการสาธารณะ และสวนท่ีเปน
กิจการสวนตัวของพลเมือง (ลดลงใหเหลือนอยท่ีสุด หรือกําจัดใหหมดสิ้น) ระบบขอมูลขาวแบบเปด
เพ่ือใหมีการตัดสินใจดวยขอมูลความรูอยางพอเพียง ทบทวนขอกําหนดในการชวยดูแลเด็ก ๆ เพ่ือให
ท้ังสตรีและบุรุษสามารถเขามีสวนรวมในชีวิตกิจการสาธารณะได 
 ๑๑. ประชาธิปไตยโดยกระบวนการมติพลเมือง (Deliberative Democracy) มีหลักการ
พ้ืนฐานวา ขอกําหนดและเง่ือนไขของการสมาคมทางการเมืองผานกระบวนการแสดงความเห็นชอบ
ของพลเมืองดวยการใช เหตุผล และดําเนินไปอยางเสรี  “รวมกันกําหนดความเปนธรรม”              
ในกระบวนการตัดสินทางการเมืองเปนรากฐานอันชอบธรรมในการแสวงหาวิธีแกปญหารวมกัน     
โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญไดแก 

๑๑.๑ การสํารวจความคิดเห็น เพ่ือลงมติ เพ่ือการกําหนดวันเวลา และการมีประชาชน
เปนคณะลูกขุนเพ่ือการตัดสินขอปญหาคดีความตาง ๆ 

๑๑.๒ E-Government หรือ “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส” (รัฐบาล-อี) ริเริ่มโครงการตาง ๆ 
ตั้งแตโครงการายงานขาวสารผานเครือขายอินเทอรเน็ต (online) อยางสมบูรณ ไปจนถึงการเขาถึง
ผูแทนราษฎรโดยตรง 

๑๑.๓ E-Democracy หรือ “ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส” (ประชาธิปไตย-อี) มี
โครงการตาง ๆ เชน เวทีแสดงความคิดเห็นสาธารณะผานเครือขายอินเทอรเน็ต (online) 

๑๑.๔ การจัดกลุมวิเคราะห และการนําเสนอแนวนโยบายตาง ๆ 



๑๕ 

 

๑๑.๕ การสํารวจ รับฟง และลงมติแสดงความเห็นในวิถีชีวิตสาธารณะอยางกวางขวาง
ท่ัวถึง ตั้งแตเวทีสาธารณะระดับเล็ก ไปจนถึงระดับชาติ 

๑๑.๖ รูปแบบใหมในการใชการออกเสียงลงประชามติผูกโยงกับการสํารวจความเห็น
พลเมือง ฯลฯ 

๑๑.๗ การสํารวจความเห็นพลเมืองเพ่ือการตัดสินใจในเรื่องกิจการสาธารณะตาง ๆ ทํา
อยางลึกซ้ึงมากข้ึน เปนการฟนฟูระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนตอ ๆ ไปจนถึงประชาธิปไตยแบบ
พลเมืองมีสวนรวมในกระบวนการลงมติอยางเขมขน 
 เง่ือนไขท่ัวไป พหุนิยมแบบยึดคานิยม (Value Pluralism) โครงการใหการศึกษาพลเมือง
อยางเขมขน วัฒนธรรมและสถาบันสาธารณะสนับสนุนการพัฒนาทางเลือกแบบ “กลั่นกรองอยางถ่ี
ถวนรอบคอบและสะทอนความตองการ” ของพลเมือง มีงบประมาณสาธารณะ สนับสนุนองคกร
จัดการสํารวจความเห็นเพ่ือการลงมติ และองคกรระดับรองท่ีสนับสนุนกิจกรรมแบบเดียวกัน 
 ๑๒. ประชาธิปไตยแบบปกครองตนเอง ( Democratic Autonomy) มีหลักการพ้ืนฐาน
วาพลเมืองควรมีสิทธิเสมอภาคกัน ในขณะเดียวกันก็ควรมีภาระหนาท่ีผูกพันและความรับผิดชอบ
เสมอเหมือนกัน ตามคุณลักษณะของกรอบการเมืองซ่ึงท้ังเอ้ืออํานวยใหเกิดโอกาสและท้ังจํากัดโอกาส
สําหรับพลเมือง หมายความวาพลเมืองควรมีอิสระและเสมอภาคกันในกระบวนการสอบถาม
ความเห็นและลงมติสาธารณะวาดวยเรื่องเง่ือนไขในการดําเนินชีวิตของตน และความมุงหวังตั้งใจท่ีจะ
ใหไดตามเง่ือนไขเหลานั้น ตราบเทาท่ีพลเมืองท้ังหลายเหลานั้นไมทําสิ่งใดในกรอบปฏิบัติเดียวกันนี้ใน
อันท่ีจะเปนการลวงละเมิดสิทธิของพลเมืองผูอ่ืน โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก  

๑๒.๑ หลักการมีอิสระปกครองตนเองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวย     
สิทธิเสรีภาพบุคคล 

๑๒.๒ โครงสรางรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติ (แบบสองสภา จากการลงคะแนนเลือกตั้ง
ระบบสัดสวน – Proportional Representation-PR) 

๑๒.๓ ระบบตุลาการท่ีรวมถึงเวทีท่ีจัดข้ึนเฉพาะกิจพิเศษเพ่ือตรวจสอบการตีความ
เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ เลือกตั้งโดยระบบตัวแทนเชิงสถิติ (Statistical Representation-SR -ตัวแทน
กลุมชนสําคัญประเภทตางๆในสังคม เชนกลุมเพศ เชื้อชาติ ฯลฯ 

๑๒.๔ ระบบพรรคการเมืองแขงขันกัน (โดยไดรับการอุดหนุนจากงบประมาณสาธารณะ 
และประชาชนบางกลุมมีสวนรวมโดยตรงในการจัดการเรื่องกฎระเบียบขององคกร เชน การรวม
กิจกรรมผานการประชุมแบบเปด การลงประชามติในทองถ่ิน และการสงคณะผูแทนเขารวมกิจกรรม
โดยตรง - Direct Participation) 

๑๒.๕ ระบบบริหารราชการสวนกลางและสวนทองถ่ินมีการจัดองคกรภายในใหรวม
องคประกอบของระบบการมีสวนรวมโดยตรงดวย และใหมีการประสานและรวมมือเพ่ือตอบสนองขอ
เรียกรองของทองถ่ิน 

๑๒.๖ มีความแตกตางหลากหลายในดานลักษณะครัวเรือน แหลงขอมูลขาวสาร    
สถาบันวัฒนธรรม กลุมผูบริโภค ฯลฯ 



๑๖ 

 

๑๒.๗ การบริการชุมชน เชน การเลี้ยงดูเด็ก ศูนยบริการสาธารณสุข ศูนยการศึกษา
ชุมชน มีการบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน โดยใชองคประกอบการทํางานแบบการมีสวนรวม
โดยตรง  แตใหโอกาสแกผูอยูในวัยผูใหญกอน 

๑๒.๘ มีการพัฒนาและทดลองรูปแบบตางๆของการประกอบกิจการท่ีบริหารจัดการ
กันเองในชุมชน 
 เง่ือนไขท่ัวไป รับขอมูลขาวสารแบบเปดกวางและเสรี เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาจะไดมีการ
ตัดสินใจในเรื่องกิจการสาธารณะโดยมีขอมูลครบสมบูรณ ใชกลไกและกระบวนการประชาธิปไตยแบ
บาสอบถามความเห็นเพ่ือลงมติอยางเต็มรูปแบบ ตั้งแตการออกสํารวจตรวจวัดความคิดเห็น จนถึง
การรับความเห็นยอนกลับจากผูลงคะแนนเสียงลงคะแนน เพ่ือการเสริมประสิทธิภาพกระบวนการมี
สวนรวมของพลเมือง การกํากับควบคุมเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจกระทําโดยรัฐบาล ซ่ึงมีการหารือ
กับภาคสาธารณชนและองคกรภาคเอกชน สรางกฎคุมครองแรงงาน สวัสดิการสังคม การดูแลสุขภาพ 
และสิ่งแวดลอม เพ่ือการประกอบการอยางมีพลวัตในบรรษัท ศูนยอํานาจท่ีมีผลตอวิถีชีวิตสาธารณะ
และวิถีชีวิตสวนตัว ท่ีไมรับผิดชอบและตรวจสอบกํากับดูแลไมได (ไมไดมาจากการเลือกตั้ง หรือไม
ไดมาจากการมีสวนรวมโดยตรงของพลเมือง) ตองลดลงใหมากท่ีสุด รักษาโครงสรางสถาบันในสังคม
ใหตอบสนองตอการทดลองใหมๆท่ีเก่ียวเนื่องกับการจัดการแบบตางๆ  
 ๑๓. ประชาธิปไตยแบบสากลโลก (โลกาธิปไตย) (Cosmopolitan Democracy)        
มีหลักการพ้ืนฐานวา ในโลกท่ีความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคและประเทศอ่ืน ๆ รอบโลกทวี
ความเขมขนมากข้ึน มีการเหลื่อมทับซอนกันของการเปนชุมชนและผลประโยชน ชะตาอนาคตของ
ชุมชนตาง ๆ มากมาย หลักการบริหารจัดการปกครองตนเองจําตองพ่ึงพาความเปนเครือขายประเทศ
ระดับภูมิภาคและระดับโลก ขณะท่ียังตองพ่ึงพาแบบแผนความสัมพันธภายในประเทศและการจัดการ
นโยบายในประเทศอยูอีกดวย โดยมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก 

๑๓.๑ การปฏิรูปสถาบันบริการตางๆขององคการสหประชาชาติ เชน คณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงสหประชาชาติ (เพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนามีสิทธิมีเสียงสําคัญ และใหมีขีดความสามารถใน
การตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ) 

๑๓.๒ สรางสภาท่ีสองขององคการสหประชาชาติ (โดยการจัดประชุมระหวางประเทศเพ่ือ
รางรัฐธรรมนูญหรือกฎบัตรใหม) 

๑๓.๓ เสริมพลังอํานาจกระบวนการวมกลุมการเมืองของประเทศในระดับภูมิภาค 
(สหภาพยุโรป-EU อาเซียน-ASEAN) 

๑๓.๔ การใชกระบวนการหยั่งเสียงประชามติขามชาติ 
๑๓.๕ กอตั้งศาลสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศข้ึนใหม บังคับนานาชาติใหข้ึนตอศาล

อาชญากรรมระหวางประเทศ 
๑๓.๖ กอตั้งกองกําลังระหวางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอสหประชาชาติ 
๑๓.๗ กฎบัตรใหมวาดวยเรื่องสิทธิและหนาท่ีผูกโยงเขาไปภายในอํานาจการเมือง สังคม 

และเศรษฐกิจ ตางๆ 
๑๓.๘ รัฐสภาโลก (มีขีดจํากัดในการจัดหางบประมาณ) สัมพันธเชื่อมโยงกับ ภูมิภาค ชาติ 

และชุมชนทองถ่ินตาง ๆ 



๑๗ 

 

๑๓.๙ แยกผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจออกจากกัน มีงบประมาณสาธารณะ
สนับสนุน กระบวนการเลือกตั้ง และการประชุมรัฐสภาโลก 

๑๓.๑๐ ระบบกฎหมายโลกท่ีเชื่อมโยงระหวางประเทศ โดยมีองคประกอบเดียวกันดาน
กฎหมายอาญาและกฎหมายแพง 

๑๓.๑๑ ปรับทิศทางของพลังอํานาจเชิงรุกรานของรัฐชาติตาง ๆ ใหเขาระบบอํานาจ
ระดับภูมิภาคและระดับโลกอยางถาวร 

๑๓.๑๒ สงเสริมเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกปญหาแบบไมใชอํานาจรัฐ ไมพ่ึงกลไกตลาด 
สําหรับการบริหารจัดการภาคประชาสังคม 

๑๓.๑๓ ทดลองรูปแบตางๆในการจัดการองคกรเศรษฐกิจในแบบประชาธิปไตย 
๑๓.๑๔ จัดหาทรัพยากรใหกับผู มีในฐานะทางสังคมท่ีเสี่ยงท่ีสุด เพ่ือปกปองและ

เสริมสรางผลประโยชนใหเขมแข็งข้ึน 
๑๓.๑๕ สรางสมาคมท่ีมีการจัดการตรวจสอบตนเอง และ กลุมประชาสังคมตาง ๆ ให

มากหลากหลาย 
๑๓.๑๖ ระบบเศรษฐกิจแบบแยกหลายสวนการผลิต หลากหลายรูปแบบการเปนเจาของ

กิจการและเจาของทรัพยสิน 
๑๓.๑๗ กําหนดกรอบสาธารณะในเรื่องลําดับความสําคัญในการลงทุนผานกระบวนการ

สอบถามความเห็นท่ัวไปของสาธารณะ และการตัดสินใจของรัฐบาล แตใหมีการกํากับควบคุม
กฎเกณฑตลาดและแรงงานอยางกวางขวาง 
 เ ง่ือนไขท่ัวไป มีความตอเนื่องในการพัฒนาการเคลื่อนยายทรัพยากรและเครือขาย
ความสัมพันธตอกันในระดับภูมิภาค ระดับระหวางประเทศ และระดับโลก มีการเชื่อมโยงของ
เครือขายประชาชนพลเมืองท่ีเปนชุมชนทางการเมืองอยางแตกตางหลากหลาย ท้ังในดานพ้ืนท่ี สังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม พัฒนาความเขาใจในเรื่องการเหลื่อมทับซอนกันของความม่ังค่ัง
สวนรวมของกลุมองคกรตาง ๆ ซ่ึงจําตองมีกระบวนการตกลงความขัดแยงแบบประชาธิปไตย ท้ังใน
ระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก เสริมสรางกรอบปราการสําหรับสิทธิและหนาท่ี
ตามระบบประชาธิปไตย ในการบัญญัติและบังคับใชกฎหมายระดับชาติ ระดับภูมิภาค และกฎหมาย
ระหวางประเทศ โยกยายถายโอนขีดความสามารถของสวนตาง ๆ ของกองทัพ หรือกองกําลัง       
เชิงรุกรานระดับชาติ เขาไปเปนขององคกรหรือสถาบันระดับขามชาติ โดยมีเปาประสงคในท่ีสุด    
เพ่ือการลดกําลังทหาร และสลายระบบการสงครามระหวางรัฐ 
 

บทสรุป 
 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือโดย “หลักประชาธิปไตย” เปนระบอบการปกครอง
ท่ีไดรับความนิยมและแพรหลายในปจจุบัน ระบอบการปกครองดังกลาวไดใหความสําคัญเก่ียวกับ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนบนพ้ืนฐานความแตกท้ังของบุคคลและสภาพแวดลอมท่ัวไปโดยในทาง
วิชาการจากอดีตถึงปจจุบันตางไดใหทัศนะในรายละเอียดเก่ียวกับการปกครองในหลักประชาธิปไตย 
ท่ีหลากหลายแตกตางกันท้ังนี้ตามแตละชวงเวลาหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้โดยจุดมุงหมายเพ่ือให



๑๘ 

 

ระบอบการปกครองในหลักประชาธิปไตยไดรับการยอมรับและสามารถรองรับกับสภาพปญหาของ
ความแตกตางท่ีเกิดข้ึน 
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