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หลักประชาธิปไตยกับการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ 

ในยุคท่ีการเรียกรอง “ประชาธิปไตย” เปนประเด็นทางสังคมอยางแพรหลายใน พ.ศ. นี้ ผูคน

จึงตื่นตัวกับคําวาประชาธิปไตยมากข้ึนกวาหลายสิบปท่ีผานมานับตั้งแตมีการเรียกรองประชาธิปไตย

เม่ือป 2574 ท่ีผานมา ในขณะท่ีหลายคนยังเขาใจคําวาประชาธิปไตยผิดเพ้ียนไปจากความหมายท่ี

แทจริง และหลายฝายยังเลือกท่ีจะใชคําแหงความใฝฝนนี้เปนเครื่องมือในการใหไดมาซ่ึงอํานาจของ

ตน ดังนั้น การเสริมสรางความรูความเขาใจในหลักประชาธิปไตยท่ีถูกตองและชัดเจนจึงเปนเรื่อง

จําเปนเรื่องหนึ่งในสังคมของเรา 

บทความนี้ กลาวถึงความหมายและความเปนมาของหลักประชาธิปไตย ความสําคัญของการ

นําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปกครองของประเทศไทย รวมถึงแนวความคิด ความเปนไปได และ

ความเหมาะสมในการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในหนวยงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย ซ่ึงเปน

หนวยงานท่ีเรียกไดเปนหนวยงานดานธุรกิจท่ีมีการแขงขันรุนแรงอยางแทจริง และ ในขณะท่ียังเปน

หนวยงานท่ียังตองปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับของภาครัฐมากมายในฐานะท่ีเปน

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือตองสรางสมดุลในการบริหารงานธุรกิจ กับการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย กฎระเบียบ และการรักษาผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียในภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะ

เปน ลูกคา พนักงาน ผูถือหุน คูคา รัฐ และบุคคลท่ัวไป 

 “ประชาธิปไตย” หมายถึงอะไร? 

คําวา “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” ซ่ึงมาจากคําภาษากรีก 

วา “Democratia” ซ่ึงประกอบดวยคํา  2  คํา  คือ “Demos” กับ “kratein” คําวา “Demos” 

หมายถึง ประชาชน และ “Kratein” หมายถึง การปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia) จึง

หมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน หรือ อาจแปลไดวา “การปกครองท่ี

ประชาชนเปนใหญ”  

ระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจและมีหนาท่ี

ท่ีตนตองรับผิดชอบ ไมวาจะเปนโดยตรง หรือโดยผานตัวแทนท่ีไดรับเลือกจากประชาชนอยางเสรี 0 1 

ระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย

รวมกันของสังคม มีพ้ืนฐานอยูบนอุดมการณเรื่องเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิของชุมชน และสวัสดิภาพ

รวมกันของประชาชน และท่ีสําคัญรัฐธรรมนูญใหกรอบสําหรับการใชอํานาจรัฐ และกลไกในการใช

อํานาจ เพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนจะไดมาซ่ึงรัฐบาลท่ีดี 

                                           
1 ที่มา : www.thprc.org/files/2democraticprinciples.doc 
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สังคมในระบอบประชาธิปไตยเปนสังคมท่ียอมรับในความแตกตาง ประชาชนตองมีความอด

กลั้นตอผูมีทัศนะตรงขาม ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การจะไดมาซ่ึงฉันทามติตองอาศัยการ

ประนีประนอม และบางครั้งก็ไมไดมาเสมอไป และการคุมครองสิทธิของคนสวนนอยเพ่ือรักษา

เอกลักษณทางวัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคม ถือเปนหนึ่งในภารกิจหลักของระบอบนี้ 

องคประกอบของ “หลักประชาธิปไตย”!! 

ระบอบประชาธิปไตย มีองคประกอบหลักท่ีสําคัญ 5 ประการ1

2 คือ 

1. หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใช

อํานาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทนของ

ตน รวมท้ังประชาชนมีอํานาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวา 

มิไดบริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 

2. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใด

อยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขานั้น ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ  

3. หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและ

คุณคาตางๆของสังคมท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทาง

ชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอ่ืน 

4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากัน 

โดยผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถ

ใชอภิสิทธิอยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได 

5. หลักการเสียงขางมาก (Majority rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปน การเลือกตั้ง

ผูแทนของประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลา

การ ยอมตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือวาเสียง

ขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก หลักการนี้ ตองควบคู

ไปกับการ เคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนหลักประกันวา ฝายเสียงขางมาก

จะไมใชวิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยาง

                                           
2 ที่มา : http://guru.google.co.th/guru/thread 
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สุดโตง แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขาง

นอย รวมท้ังชนกลุมนอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยไมมีการเอา

เปรียบกันและสรางความขัดแยงในสังคมมากเกินไป คานิยม ทัศนคติ ท่ีสงเสริมประชาธิปไตย ระบอบ

ประชาธิปไตย นอกจากจะเปนระบอบการเมืองแลว ยังเปนระบอบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมดวย 

ดังนั้นจึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกตั้ง และการตอรองทางการเมืองเทานั้น หากอยูท่ี

สมาชิกในสังคมจะตองชวยกันหลอหลอม สรางคานิยม วิถีชีวิต ท่ีเปนประชาธิปไตย มาตั้งแตใน

ครอบครัว โรงเรียน ท่ีทํางาน ชุมชน เพ่ือจะนําไปสูหรือการปกปอง ระบอบประชาธิปไตย ท้ังทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ประชาธิปไตยมีกี่ประเภท? 

ประชาธิปไตยสามารถจําแนกไดออกเปนหลายประเภท 2

3  โดยท่ี แตละประเภทก็ใหความมี

สิทธิ เสรีภาพ และการมีสิทธิ์มีเสียงแกพลเมือง แตกตางกันไป เราสามารถแบงประชาธิปไตยออกเปน 

5 ประเภทใหญ ๆ ไดแก 

1. ประชาธิปไตยทางตรง 

ประชาธิปไตยทางตรง เปนรูปแบบการปกครองโดยท่ีพลเมืองสามารถมีสวนรวมกับการ

ตัดสินใจใด ๆ ไดโดยตรง โดยไมตองอาศัยคนกลางหรือผูทําหนาท่ีแทนตน ผูสนับสนุนประชาธิปไตย

ทางตรงไดโตแยงวาประชาธิปไตยในปจจุบันนั้น ควรจะใหประชาชนมีสวนรวมมากกวาระเบียบการ

พ้ืนฐานอยางการเลือกตั้งเทานั้น 

ประชาธิปไตยทางตรงเปนรูปแบบของประชาธิปไตยท่ีไมคอยแพรหลายนัก เนื่องจากรูปแบบ

การปกครองดังกลาวสามารถใชไดกับชุมชนท่ีมีกลุมคนขนาดเล็กเทานั้น ซ่ึงโดยปกติแลวจะเปนนครรัฐ 

เชน ในสวิตเซอรแลนด ซ่ึงผูมีสิทธิ์ลงคะแนนกวาหาลานคนสามารถลงประชามติ ประมาณสองถึงสี่

ครั้งตอป การปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงยังสามารถใชไดกับการปกครองท่ีมีขอบเขตเปน

จังหวัด ในระดับประเทศ สวนท่ีเปนประชาธิปไตยทางตรงมีการลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมาย

และการถอดถอนผูไดรับเลือกตั้ง ก็ได 

2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 

ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน เปนการใหประชาชนเลือกเจาหนาท่ีรัฐบาลไปทําหนาท่ีแทนตน  

และถาหากวา ประมุขของรัฐถูกเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยก็จะเรียกประเทศนั้นวา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย  

                                           
3 ที่มา : http://th.wikipedia.org 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
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กลไกท่ีพบมากท่ีสุดจะเก่ียวของกับการเลือกตั้งนั้น ผูแทนอาจไดรับเลือกตั้งหรือเปนผูแทน

ทางทูตโดยเขตหรือเขตเลือกตั้งเฉพาะ หรือเปนผูแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมดโดยสัดสวนในระบบ

สัดสวน หรืออาจใชสองรูปแบบผสมกัน ลักษณะของประชาธิปไตยแบบมีผูแทน คือ ขณะท่ีประชาชน

เลือกผูแทนไปทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนของประชาชน ผูแทนเหลานี้ก็มีเสรีภาพในการตัดสินใจดวย

ตนเอง และเลือกวิธีการดําเนินการตาง ๆ ไดเอง 

3. ระบบรัฐสภา 

ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ซ่ึงรัฐบาลไดรับแตงตั้งจากผูแทน 

ซ่ึงจะขัดกับ "การปกครองแบบประธานาธิบดี" อันมีประธานาธิบดีท่ีประชาชนเลือกตั้งเขามา เปนท้ัง

ประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาล ภายใตประชาธิปไตยระบบรัฐสภา รัฐบาลบริหารประเทศโดยมอบ

หนาท่ีใหคณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีบริหาร ตลอดจนถูกวิจารณ ตรวจสอบและถวงดุลอยางตอเนื่องโดย

สภานิติบัญญัติซ่ึงไดรับเลือกจากประชาชน  

ระบบรัฐสภามีสิทธิถอดถอนนายรัฐมนตรีไดเม่ือถึงเวลาท่ีสภาเห็นวาผูนั้นทําหนาท่ีไมเปนไป

ตามความคาดหวังของฝายนิติบัญญัติ การถอดถอนนี้เรียกวา การอภิปรายไมไววางใจ โดยท่ีฝายนิติ

บัญญัติตัดสินใจวาจะถอดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงหรือไมโดยการสนับสนุนเสียงขางมากตอ

การถอดถอนผูนั้น ในบางประเทศ นายกรัฐมนตรียังสามารถยุบสภาและเรียกการเลือกตั้งใหมได

เม่ือใดก็ตามท่ีผูนั้นเลือก และตามแบบนายกรัฐมนตรีจะจัดการเลือกตั้งเม่ือผูนั้นทราบดีวาตนไดรับ

การสนับสนุนดีจากสาธารณะท่ีจะไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา ในประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอ่ืน แทบ

ไมเคยจัดการเลือกตั้งพิเศษ แตนิยมรัฐบาลเสียงขางนอยกะท่ังการเลือกตั้งปกติครั้งถัดไป 

ระบบรัฐสภามีนายกรัฐมนตรีเปนประมุขรัฐบาลและประมุขฝายบริหาร จะมีพระมหากษัตริย

หรือประธานาธิบดีเปนประมุขก็ได แตไมมีอํานาจบริหาร 

4. ระบบประธานาธิบดี 

ระบบประธานาธิบดีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนระบบหนึ่ง ซ่ึงสาธารณะเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีผานการเลือกตั้งเสรีและยุติธรรม ประธานาธิบดีเปนท้ังประมุขแหงรัฐและประมุข

รัฐบาล โดยควบคุมอํานาจบริหารสวนใหญ ประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนงแนนอนและไมอาจ

ดํารงตําแหนงเกินกําหนดเวลาได เพราะไดรับเลือกตั้งจากประชาชน ประธานาธิบดีจึงสามารถกลาว

ไดวา เขาเปนทางเลือกของประชาชนและเพ่ือประชาชน การเลือกตั้งตามแบบมีกําหนดวันท่ีชัดเจน

และไมอาจเปลี่ยนแปลงไดโดยงาย การเปนประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาลรวมกันทําให

ประธานาธิบดีไมเพียงแตเปนหนาเปนตาของประชาชน แตยังเปนหัวหนานโยบายดวย ประธานาธิบดี

ควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง สมาชิกคณะรัฐมนตรีนั้นไดรับการแตงตั้ งอยางเจาะจงจาก

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ประธานาธิบดีดวยตนเอง ประธานาธิบดีไมอาจถูกถอดออกจากตําแหนงไดโดยงายจากฝายนิติบัญญัติ 

แมประธานาธิบดีจะถืออํานาจบริหารสวนมากไว แตเขาก็ไมสามารถถอดสมาชิกฝายนิติบัญญัติได

โดยงายเชนกัน ระบบนี้จึงเพ่ิมการแบงแยกอํานาจ ท้ังยังอาจกอใหเกิดความแตกแยกระหวาง

ประธานาธิบดีและฝายนิติบัญญัติท่ีมาจากตางพรรคการเมือง ซ่ึงเปดใหฝายหนึ่งขัดขวางอีกฝายได 

ดวยเหตุนี้ ประชาธิปไตยประเภทจึงนี้ไมพบแพรหลายท่ัวโลกในปจจุบัน แตประเทศสวนใหญในทวีป

อเมริกา ตั้งแตสหรัฐอเมริกาถึงทวีปอเมริกาใต ใชระบบนี้ 

นอกจากนี้ ระบบนี้จะไมมีนายกรัฐมนตรี ฝายบริหารไมสามารถยุบสภา ฝายนิติบัญญัติไม

สามารถอภิปรายไมไววางใจ 

5. ระบบก่ึงประธานาธิบดี 

ระบบก่ึงประธานาธิบดีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนซ่ึงรัฐบาลมีท้ังนายกรัฐมนตรีและ

ประธานาธิบดี ประชาธิปไตยแบบนี้ยิ่งพบนอยกวาระบบประธานาธิบดีเสียอีก ระบบนี้ มีท้ัง

นายกรัฐมนตรีซ่ึงไมมีกําหนดวาระ และประธานาธิบดีซ่ึงมีกําหนดวาระ ข้ึนอยูกับประเทศ การ

แบงแยกอํานาจระหวางนายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดีนั้นแตกตางกันไป ในกรณีหนึ่ง ประธานาธิบดี

ถืออํานาจมากกวานายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบท้ังฝายนิติบัญญัติและประธานาธิบดี 

สวนอีกดานหนึ่ง นายกรัฐมนตรีสามารถถืออํานาจมากกวาประธานาธิบดี ประธานาธิบดีกับ

นายกรัฐมนตรีแบงอํานาจกัน ขณะท่ีประธานาธิบดีถืออํานาจแยกจากฝายนิติบัญญัติ ประธานาธิบดี

เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดดวยตนเอง ควบคุมนโยบายการทางประเทศ และเปนประมุขแหงรัฐ หรือ"

หนาตาของประชาชน" นายกรัฐมนตรีถูกคาดหวังวา วางนโยบายของพรรคซ่ึงชนะการเลือกตั้งสูฝาย

นิติบัญญัติ รัฐบาลประเภทนี้ยังสรางปญหาวาใครถือความรับผิดชอบใด 

ขอดีและขอเสียของประชาธิปไตย3

4 

ไมมีใครบอกสูตรความสําเร็จของการปกครองใหคนอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 

สงบ และไมมีความขัดแยง ฉันใดก็ฉันนั้น ไมมีการปกครองระบอบใดท่ีเหมาะกับสังคมใดสังคมหนึ่งใน

ทุกสถานการณ ประชาธิปไตยก็เชนกัน ยอมมีท้ังขอดีและขอเสีย ซ่ึงสามารถประมวลได ดังนี้ 

ขอดี 

1. ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพและเสมอภาค ประชาชนทุกคนมีสิทธิแหงความเปนคน

เหมือนกันไมวายากดีมีจน เชน สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน ทุกคนมีเสรีภาพในการกระทําใด ๆ 

ไดหากเสรีภาพนั้นไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการ

                                           
4 ที่มา : http://www.varinthorn.com/WordPress/?p=21 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
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พูด การเขียน การวิพากษวิจารณ และทุกคนมีความเสมอภาค หรือเทาเทียมกันท่ีจะไดรับการ

คุมครองโดยกฎหมาย มีความเสมอภาคในการประกอบอาชีพ เปนตน 

2. ประชาชนปกครองตนเอง โดยการเลือกตัวแทนไปใชอํานาจนิติบัญญัติในการออก

กฎหมายมาใชปกครองตนเอง และเปนรัฐบาลเพ่ือใชอํานาจบริหาร ซ่ึงสามารถสนองตอบความ

ตองการของประชาชนสวนรวมไดดี เพราะผูบริหารท่ีเปนตัวแทนของปวงชนยอมรูความตองการของ

ประชาชนไดดี 

3. ประเทศมีความเจริญม่ันคง การมีสวนรวมในการปกครองตนเองทําใหประชาชนมีความ

พรอมเพรียงในการปฏิบัติตามกฎ และระเบียบท่ีตนกําหนดข้ึนมายอมรับในคณะผูบริหารท่ีตนเลือก

ข้ึนมาและประชาชนไมมีความรูตอตาน ทําใหประเทศมีความสงบสุขเจริญกาวหนาและม่ันคง 

ขอเสีย 

1. ดําเนินการยาก ระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการปกครองท่ีดี แตการท่ีจัดสรร

ผลประโยชนตรงกับความตองการประชาชนทุกคนยอมทําไมได นอกจากนั้นยังเปนการยากท่ีจะให

ประชาชนทุกคนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามสิทธิ เสรีภาพทุกประการ ท้ังนี้เพราะวิสัยของ

มนุษยยอมมีความเห็นแกตัว เห็นแกได การดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคมจึงมีการกระทบกระท่ังและ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนได 

2. เสียคาใชจายสูง การปกครองระบอบประชาธิปไตย จําเปนตองใหประชาชนไปใชสิทธิ

เลือกตั้งผูแทน เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีแทนตน การเลือกตั้งในแตละระดับตางตองเสียคาใชจายมาก ท่ัง

งบประมาณดําเนินงานชองทางราชการและคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง  

3. การตัดสินใจลาชา เพราะการตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตยตองใชเสียงสวนใหญ โดย

ผานข้ันตอนการอภิปราย แสดงเหตุผลและมติท่ีมีเหตุผลเปนท่ียอมรับของสมาชิกสวนใหญ ตอง

ดําเนินตามข้ันตอนทําใหเกิดความลาชา เชน การตรากฎหมายอาจใชเวลาเปนสัปดาหเปนเดือน หรือ

บางฉบับตองใชเวลาเปนป จึงจะตราออกมาเปนกฎหมายได 

“ประชาธิปไตย” กับ “ประเทศไทย” 

ประเทศไทยใชระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในการปกครองประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 

2475 ซ่ึงเราเห็นความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาหลายยุคหลายสมัย เห็นขอดีและขอเสียของการ

ปกครองระบอบนี้อยูตลอดเวลา ประเทศไทยใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในประเทศอยางเทาเทียม

กัน หรือเสมอภาคกัน โดยไมแบงเพศ ศาสนา อาชีพ หรืออ่ืน ๆ โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการ

ควบคุมการอยูรวมกันของผูคน ประชาชนมีสิทธิเลือกผูแทนของตนในการออกกฎหมายท่ีจะมาใชเปน

เครื่องมือ พรอมท้ังเลือกผูแทนในการบริหารการปกครองดวย 
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และเชนกัน เม่ือประเทศไทยรับเอาระบอบประชาธิปไตยมาใชในการปกครอง สิ่งท่ีตามมา

พรอมกันกับความเทาเทียมและสิทธิเสรีภาพ ก็คือความลาชาในข้ันตอนตาง ๆ และเม่ือมีข้ันตอน

มากมาย คาใชจายในการจัดการแตละข้ันตอนก็มากข้ึนตามไปดวย และท่ีสําคัญเม่ือประชาธิปไตย

หมายถึงประชาชนเปนใหญ แตประชาชนทุกคนมิไดมีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกันในทุกเรื่อง จึง

เปนไปไมไดเลยท่ีกฎหมาย หรือผลลัพธของประชาธิปไตยจะเปนท่ีถูกใจของประชาชนทุกคน 

สิ่ง ท่ีเกิดข้ึนคือความวุนวายในบานเมืองเปนระยะ ๆ ซ่ึงเหลานี้  ไมไดหมายความวา 

ประชาธิปไตย ทําใหเกิดความวุนวาย แตเปนเพราะความมีจริยธรรมของคนมีไมมากพอ หรือมี แตไม

เทาเทียมเหมือนกับสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีใหคนละ 1 สิทธิและ 1 เสียง ผลก็คือเกิดการ

เห็นแกประโยชนสวนตน และเม่ือเกิดการเห็นแตตัวและพวกพองแลว ความวุนวายตาง ๆ จึงตามมา 

ถาอยางนี้แลว ประเทศเราเหมาะกับระบอบประชาธิปไตยไหม?  

คนไทยพรอมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยไหม?  

หรือเราควรใชระบอบสังคมนิยมในสังคมเรา? 

เมืองไทยเปนเมืองพุทธ ท้ังยังไมมีการกีดกันศาสนาใด ๆ และทุกศาสนาลวนมีเปาประสงคใน

การสงเสริมคนใหเปนคนดี มีจริยธรรม ดังนั้น หากจะกลาววา ศาสนามีสวนเสริมสรางความมี

จริยธรรมข้ึนในจิตใจคนแลวละก็ คนไทยเราก็พรอมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีไดผลอยูใน

ระดับหนึ่ง เหลือแคอาจตองรอเวลาและการเปดใจรับกับการใชประชาธิปไตยท่ีเต็มใบข้ึนในประเทศ

ของเรา ซ่ึงก็หวังวาจะไดเห็นกันไดในไมชา 

“ประชาธิปไตย” กับ “การบินไทย” 

การบินไทย มีพนักงานท้ังประจําและแรงงานชั่วคราวมากกวา 30000 คน ใหบริการลูกคา

หลายลานคน ท้ังยังมีผูถือหุนท้ังรายใหญและรายยอยมากมาย การบริหารการบินไทยจึงไมใชเรื่องงาย 

ในการปกครองใหพนักงานหลายหม่ืนคนใหอยูรวมกันโดยไมมีปญหาท้ังภายในและภายนอก ดังนี้ จึง

อาจมีคําถามวา การบินไทย ควรใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงานหรือไม? 

ซ่ึงเราจะมาวิเคราะหหาคําตอบกัน... 

จากความจริงท่ีวา ไมมีสูตรอะไรท่ีจะเหมาะกับทุกสถานการณ การบริหารงานการบินไทยก็

เชนกัน ไมมีทางท่ีจะใชหลักประชาธิปไตยตอบโจทยไดเพียงอยางเดียว แตก็มิไดหมายความวา การ

บินไทยจะใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงานไมได แตการเลือกใชประชาธิปไตยตองเลือกใชใหถูก

ท่ีและถูกเวลา (การมีกาลเทศะใชไดผลเสมอ) การใชหลักประชาธิปไตยผิดท่ีอาจกอใหเกิดความ

เสียหายกับองคกรไดอยางคาดไมถึง 



8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพ จะเห็นวา การบินไทยนําหลักประชาธิปไตยมาเปนสวนหนึ่งในการบริหารงานจาก

ระดับผูถือหุนกับคณะกรรมการบริษัทฯ ดวยวาการบินไทยเปนบริษัทมหาชน มีผูถือหุนท้ังรายใหญ

และรายยอย ดังนั้น ในการหาขอสรุปของการประชุมผูถือหุนจึงไมใชเรื่องงายท่ีจะฟงความคิดเห็นของ

ทุกคนและทําตามความตองการของผูถือหุนทุกรายได จึงจําเปนตองใชการโหวตออกเสียงในท่ีประชุม 

ซ่ึงสําหรับการบินไทย ถือวาเปนประชาธิปไตยทางตรง คือผูมีสิทธิ์ออกเสียงสามารถออกเสียงของตน

ไดโดยตรง อยางไรก็ตาม การนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการบริหารงานการบินไทย จะแตกตาง

จากการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ 

กลาวคือ ในมุมของความเสมอภาค การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย จะให

สิทธิ์แกประชาชนแตละคนเทากัน คือ ประชาชน 1 คนมี 1 เสียง 1 สิทธิ์ ในการแสดงความคิดเห็น 

สวนการประชุมผูถือหุนของการบินไทย ผูถือหุนแตละรายมิไดมีสิทธิเทากัน ไมใช 1 คน 1 เสียง 1 

สิทธิ์ แตการใหสิทธิ์จะข้ึนอยูกับจํานวนหุนท่ีผูถือหุนแตละรายมีอยู แตก็มิไดหมายความวาการบินไทย

ขาดหลักความเสมอภาคเพราะการใหสิทธิก็เทาเทียมกันเชนกันคือ 1 หุนมี 1 เสียง โหวตได 1 สิทธิ์ 

เทากันนั่นเอง 

ภารกิจหนึ่งท่ีผูถือหุนตองทําก็คือการคัดเลือกคณะกรรมการบริษัทฯ ข้ึนมาเพ่ือเปนตัวแทน

ของผูถือหุนในการกํากับการบริหารงาน (ซ่ึงก็คือการบริหารเงินของผูถือหุน) ท้ังหลายท้ังปวง และ

คณะกรรมการบริษัทฯ นี่เองท่ีจะเปนผูพิจารณาคัดเลือกคณะผูบริหารมาบริหารงานแทนตนอีกทอด

หนึ่ง ถึงจุดนี้ คณะกรรมการบริษัทฯ อาจใชหรือไมใชหลักประชาธิปไตยในการกํากับดูแลการทํางาน

ของฝายบริหารก็ได และเชนกัน ฝายบริหารก็ไมจําเปนท่ีจะตองบริหารงานโดยใชหลักประชาธิปไตย 

ผูถือหุน 

คณะกรรมการบริษัทฯ 

ฝายบริหาร 

พนักงาน ลูกคา 

คูคา 

หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 

หลักประชาธิปไตย 
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ท้ังนี้เพราะท้ังการปกครองภาครัฐและการบริหารธุรกิจ ตางก็มีพ้ืนฐานและเปาหมายท่ีแตกตางกัน

อยางสิ้นเชิง 

การบริหารของการบินไทย มีการประชุมคณะกรรมการบริหารงานนโยบาย (EMM: 

Executive Management Meeting) ซ่ึงองคคณะประกอบไปดวยผูบริหารระดับสูงทุกฝายของ

บริษัทฯ ท่ีมีหนาท่ีกําหนดงานนโยบายตาง ๆ ขององคกรรวมกัน ใหความคิดเห็นในเรื่องการ

บริหารงานในสวนงานตาง ๆ ดวยกัน ซ่ึงการประชุมรวมกันนี้ไดใชหลักประชาธิปไตยในสวนของการ

ใหสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคขององคคณะทุกทานท่ีอยูในท่ีประชุม แตในการบริหารงานใด ๆ 

โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายทุกเรื่อง ไมวาจะเปนนโยบายดานการตลาด นโยบายดานการเงิน 

นโยบายดานงานทรัพยากรบุคคล หรือนโยบายเรื่องอ่ืนใดก็ตามที EMM จะไมเคยใชการออกเสียง

หรือยึดเสียงขางมาก เพราะนโยบายตาง ๆ เหลานี้ ถือเปนความรับผิดชอบรวมกันของผูบริหาร

ระดับสูงของการบินไทย ดังนั้น ผูบริหารทุกคนจึงตองเห็นพองตองกันทุกคนกอนจึงจะนําไปเปน

นโยบายในการปฏิบัติในระดับตอ ๆ ไป  

สวนขอพิจารณาอ่ืนท่ีไมใชงานนโยบาย จะไมใชอํานาจของ EMM ท่ีจะตัดสินผิด-ชอบ-ถูก-ใช 

แต EMM สามารถใหความเห็นในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจได สวนการตัดสินใจท่ีวา

จะเปนอํานาจของกรรมการผูอํานวยการใหญ (DD) ซ่ึงอาจพิจารณาและตัดสินใจเองหรือจะมอบ

อํานาจลงมาก็ได และผูบริหารระดับสูงทานอ่ืน ๆ ก็จะมีอํานาจและหนาท่ีแตกตางกันไปตามความ

รับผิดชอบของแตละคน ซ่ึงเม่ือถึงจุดนี้ ก็เปนสิทธิและอํานาจของผูบริหารแตละคนท่ีจะบริหารและ

จัดการรับผิดชอบงานในหนาท่ีของแตละคนตามกลเม็ดและเทคนิคท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงก็อาจเปนไดท่ี

จะมีระบบเกรงใจในการบริหารงานข้ึนได แตท้ังหมดท้ังปวง บรรดาผูบริหารระดับสูงแตละทานเหลานี้

ยอมไดพิจารณาในทุกมุมทุกดานอยางทองแทแลว และท่ีสําคัญท่ีสุด จะตองยึดเอาผลประโยชนของ

บริษัทฯ เปนท่ีตั้ง และตองบริหารงานโดยใชหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลคือ ตองปฏิบัติ/กํากับการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ อยางเปนธรรม นี่!! ...จึงทําใหการบินไทยสามารถฝาฟน

อุปสรรคตาง ๆ มาไดจนถึงปท่ี 54 ในปนี้ 

บทสรุป... 

คําวา “ประชาธิปไตย” ใหความสําคัญแกประชาชน โดยมีหลักสําคัญ 3 สวนคือการใหสิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาค การนําระบอบประชาธิปไตยมาใชในสังคม โดยเฉพาะสังคมไทย มีสวน

ชวยใหการอยูรวมกันในสังคมเราสงบสุข อยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยมิไดมีแตผลบวก แตก็มีขอดอย

ติดตามกันมาจากเหตุผลดานความตางของคนในสังคม เพราะยอมไมมีสังคมใด ท่ีคนทุกคนในสังคม

นั้นจะมีความคิดเหมือนกันหมดในทุกเรื่อง ดังนั้น การนําความคิดของคนสวนมากมาบังคับใช ยอมทํา

ใหคนกลุมนอยในสังคมเกิดความอึดอัด และอาจสงผลถึงความขัดแยงได ประเทศไทยเราก็หนีไมพน
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ขอจํากัดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในขอนี้ แตการมีสิทธิ การมีเสรีภาพ และความเทา

เทียมเสมอภาคของคนในประเทศ ก็จะทําใหสังคมไทยของเรามีทางออกไดในท่ีสุด 

สวนการบริหารธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบริหารองคกรรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ ท่ีมีความ

ซับซอนและตองปฏิบัติตามกฎเกณฑมากมายอยางการบินไทย ก็สามารถประยุกตใชหลัก

ประชาธิปไตยไดเชนกัน แตการนําไปใช จําเปนตองใชใหถูกคน ถูกท่ี ถูกเวลา และท่ีสําคัญท่ีสุด ตอง

ถูกตองตามกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีมีมากมายเหลานั้น และการบริหารงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ ก็ตอง

บริหารงานอยางเปนธรรมโดยใชหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลดวย 

ในขณะท่ี การบริหารงานโดยใชหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลใชไดเสมอแทบจะทุกการ

ตัดสินใจ การใชหลักประชาธิปไตยกลับตองพิจารณาความเหมาะสมมากกวา เพราะการใหสิทธิ การ

ใหเสรีภาพ และความเสมอภาคแกบุคคลท่ีไมเหมาะสม ไมถูกตองอาจทําใหเกิดความเสียหายมหาศาล

ใหกับองคกรได หรือแมแตหากตัวพนักงานเองนําหลักประชาธิปไตยมาใชไมถูกทาง นํามาเปน

เครื่องมือในการตอรองกับฝายบริหารเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตนแลว ก็จะยังผลใหเกิดความ

เสียหายกับการบินไทยไดไมแพกัน และนี่คือบทสรุปท่ีชัดเจนวา หลักประชาธิปไตย หรือแมแตหลัก

ธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ลวนเปนเครื่องมือท่ีดีท่ีใชในการบริหารงานในการปกครองคนหมูมาก

ท่ีอยูรวมกัน แตคนใช และการนําเครื่องมือเหลานี้มาใช ก็เปนอีกมุมหนึ่งซ่ึงท้ังผูบริหาร และพนักงาน 

หรือคนในสังคมนั้น ๆ ไมควรมองขามไป เชนกัน 

............... 


