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หลักประชาธิปไตยกับการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ 

ในยุคท่ีการเรียกรอง “ประชาธิปไตย” เปนประเด็นทางสังคมอยางแพรหลายใน พ.ศ. นี้ ผูคน

จึงตื่นตัวกับคําวาประชาธิปไตยมากข้ึนกวาหลายสิบปท่ีผานมานับตั้งแตมีการเรียกรองประชาธิปไตย

เม่ือป 2574 ท่ีผานมา ในขณะท่ีหลายคนยังเขาใจคําวาประชาธิปไตยผิดเพ้ียนไปจากความหมายท่ี

แทจริง และหลายฝายยังเลือกท่ีจะใชคําแหงความใฝฝนนี้เปนเครื่องมือในการใหไดมาซ่ึงอํานาจของ

ตน ดังนั้น การเสริมสรางความรูความเขาใจในหลักประชาธิปไตยท่ีถูกตองและชัดเจนจึงเปนเรื่อง

จําเปนเรื่องหนึ่งในสังคมของเรา 

บทความนี้ กลาวถึงความหมายและความเปนมาของหลักประชาธิปไตย ความสําคัญของการ

นําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปกครองของประเทศไทย รวมถึงแนวความคิด ความเปนไปได และ

ความเหมาะสมในการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในหนวยงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย ซ่ึงเปน

หนวยงานท่ีเรียกไดเปนหนวยงานดานธุรกิจท่ีมีการแขงขันรุนแรงอยางแทจริง และ ในขณะท่ียังเปน

หนวยงานท่ียังตองปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับของภาครัฐมากมายในฐานะท่ีเปน

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือตองสรางสมดุลในการบริหารงานธุรกิจ กับการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย กฎระเบียบ และการรักษาผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียในภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะ

เปน ลูกคา พนักงาน ผูถือหุน คูคา รัฐ และบุคคลท่ัวไป 

 “ประชาธิปไตย” หมายถึงอะไร? 

คําวา “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” ซ่ึงมาจากคําภาษากรีก 

วา “Democratia” ซ่ึงประกอบดวยคํา  2  คํา  คือ “Demos” กับ “kratein” คําวา “Demos” 

หมายถึง ประชาชน และ “Kratein” หมายถึง การปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia) จึง

หมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน หรือ อาจแปลไดวา “การปกครองท่ี

ประชาชนเปนใหญ”  

ระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจและมีหนาท่ี

ท่ีตนตองรับผิดชอบ ไมวาจะเปนโดยตรง หรือโดยผานตัวแทนท่ีไดรับเลือกจากประชาชนอยางเสรี 0 1 

ระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย

รวมกันของสังคม มีพ้ืนฐานอยูบนอุดมการณเรื่องเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิของชุมชน และสวัสดิภาพ

รวมกันของประชาชน และท่ีสําคัญรัฐธรรมนูญใหกรอบสําหรับการใชอํานาจรัฐ และกลไกในการใช

อํานาจ เพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนจะไดมาซ่ึงรัฐบาลท่ีดี 

                                           
1 ที่มา : www.thprc.org/files/2democraticprinciples.doc 
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สังคมในระบอบประชาธิปไตยเปนสังคมท่ียอมรับในความแตกตาง ประชาชนตองมีความอด

กลั้นตอผูมีทัศนะตรงขาม ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การจะไดมาซ่ึงฉันทามติตองอาศัยการ

ประนีประนอม และบางครั้งก็ไมไดมาเสมอไป และการคุมครองสิทธิของคนสวนนอยเพ่ือรักษา

เอกลักษณทางวัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคม ถือเปนหนึ่งในภารกิจหลักของระบอบนี้ 

องคประกอบของ “หลักประชาธิปไตย”!! 

ระบอบประชาธิปไตย มีองคประกอบหลักท่ีสําคัญ 5 ประการ1

2 คือ 

1. หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใช

อํานาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทนของ

ตน รวมท้ังประชาชนมีอํานาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวา 

มิไดบริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 

2. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใด

อยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขานั้น ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ  

3. หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและ

คุณคาตางๆของสังคมท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทาง

ชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอ่ืน 

4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากัน 

โดยผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถ

ใชอภิสิทธิอยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได 

5. หลักการเสียงขางมาก (Majority rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปน การเลือกตั้ง

ผูแทนของประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลา

การ ยอมตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือวาเสียง

ขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก หลักการนี้ ตองควบคู

ไปกับการ เคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนหลักประกันวา ฝายเสียงขางมาก

จะไมใชวิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยาง

                                           
2 ที่มา : http://guru.google.co.th/guru/thread 
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สุดโตง แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขาง

นอย รวมท้ังชนกลุมนอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยไมมีการเอา

เปรียบกันและสรางความขัดแยงในสังคมมากเกินไป คานิยม ทัศนคติ ท่ีสงเสริมประชาธิปไตย ระบอบ

ประชาธิปไตย นอกจากจะเปนระบอบการเมืองแลว ยังเปนระบอบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมดวย 

ดังนั้นจึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกตั้ง และการตอรองทางการเมืองเทานั้น หากอยูท่ี

สมาชิกในสังคมจะตองชวยกันหลอหลอม สรางคานิยม วิถีชีวิต ท่ีเปนประชาธิปไตย มาตั้งแตใน

ครอบครัว โรงเรียน ท่ีทํางาน ชุมชน เพ่ือจะนําไปสูหรือการปกปอง ระบอบประชาธิปไตย ท้ังทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ประชาธิปไตยมีกี่ประเภท? 

ประชาธิปไตยสามารถจําแนกไดออกเปนหลายประเภท 2

3  โดยท่ี แตละประเภทก็ใหความมี

สิทธิ เสรีภาพ และการมีสิทธิ์มีเสียงแกพลเมือง แตกตางกันไป เราสามารถแบงประชาธิปไตยออกเปน 

5 ประเภทใหญ ๆ ไดแก 

1. ประชาธิปไตยทางตรง 

ประชาธิปไตยทางตรง เปนรูปแบบการปกครองโดยท่ีพลเมืองสามารถมีสวนรวมกับการ

ตัดสินใจใด ๆ ไดโดยตรง โดยไมตองอาศัยคนกลางหรือผูทําหนาท่ีแทนตน ผูสนับสนุนประชาธิปไตย

ทางตรงไดโตแยงวาประชาธิปไตยในปจจุบันนั้น ควรจะใหประชาชนมีสวนรวมมากกวาระเบียบการ

พ้ืนฐานอยางการเลือกตั้งเทานั้น 

ประชาธิปไตยทางตรงเปนรูปแบบของประชาธิปไตยท่ีไมคอยแพรหลายนัก เนื่องจากรูปแบบ

การปกครองดังกลาวสามารถใชไดกับชุมชนท่ีมีกลุมคนขนาดเล็กเทานั้น ซ่ึงโดยปกติแลวจะเปนนครรัฐ 

เชน ในสวิตเซอรแลนด ซ่ึงผูมีสิทธิ์ลงคะแนนกวาหาลานคนสามารถลงประชามติ ประมาณสองถึงสี่

ครั้งตอป การปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงยังสามารถใชไดกับการปกครองท่ีมีขอบเขตเปน

จังหวัด ในระดับประเทศ สวนท่ีเปนประชาธิปไตยทางตรงมีการลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมาย

และการถอดถอนผูไดรับเลือกตั้ง ก็ได 

2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 

ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน เปนการใหประชาชนเลือกเจาหนาท่ีรัฐบาลไปทําหนาท่ีแทนตน  

และถาหากวา ประมุขของรัฐถูกเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยก็จะเรียกประเทศนั้นวา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย  

                                           
3 ที่มา : http://th.wikipedia.org 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
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กลไกท่ีพบมากท่ีสุดจะเก่ียวของกับการเลือกตั้งนั้น ผูแทนอาจไดรับเลือกตั้งหรือเปนผูแทน

ทางทูตโดยเขตหรือเขตเลือกตั้งเฉพาะ หรือเปนผูแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมดโดยสัดสวนในระบบ

สัดสวน หรืออาจใชสองรูปแบบผสมกัน ลักษณะของประชาธิปไตยแบบมีผูแทน คือ ขณะท่ีประชาชน

เลือกผูแทนไปทําหนาท่ีเพ่ือประโยชนของประชาชน ผูแทนเหลานี้ก็มีเสรีภาพในการตัดสินใจดวย

ตนเอง และเลือกวิธีการดําเนินการตาง ๆ ไดเอง 

3. ระบบรัฐสภา 

ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ซ่ึงรัฐบาลไดรับแตงตั้งจากผูแทน 

ซ่ึงจะขัดกับ "การปกครองแบบประธานาธิบดี" อันมีประธานาธิบดีท่ีประชาชนเลือกตั้งเขามา เปนท้ัง

ประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาล ภายใตประชาธิปไตยระบบรัฐสภา รัฐบาลบริหารประเทศโดยมอบ

หนาท่ีใหคณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีบริหาร ตลอดจนถูกวิจารณ ตรวจสอบและถวงดุลอยางตอเนื่องโดย

สภานิติบัญญัติซ่ึงไดรับเลือกจากประชาชน  

ระบบรัฐสภามีสิทธิถอดถอนนายรัฐมนตรีไดเม่ือถึงเวลาท่ีสภาเห็นวาผูนั้นทําหนาท่ีไมเปนไป

ตามความคาดหวังของฝายนิติบัญญัติ การถอดถอนนี้เรียกวา การอภิปรายไมไววางใจ โดยท่ีฝายนิติ

บัญญัติตัดสินใจวาจะถอดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงหรือไมโดยการสนับสนุนเสียงขางมากตอ

การถอดถอนผูนั้น ในบางประเทศ นายกรัฐมนตรียังสามารถยุบสภาและเรียกการเลือกตั้งใหมได

เม่ือใดก็ตามท่ีผูนั้นเลือก และตามแบบนายกรัฐมนตรีจะจัดการเลือกตั้งเม่ือผูนั้นทราบดีวาตนไดรับ

การสนับสนุนดีจากสาธารณะท่ีจะไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา ในประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอ่ืน แทบ

ไมเคยจัดการเลือกตั้งพิเศษ แตนิยมรัฐบาลเสียงขางนอยกะท่ังการเลือกตั้งปกติครั้งถัดไป 

ระบบรัฐสภามีนายกรัฐมนตรีเปนประมุขรัฐบาลและประมุขฝายบริหาร จะมีพระมหากษัตริย

หรือประธานาธิบดีเปนประมุขก็ได แตไมมีอํานาจบริหาร 

4. ระบบประธานาธิบดี 

ระบบประธานาธิบดีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนระบบหนึ่ง ซ่ึงสาธารณะเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีผานการเลือกตั้งเสรีและยุติธรรม ประธานาธิบดีเปนท้ังประมุขแหงรัฐและประมุข

รัฐบาล โดยควบคุมอํานาจบริหารสวนใหญ ประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนงแนนอนและไมอาจ

ดํารงตําแหนงเกินกําหนดเวลาได เพราะไดรับเลือกตั้งจากประชาชน ประธานาธิบดีจึงสามารถกลาว

ไดวา เขาเปนทางเลือกของประชาชนและเพ่ือประชาชน การเลือกตั้งตามแบบมีกําหนดวันท่ีชัดเจน

และไมอาจเปลี่ยนแปลงไดโดยงาย การเปนประมุขแหงรัฐและประมุขรัฐบาลรวมกันทําให

ประธานาธิบดีไมเพียงแตเปนหนาเปนตาของประชาชน แตยังเปนหัวหนานโยบายดวย ประธานาธิบดี

ควบคุมคณะรัฐมนตรีโดยตรง สมาชิกคณะรัฐมนตรีนั้นไดรับการแตงตั้ งอยางเจาะจงจาก

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ประธานาธิบดีดวยตนเอง ประธานาธิบดีไมอาจถูกถอดออกจากตําแหนงไดโดยงายจากฝายนิติบัญญัติ 

แมประธานาธิบดีจะถืออํานาจบริหารสวนมากไว แตเขาก็ไมสามารถถอดสมาชิกฝายนิติบัญญัติได

โดยงายเชนกัน ระบบนี้จึงเพ่ิมการแบงแยกอํานาจ ท้ังยังอาจกอใหเกิดความแตกแยกระหวาง

ประธานาธิบดีและฝายนิติบัญญัติท่ีมาจากตางพรรคการเมือง ซ่ึงเปดใหฝายหนึ่งขัดขวางอีกฝายได 

ดวยเหตุนี้ ประชาธิปไตยประเภทจึงนี้ไมพบแพรหลายท่ัวโลกในปจจุบัน แตประเทศสวนใหญในทวีป

อเมริกา ตั้งแตสหรัฐอเมริกาถึงทวีปอเมริกาใต ใชระบบนี้ 

นอกจากนี้ ระบบนี้จะไมมีนายกรัฐมนตรี ฝายบริหารไมสามารถยุบสภา ฝายนิติบัญญัติไม

สามารถอภิปรายไมไววางใจ 

5. ระบบก่ึงประธานาธิบดี 

ระบบก่ึงประธานาธิบดีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนซ่ึงรัฐบาลมีท้ังนายกรัฐมนตรีและ

ประธานาธิบดี ประชาธิปไตยแบบนี้ยิ่งพบนอยกวาระบบประธานาธิบดีเสียอีก ระบบนี้ มีท้ัง

นายกรัฐมนตรีซ่ึงไมมีกําหนดวาระ และประธานาธิบดีซ่ึงมีกําหนดวาระ ข้ึนอยูกับประเทศ การ

แบงแยกอํานาจระหวางนายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดีนั้นแตกตางกันไป ในกรณีหนึ่ง ประธานาธิบดี

ถืออํานาจมากกวานายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบท้ังฝายนิติบัญญัติและประธานาธิบดี 

สวนอีกดานหนึ่ง นายกรัฐมนตรีสามารถถืออํานาจมากกวาประธานาธิบดี ประธานาธิบดีกับ

นายกรัฐมนตรีแบงอํานาจกัน ขณะท่ีประธานาธิบดีถืออํานาจแยกจากฝายนิติบัญญัติ ประธานาธิบดี

เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดดวยตนเอง ควบคุมนโยบายการทางประเทศ และเปนประมุขแหงรัฐ หรือ"

หนาตาของประชาชน" นายกรัฐมนตรีถูกคาดหวังวา วางนโยบายของพรรคซ่ึงชนะการเลือกตั้งสูฝาย

นิติบัญญัติ รัฐบาลประเภทนี้ยังสรางปญหาวาใครถือความรับผิดชอบใด 

ขอดีและขอเสียของประชาธิปไตย3

4 

ไมมีใครบอกสูตรความสําเร็จของการปกครองใหคนอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 

สงบ และไมมีความขัดแยง ฉันใดก็ฉันนั้น ไมมีการปกครองระบอบใดท่ีเหมาะกับสังคมใดสังคมหนึ่งใน

ทุกสถานการณ ประชาธิปไตยก็เชนกัน ยอมมีท้ังขอดีและขอเสีย ซ่ึงสามารถประมวลได ดังนี้ 

ขอดี 

1. ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพและเสมอภาค ประชาชนทุกคนมีสิทธิแหงความเปนคน

เหมือนกันไมวายากดีมีจน เชน สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน ทุกคนมีเสรีภาพในการกระทําใด ๆ 

ไดหากเสรีภาพนั้นไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการ

                                           
4 ที่มา : http://www.varinthorn.com/WordPress/?p=21 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
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พูด การเขียน การวิพากษวิจารณ และทุกคนมีความเสมอภาค หรือเทาเทียมกันท่ีจะไดรับการ

คุมครองโดยกฎหมาย มีความเสมอภาคในการประกอบอาชีพ เปนตน 

2. ประชาชนปกครองตนเอง โดยการเลือกตัวแทนไปใชอํานาจนิติบัญญัติในการออก

กฎหมายมาใชปกครองตนเอง และเปนรัฐบาลเพ่ือใชอํานาจบริหาร ซ่ึงสามารถสนองตอบความ

ตองการของประชาชนสวนรวมไดดี เพราะผูบริหารท่ีเปนตัวแทนของปวงชนยอมรูความตองการของ

ประชาชนไดดี 

3. ประเทศมีความเจริญม่ันคง การมีสวนรวมในการปกครองตนเองทําใหประชาชนมีความ

พรอมเพรียงในการปฏิบัติตามกฎ และระเบียบท่ีตนกําหนดข้ึนมายอมรับในคณะผูบริหารท่ีตนเลือก

ข้ึนมาและประชาชนไมมีความรูตอตาน ทําใหประเทศมีความสงบสุขเจริญกาวหนาและม่ันคง 

ขอเสีย 

1. ดําเนินการยาก ระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการปกครองท่ีดี แตการท่ีจัดสรร

ผลประโยชนตรงกับความตองการประชาชนทุกคนยอมทําไมได นอกจากนั้นยังเปนการยากท่ีจะให

ประชาชนทุกคนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามสิทธิ เสรีภาพทุกประการ ท้ังนี้เพราะวิสัยของ

มนุษยยอมมีความเห็นแกตัว เห็นแกได การดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคมจึงมีการกระทบกระท่ังและ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนได 

2. เสียคาใชจายสูง การปกครองระบอบประชาธิปไตย จําเปนตองใหประชาชนไปใชสิทธิ

เลือกตั้งผูแทน เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีแทนตน การเลือกตั้งในแตละระดับตางตองเสียคาใชจายมาก ท่ัง

งบประมาณดําเนินงานชองทางราชการและคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง  

3. การตัดสินใจลาชา เพราะการตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตยตองใชเสียงสวนใหญ โดย

ผานข้ันตอนการอภิปราย แสดงเหตุผลและมติท่ีมีเหตุผลเปนท่ียอมรับของสมาชิกสวนใหญ ตอง

ดําเนินตามข้ันตอนทําใหเกิดความลาชา เชน การตรากฎหมายอาจใชเวลาเปนสัปดาหเปนเดือน หรือ

บางฉบับตองใชเวลาเปนป จึงจะตราออกมาเปนกฎหมายได 

“ประชาธิปไตย” กับ “ประเทศไทย” 

ประเทศไทยใชระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในการปกครองประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 

2475 ซ่ึงเราเห็นความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาหลายยุคหลายสมัย เห็นขอดีและขอเสียของการ

ปกครองระบอบนี้อยูตลอดเวลา ประเทศไทยใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในประเทศอยางเทาเทียม

กัน หรือเสมอภาคกัน โดยไมแบงเพศ ศาสนา อาชีพ หรืออ่ืน ๆ โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการ

ควบคุมการอยูรวมกันของผูคน ประชาชนมีสิทธิเลือกผูแทนของตนในการออกกฎหมายท่ีจะมาใชเปน

เครื่องมือ พรอมท้ังเลือกผูแทนในการบริหารการปกครองดวย 



7 

 

 

 

และเชนกัน เม่ือประเทศไทยรับเอาระบอบประชาธิปไตยมาใชในการปกครอง สิ่งท่ีตามมา

พรอมกันกับความเทาเทียมและสิทธิเสรีภาพ ก็คือความลาชาในข้ันตอนตาง ๆ และเม่ือมีข้ันตอน

มากมาย คาใชจายในการจัดการแตละข้ันตอนก็มากข้ึนตามไปดวย และท่ีสําคัญเม่ือประชาธิปไตย

หมายถึงประชาชนเปนใหญ แตประชาชนทุกคนมิไดมีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกันในทุกเรื่อง จึง

เปนไปไมไดเลยท่ีกฎหมาย หรือผลลัพธของประชาธิปไตยจะเปนท่ีถูกใจของประชาชนทุกคน 

สิ่ง ท่ีเกิดข้ึนคือความวุนวายในบานเมืองเปนระยะ ๆ ซ่ึงเหลานี้  ไมไดหมายความวา 

ประชาธิปไตย ทําใหเกิดความวุนวาย แตเปนเพราะความมีจริยธรรมของคนมีไมมากพอ หรือมี แตไม

เทาเทียมเหมือนกับสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีใหคนละ 1 สิทธิและ 1 เสียง ผลก็คือเกิดการ

เห็นแกประโยชนสวนตน และเม่ือเกิดการเห็นแตตัวและพวกพองแลว ความวุนวายตาง ๆ จึงตามมา 

ถาอยางนี้แลว ประเทศเราเหมาะกับระบอบประชาธิปไตยไหม?  

คนไทยพรอมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยไหม?  

หรือเราควรใชระบอบสังคมนิยมในสังคมเรา? 

เมืองไทยเปนเมืองพุทธ ท้ังยังไมมีการกีดกันศาสนาใด ๆ และทุกศาสนาลวนมีเปาประสงคใน

การสงเสริมคนใหเปนคนดี มีจริยธรรม ดังนั้น หากจะกลาววา ศาสนามีสวนเสริมสรางความมี

จริยธรรมข้ึนในจิตใจคนแลวละก็ คนไทยเราก็พรอมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีไดผลอยูใน

ระดับหนึ่ง เหลือแคอาจตองรอเวลาและการเปดใจรับกับการใชประชาธิปไตยท่ีเต็มใบข้ึนในประเทศ

ของเรา ซ่ึงก็หวังวาจะไดเห็นกันไดในไมชา 

“ประชาธิปไตย” กับ “การบินไทย” 

การบินไทย มีพนักงานท้ังประจําและแรงงานชั่วคราวมากกวา 30000 คน ใหบริการลูกคา

หลายลานคน ท้ังยังมีผูถือหุนท้ังรายใหญและรายยอยมากมาย การบริหารการบินไทยจึงไมใชเรื่องงาย 

ในการปกครองใหพนักงานหลายหม่ืนคนใหอยูรวมกันโดยไมมีปญหาท้ังภายในและภายนอก ดังนี้ จึง

อาจมีคําถามวา การบินไทย ควรใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงานหรือไม? 

ซ่ึงเราจะมาวิเคราะหหาคําตอบกัน... 

จากความจริงท่ีวา ไมมีสูตรอะไรท่ีจะเหมาะกับทุกสถานการณ การบริหารงานการบินไทยก็

เชนกัน ไมมีทางท่ีจะใชหลักประชาธิปไตยตอบโจทยไดเพียงอยางเดียว แตก็มิไดหมายความวา การ

บินไทยจะใชหลักประชาธิปไตยในการบริหารงานไมได แตการเลือกใชประชาธิปไตยตองเลือกใชใหถูก

ท่ีและถูกเวลา (การมีกาลเทศะใชไดผลเสมอ) การใชหลักประชาธิปไตยผิดท่ีอาจกอใหเกิดความ

เสียหายกับองคกรไดอยางคาดไมถึง 
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จากภาพ จะเห็นวา การบินไทยนําหลักประชาธิปไตยมาเปนสวนหนึ่งในการบริหารงานจาก

ระดับผูถือหุนกับคณะกรรมการบริษัทฯ ดวยวาการบินไทยเปนบริษัทมหาชน มีผูถือหุนท้ังรายใหญ

และรายยอย ดังนั้น ในการหาขอสรุปของการประชุมผูถือหุนจึงไมใชเรื่องงายท่ีจะฟงความคิดเห็นของ

ทุกคนและทําตามความตองการของผูถือหุนทุกรายได จึงจําเปนตองใชการโหวตออกเสียงในท่ีประชุม 

ซ่ึงสําหรับการบินไทย ถือวาเปนประชาธิปไตยทางตรง คือผูมีสิทธิ์ออกเสียงสามารถออกเสียงของตน

ไดโดยตรง อยางไรก็ตาม การนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการบริหารงานการบินไทย จะแตกตาง

จากการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ 

กลาวคือ ในมุมของความเสมอภาค การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย จะให

สิทธิ์แกประชาชนแตละคนเทากัน คือ ประชาชน 1 คนมี 1 เสียง 1 สิทธิ์ ในการแสดงความคิดเห็น 

สวนการประชุมผูถือหุนของการบินไทย ผูถือหุนแตละรายมิไดมีสิทธิเทากัน ไมใช 1 คน 1 เสียง 1 

สิทธิ์ แตการใหสิทธิ์จะข้ึนอยูกับจํานวนหุนท่ีผูถือหุนแตละรายมีอยู แตก็มิไดหมายความวาการบินไทย

ขาดหลักความเสมอภาคเพราะการใหสิทธิก็เทาเทียมกันเชนกันคือ 1 หุนมี 1 เสียง โหวตได 1 สิทธิ์ 

เทากันนั่นเอง 

ภารกิจหนึ่งท่ีผูถือหุนตองทําก็คือการคัดเลือกคณะกรรมการบริษัทฯ ข้ึนมาเพ่ือเปนตัวแทน

ของผูถือหุนในการกํากับการบริหารงาน (ซ่ึงก็คือการบริหารเงินของผูถือหุน) ท้ังหลายท้ังปวง และ

คณะกรรมการบริษัทฯ นี่เองท่ีจะเปนผูพิจารณาคัดเลือกคณะผูบริหารมาบริหารงานแทนตนอีกทอด

หนึ่ง ถึงจุดนี้ คณะกรรมการบริษัทฯ อาจใชหรือไมใชหลักประชาธิปไตยในการกํากับดูแลการทํางาน

ของฝายบริหารก็ได และเชนกัน ฝายบริหารก็ไมจําเปนท่ีจะตองบริหารงานโดยใชหลักประชาธิปไตย 

ผูถือหุน 

คณะกรรมการบริษัทฯ 

ฝายบริหาร 

พนักงาน ลูกคา 

คูคา 

หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 

หลักประชาธิปไตย 
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ท้ังนี้เพราะท้ังการปกครองภาครัฐและการบริหารธุรกิจ ตางก็มีพ้ืนฐานและเปาหมายท่ีแตกตางกัน

อยางสิ้นเชิง 

การบริหารของการบินไทย มีการประชุมคณะกรรมการบริหารงานนโยบาย (EMM: 

Executive Management Meeting) ซ่ึงองคคณะประกอบไปดวยผูบริหารระดับสูงทุกฝายของ

บริษัทฯ ท่ีมีหนาท่ีกําหนดงานนโยบายตาง ๆ ขององคกรรวมกัน ใหความคิดเห็นในเรื่องการ

บริหารงานในสวนงานตาง ๆ ดวยกัน ซ่ึงการประชุมรวมกันนี้ไดใชหลักประชาธิปไตยในสวนของการ

ใหสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคขององคคณะทุกทานท่ีอยูในท่ีประชุม แตในการบริหารงานใด ๆ 

โดยเฉพาะการกําหนดนโยบายทุกเรื่อง ไมวาจะเปนนโยบายดานการตลาด นโยบายดานการเงิน 

นโยบายดานงานทรัพยากรบุคคล หรือนโยบายเรื่องอ่ืนใดก็ตามที EMM จะไมเคยใชการออกเสียง

หรือยึดเสียงขางมาก เพราะนโยบายตาง ๆ เหลานี้ ถือเปนความรับผิดชอบรวมกันของผูบริหาร

ระดับสูงของการบินไทย ดังนั้น ผูบริหารทุกคนจึงตองเห็นพองตองกันทุกคนกอนจึงจะนําไปเปน

นโยบายในการปฏิบัติในระดับตอ ๆ ไป  

สวนขอพิจารณาอ่ืนท่ีไมใชงานนโยบาย จะไมใชอํานาจของ EMM ท่ีจะตัดสินผิด-ชอบ-ถูก-ใช 

แต EMM สามารถใหความเห็นในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจได สวนการตัดสินใจท่ีวา

จะเปนอํานาจของกรรมการผูอํานวยการใหญ (DD) ซ่ึงอาจพิจารณาและตัดสินใจเองหรือจะมอบ

อํานาจลงมาก็ได และผูบริหารระดับสูงทานอ่ืน ๆ ก็จะมีอํานาจและหนาท่ีแตกตางกันไปตามความ

รับผิดชอบของแตละคน ซ่ึงเม่ือถึงจุดนี้ ก็เปนสิทธิและอํานาจของผูบริหารแตละคนท่ีจะบริหารและ

จัดการรับผิดชอบงานในหนาท่ีของแตละคนตามกลเม็ดและเทคนิคท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงก็อาจเปนไดท่ี

จะมีระบบเกรงใจในการบริหารงานข้ึนได แตท้ังหมดท้ังปวง บรรดาผูบริหารระดับสูงแตละทานเหลานี้

ยอมไดพิจารณาในทุกมุมทุกดานอยางทองแทแลว และท่ีสําคัญท่ีสุด จะตองยึดเอาผลประโยชนของ

บริษัทฯ เปนท่ีตั้ง และตองบริหารงานโดยใชหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลคือ ตองปฏิบัติ/กํากับการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ อยางเปนธรรม นี่!! ...จึงทําใหการบินไทยสามารถฝาฟน

อุปสรรคตาง ๆ มาไดจนถึงปท่ี 54 ในปนี้ 

บทสรุป... 

คําวา “ประชาธิปไตย” ใหความสําคัญแกประชาชน โดยมีหลักสําคัญ 3 สวนคือการใหสิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาค การนําระบอบประชาธิปไตยมาใชในสังคม โดยเฉพาะสังคมไทย มีสวน

ชวยใหการอยูรวมกันในสังคมเราสงบสุข อยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยมิไดมีแตผลบวก แตก็มีขอดอย

ติดตามกันมาจากเหตุผลดานความตางของคนในสังคม เพราะยอมไมมีสังคมใด ท่ีคนทุกคนในสังคม

นั้นจะมีความคิดเหมือนกันหมดในทุกเรื่อง ดังนั้น การนําความคิดของคนสวนมากมาบังคับใช ยอมทํา

ใหคนกลุมนอยในสังคมเกิดความอึดอัด และอาจสงผลถึงความขัดแยงได ประเทศไทยเราก็หนีไมพน
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ขอจํากัดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในขอนี้ แตการมีสิทธิ การมีเสรีภาพ และความเทา

เทียมเสมอภาคของคนในประเทศ ก็จะทําใหสังคมไทยของเรามีทางออกไดในท่ีสุด 

สวนการบริหารธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบริหารองคกรรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ ท่ีมีความ

ซับซอนและตองปฏิบัติตามกฎเกณฑมากมายอยางการบินไทย ก็สามารถประยุกตใชหลัก

ประชาธิปไตยไดเชนกัน แตการนําไปใช จําเปนตองใชใหถูกคน ถูกท่ี ถูกเวลา และท่ีสําคัญท่ีสุด ตอง

ถูกตองตามกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีมีมากมายเหลานั้น และการบริหารงานใหเปนไปตามกฎระเบียบ ก็ตอง

บริหารงานอยางเปนธรรมโดยใชหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลดวย 

ในขณะท่ี การบริหารงานโดยใชหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลใชไดเสมอแทบจะทุกการ

ตัดสินใจ การใชหลักประชาธิปไตยกลับตองพิจารณาความเหมาะสมมากกวา เพราะการใหสิทธิ การ

ใหเสรีภาพ และความเสมอภาคแกบุคคลท่ีไมเหมาะสม ไมถูกตองอาจทําใหเกิดความเสียหายมหาศาล

ใหกับองคกรได หรือแมแตหากตัวพนักงานเองนําหลักประชาธิปไตยมาใชไมถูกทาง นํามาเปน

เครื่องมือในการตอรองกับฝายบริหารเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตนแลว ก็จะยังผลใหเกิดความ

เสียหายกับการบินไทยไดไมแพกัน และนี่คือบทสรุปท่ีชัดเจนวา หลักประชาธิปไตย หรือแมแตหลัก

ธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ลวนเปนเครื่องมือท่ีดีท่ีใชในการบริหารงานในการปกครองคนหมูมาก

ท่ีอยูรวมกัน แตคนใช และการนําเครื่องมือเหลานี้มาใช ก็เปนอีกมุมหนึ่งซ่ึงท้ังผูบริหาร และพนักงาน 

หรือคนในสังคมนั้น ๆ ไมควรมองขามไป เชนกัน 

............... 


