
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๕/๒๕๕๐                      วันที่  ๒๐  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี      

จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง     

ยื่นคํารองลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  นายพรเทพ  

ศิลาแรง  ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่   ๓๑  ลงวันที่   ๓๐  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

 ผูถูกรองดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  โดยไดรับเลือกตั้ง 

เม่ือวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามอายุของ 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันท่ี  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดยื่นบัญชี  ฯ   

เพียง  ๒  ครั้ง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงโดยยื่นบัญชี  ฯ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพน

จากตําแหนงโดยยื่นบัญชี  ฯ  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป  ซึ่งตองยื่นบัญชี  ฯ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดยื่น

บัญชี  ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือ

แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  แตปรากฏวาผูถูกรองไมไดชี้แจงเหตุผลของการไมยื่น

บัญชี  ฯ  แตอยางใด         

 ผูรองไดมีคําสั่งเรียกผูถูกรองมาใหถอยคํา  และผูถูกรองไดใหถอยคําตอผูรองวา  เหตุที ่         

ผูถูกรองมิไดยื่นบัญชี  ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีในวาระ 

ป  ๒๕๔๓  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป   เนื่องจากไมสามารถรวบรวมเอกสารเก่ียวกับรายการทรัพยสินของ

คูสมรสได  เพราะบิดาของผูถูกรองมีปญหาโกรธเคืองกับบิดาของคูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมได

ติดตอกับคูสมรส  ผูถูกรองทราบวามีหนาท่ีตองยื่นบัญชี  ฯ  ตอผูรอง  โดยไดรับหนังสือแจงใหชี้แจง

ขอเท็จจริงจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๒  -  ๓  ฉบับ  และทราบวาการไมยื่น

บัญชี  ฯ  มีโทษหามดํารงตาํแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  และมีโทษทางอาญา    
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ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมครั้งที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม ๒๕๕๐  

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุ รี   ตามพระราชบัญญัติประกอบ       

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ  

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข       

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยชี้ขาด 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และผูถูกรองไดยื่น    

คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  

ประมาณป  ๒๕๔๒  บิดาและมารดาของผูถูกรองมีสาเหตุโกรธเคืองกับบิดาและมารดาของคูสมรสของ 

ผูถูกรอง  ผูถูกรองจึ งแยกกันอยู กับคูสมรส  ผู ถูกรองได เคยคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของ            

คูสมรส  จัดทําบัญชี  ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ยื่นตอ 

ผูรองไปแลว  ตอมาคูสมรสไดโกรธเคืองผู ถูกรองและปฏิเสธที่จะคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินให           

ผูถูกรองจึงไมสามารถจัดทําบัญชี  ฯ  ในสวนของคูสมรสยื่นตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  

๒๕๔๗  และในกรณีเขารับตําแหนงอีกครั้งในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงไดยื่นบัญชี  ฯ  เฉพาะของ 

ผูถูกรองเทานั้น   ตอมา  หลังจากที่ผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนจากผูรองใหยื่นบัญชี  ฯ  และหลังจาก 

ที่ไปใหถอยคําตอผูรองในวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดพยายามขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสิน

ของคูสมรสหลายครั้ง  แตคูสมรสไมยินยอม  หลังจากนั้น  ในชวงเดือนเมษายน  ๒๕๕๐  บิดาของ 

ผูถูกรองมีอาการโรคเบาหวานตองเขารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลอยูบอยครั้ งจนแพทยตอง    

ตัดเทา  เปนเหตุใหผูถูกรองตองดูแลบิดาจนถูกรองเปนคดีนี้  ผูถูกรองจึงไดไปขอรองที่ปรึกษานายก

องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ใหชวยไปคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรส  และเมื่อไดเอกสาร

มาแลว  ผูถูกรองจึงไดยื่นบัญชี  ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และยื่นเพ่ิมเติมใน

กรณีพนจากตําแหนงเม่ือป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนงในวาระป  ๒๕๔๗  โดยยื่นบัญชี  ฯ  เมื่อ

วันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐       

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดท่ีอยูในระหวาง



 
๓

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูใน

อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย   

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดมีวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบ กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ         

ผูถูกรอง  รับฟงเปนท่ียุติไดวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของ 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  และผูถูกรองไดยื่นบัญชี  ฯ  ตอผูรอง  รวม  ๒  ครั้ง  คือ  กรณ ี

เขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  

๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซึ่งตองยื่นบัญชี  ฯ  ภายในสามสิบวัน       

นับแตวันท่ี  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดยื่นบัญชี  ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรอง 

ภายในระยะเวลาตามกฎหมาย   สวนที่ผูถูกรองอางเหตุที่มิไดยื่นบัญชี  ฯ  เนื่องจากไมสามารถรวบรวม

เอกสารเก่ียวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาและมารดาของผูถูกรองมีปญหาโกรธเคือง

กับบิดาและมารดาของคูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรส  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของ

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลา 

ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการยื่นบัญชี  ฯ ซึ่งเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาท่ีที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  

จึงไมชอบที่ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความสัมพันธหรือความขัดแยง 

ทางครอบครัวและเหตุผลสวนตัวขึ้นมาเปนขอแกตัววามิไดจงใจฝาฝนบทกฎหมายดังกลาวเพื่อปฏิเสธ

ความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมขึ้น 

 

๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง   

ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง



 
๔

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่   ๓๑  ลงวันที่   ๓๐  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวิรัช  ลิ้มวิชัย  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวง

ไกรฤกษ  เกษมสันต  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายวิชัย  

ชื่นชมพูนุท  และนายสมชาย  พงษธา 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๖๔  ก  วันที่  ๗  

พฤษภาคม  ๒๕๕๑   

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายดิเรก  สุขสวาง    

นายสําราญ  นาบุตร  ผอ. กค. ๕ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายดิเรก  สุขสวาง 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๗ ว 


