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คํานํา 

 หากจะถามบุคคลท่ัวไปถึงความเขาใจ  หลักแนวคิด  และทฤษฎีความแตกตางระหวาง

หลักประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรมแลว เชื่อวาหลายคนคงเลือกท่ีจะตอบหรือเลือกท่ีจะอธิบายถึง

แนวคิดของหลักประชาธิปไตยมากกวา  เพราะตลอดชวงชีวิตตั้งแตเริ่มศึกษาในระดับสามัญ               

เรามักจะไดยินคําวาระบอบประชาธิปไตยอยูเสมอ  และมักจะไมทราบถึงความแตกตางระหวางหลัก

ประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรม 

 เราไดศึกษาถึงหลักนิ ติธรรมแลว  ในคราวนี้ ก็จะเปนโอกาสท่ีจะทําการศึกษาถึง             

หลักประชาธิปไตย  ประชาธิปไตยมิไดมีความหมายถึงกระบวนการเลือกตั้งระดับชาติ การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกระบวนการเลือกตั้งผูบริหารระดับทองถ่ิน  ตั้งแต

องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล  และหากมีการพิจารณาตัวบท

กฎหมายระดับชาติหรือเทศบัญญัติระดับทองถ่ิน ก็จะตองไดรับเสียงขางมากในการใหความเห็นชอบ

สนับสนุนเทานั้น  ดวยผูเขียนรับราชการท่ีสํานักงบประมาณ  ในตําแหนงท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ  

ผูเขียนจึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาถึงความหมายของคําวาประชาธิปไตย  อุดมการณ  หรือปรัชญา

หลักของประชาธิปไตย  ลักษณะสําคัญ  ตลอดจนวิถีชีวิตภายใตระบอบประชาธิปไตย  โดยสุดทาย

แลวจะศึกษาวากระบวนการการจัดทํางบประมาณนั้น ไดมีการคํานึงถึงหลักประชาธิปไตยหรือไม  

อยางไร 

 

    

 

               

               

                             

        



หลักประชาธิปไตย 
 

๑. หลักประชาธิปไตย 
๑.๑ ความหมายของประชาธิปไตย 

 คําวา “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทยบัญญัติข้ึนประมาณไมเกิน ๑๐๐ ปท่ีผานมา  
โดยมีการเทียบกับภาษาอังกฤษ  จึงสรางคําวาประชาธิปไตยข้ึนมา  โดยการสมาสแบบสนธิระหวาง
คําวา “ประชา” ซ่ึงเปนภาษาสันสกฤต  แปลวา  หมูคน  กับคําวา “อธิปไตย” ซ่ึงแปลวา “ความเปน
ใหญยิ่ง” ในภาษาบาลี นํามาสมาสแบบสระสนธิ คือ เชื่อมเสียงสระระหวางคําท่ีสมาสกัน ในท่ีนี้           
คือ สระอา ในคําวา ประชา กับสระอะ ในคําวาอธิปไตย เปนสระอา มาจากประชา รวมกับ อธิปไตย 
ก็จะเปนคําวา ประชาธิปไตย  เม่ือแปลความหมายก็จะแปลจากคําหลังมายังคําหนา  เพราะคําหลัง
เปนคําหลักสวนคําหนาเปนคําขยาย  ดังนั้น  ประชาธิปไตยในความหมายตามตัวจึงแปลวา             
“ความเปนใหญย่ิงอยูท่ีหมูคน” 

 ในขณะท่ีคําวา Democracy ในภาษาอังกฤษเริ่มใชครั้งแรกเม่ือประมาณ ๔๐๐ ป
มาแลว  ท้ังนี้  โดยการยืมจากภาษาฝรั่งเศสวา democratie ซ่ึงมาจากภาษากรีก คือ demokratia  
ถูกใชในกรีกโบราณเม่ือกวา ๒,๔๐๐ ปมาแลว เปนการสมาสระหวางคําวา demos ซ่ึงแปลวา  
ประชาชน  กับคําวา kratos ซ่ึงแปลวา การปกครอง (คํากริยา คือ kratien) เม่ือนํามาสมาสกัน             
ก็มีความหมายวา  การปกครองของประชาชน 

๑.๒   อุดมการณหรือปรัชญาของหลักประชาธิปไตย 
 (๑) ธรรมชาติของมนุษย (Human nature) การท่ีหลักประชาธิปไตยมุงหมาย
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง เนื่องจากมีความเชื่อวามนุษยโดยธรรมชาติสวนใหญแลว           
เปนผู ท่ีมีเหตุมีผล มีความรูความเขาใจท่ีมนุษยมีตอโลกภายนอกซ่ึงเพ่ิมพูนข้ึนจากการศึกษา          
ดวยเหตุนี้มนุษยจึงมีความสามารถท่ีจะตัดสินใจเพ่ือเลือกสิ่งท่ีดีสําหรับชีวิตของตน ถึงแมวา             
การใชดุลยพินิจของมนุษยจะไมถูกตองเสมอไป แตมนุษยมีแนวโนมท่ีจะกระทําสิ่งท่ีดีสําหรับตน
มากกวาการใหผูมีอํานาจในการปกครองตัดสินใจใหแกเขา นักประชาธิปไตยมีฐานความคิดวา            
ไมมีชนชั้นนําคนใดท่ีจะมีความฉลาดและความไมเห็นแกตัวเพียงพอท่ีจะทําการปกครองเพ่ือประโยชน
ของสมาชิกท้ังสังคม ดังนั้น หนทางเดียวท่ีจะเปนหลักประกันวาผลประโยชนสวนของประชาชนทุกคน
จะไดรับการคุมครองอยางเสมอภาค คือการใหประชาชนสวนใหญมีสิทธิท่ีจะควบคุมการตัดสินใจ         
ของผูปกครองท่ีจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในสังคม  
 
 
 หัวใจสําคัญประการหนึ่งของหลักประชาธิปไตย คือ นักประชาธิปไตยจะตอง 
มีฐานคติวาการตัดสินใจโดยประชาชนสวนใหญมีแนวโนมท่ีจะเปนสิ่งท่ีดีมากกวาการตัดสินใจ           
โดยคนสวนนอย  ซ่ึงหมายความวา  เสียงขางมากมีโอกาสท่ีจะถูกมากกวาเสียงขางนอย  นอกจากนี้
ปรัชญาของหลักประชาธิปไตยมิไดมองวา  มนุษยโดยธรรมชาติเปนคนดีและใหความรวมมือตอกัน
ท้ังหมด หรือมองวามนุษยมีธรรมชาติท่ีชั่วรายดังทัศนะของนักเผด็จการ แตเห็นวามนุษยมีท้ังสวนท่ีดี
และสวนท่ีบกพรอง 
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 (๒) สิทธิ  (Rights)  คือ  อํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายบัญญัติใหรับรองและ
คุมครองแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดตอทรัพยหรือบุคคลอ่ืน ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดหนาท่ี
แกบุคคลอ่ืนท่ีจะตองเคารพสิทธินี้ดวย  กลาวคือ  การกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลอ่ืน
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรของรัฐเขามาแทรกแซงในขอบเขตของสิทธิของบุคคล ซ่ึงในบางกรณี             
ก็กอ ให เ กิดสิทธิ เรียกรองให รั ฐดํ า เนินการอย า งใดอย า งหนึ่ ง   สิทธิหลักๆ ท่ีสํ า คัญของ                       
หลักประชาธิปไตย  ไดแก  สิทธิเลือกตั้ง  สิทธิในชีวิตและรางกาย  สิทธิในทรัพยสิน  สิทธิท่ีจะไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย  สิทธิสวนบุคคล  เปนตน 
 (๓) เสรีภาพ  (Freedom) คือ สภาพการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน เปนภาวะท่ีไมอยูใตการครอบงําของบุคคลอ่ืน  เปนภาวะ
ท่ีปราศจากการหนวงเหนี่ยวขัดขวางอํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตนเองตามใจปรารถนา  
เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง  ไดแก เสรีภาพในการพูด  การพิมพ  และการโฆษณา  
เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม  เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอาศัย  
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เปนตน   
 (๔) ความเสมอภาค  (Equality)  ความเสมอภาคในหลักประชาธิปไตยมิใช 
ความเสมอภาคในเรื่องความสามารถ  เพราะมนุษยเกิดมามีความสามารถและความถนัดท่ีแตกตางกัน  
แตความสามารถและความถนัดท่ีแตกตางของมนุษยจะไมทําใหมนุษยมีความไดเปรียบหรือ             
ความเหนือกวาบุคคลอ่ืน  ถาหากมนุษยไดรับโอกาสท่ีจะพัฒนาความสามารถและความถนัดของตน
อยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  ความเสมอภาคในหลักประชาธิปไตยจึงหมายถึง ความเสมอภาค                
ความเทาเทียมกันในโอกาส (Equality of opportunity) ท้ังในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ             
และทางสังคม    
 
 
 
 
 

๑.๓ หลักการหรือลักษณะสําคัญของหลักประชาธิปไตย 
(๑) รัฐธรรมนูญ  (Constitution)  คือ  บทกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีกําหนด

หลักการเก่ียวกับการจัดระเบียบการปกครองและประกันเสรีภาพของประชาชน  ตามทฤษฎีรัฐเสรี
ประชาธิปไตยท่ีทุกรัฐตองมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือกติกาท่ีกําหนด
แนวทางสําหรับการท่ีรัฐจะใชอํานาจปกครองราษฎร  หากแตจะมีการเขียนเปนลายลักษณอักษร 
หรือมีการแสดงออกเปนเอกสารทางการเมืองหรือไมเทานั้น  ในกรณีท่ีกติกาอันเปนแนวทางการใช
อํานาจปกครองเปนท่ีชัดแจง หรือไดมีการปฏิบัติกันมาจนกลายเปนจารีตประเพณีและเปนท่ียอมรับ
กันทุกฝายแลว ก็ไมอาจตองมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรได  เชน  ประเทศอังกฤษ  เปนตน  
แตถาหลักการหรือกติกาดังกลาวไมแจงชัดก็อาจเปดโอกาสใหมีการโตแยงเกิดข้ึนได  ดวยเหตุนี้
ประเทศสวนใหญจึงนิยมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรกัน อยางไรก็ตามการมีรัฐธรรมนูญนั้น            
มิไดหมายความวารัฐนั้นเปนประชาธิปไตยเสมอไป ประเทศท่ีปกครองระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญ
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เชนกัน  แตสถาบันตางๆ ของรัฐธรรมนูญยอมเปนกลไกสําหรับใชอํานาจใหเปนไปตามความประสงค
ของผู ท่ีเปนเผด็จการมากกวา ฉะนั้นการจะทราบวารัฐนั้นเปนประชาธิปไตยหรือไม จึงตองดู
ขอกําหนดตางๆ ของรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นวามีลักษณะเปนประชาธิปไตยหรือไมเปนสําคัญ 

(๒) รัฐบาล (Government) ลักษณะของรัฐบาลท่ีเปนประชาธิปไตยซ่ึงมัก             
นํามากลาวอางกันอยูเสมอนั้น  มาจากวาทะของ ฯพณฯ อับบราอัม  ลินคอลน  (Abraham  
Lincoln, ๑๘๐๙ – ๑๘๖๕)  อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา  ท่ีไดกลาวไวในพิธีไวอาลัยใหแก
ผูเสียชีวิตจากสงครามกลางเมือง (Civil War) ระหวางฝายเหนือกับฝายใต  ณ  เมืองเกสติสเบอรก  
มลรัฐเพนซิลเวเนีย เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๑๘๙๓ วา “…รัฐบาลของประชาชน  โดยประชาชน  
และเพ่ือประชาชน  จะไมมีวันดับสูญไปจากผืนแผนดินนี้…”  วาทะดังกลาว ไดกลายเปนคํานิยาม
ของหลักประชาธิปไตย  ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 ๑)  รัฐบาลของประชาชน  (Government of the people)  หมายถึง 
การท่ีประชาชนอยูในฐานะเปนเจาของรัฐบาล คือ มีสวนรวมในการกําหนดผูท่ีจะเปนผูปกครอง 
สามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงผูปกครองไดถาผูปกครองไมบริหารเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน            
โดยสวนรวม และรัฐบาลของประชาชนอาจขยายความถึงความผูกพันของประชาชนท่ีมีตอระบอบ 
การปกครอง  ความรูสึกวาตนเปนเจาของทําใหเอาใจใสในกิจการบานเมือง ไดแก การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  กลาวคือ  รัฐบาลของประชาชนจะตองมาจากการสนับสนุนหรือการเลือกตั้งของประชาชน
นั่นเอง  หรืออาจหมายถึงอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  (Sovereignty of the people)  
 
 
 ๒) รัฐบาลโดยประชาชน  (Government by the people)  หมายถึง  
การไดมาซ่ึงรัฐบาลจะตองผานกระบวนการหรือข้ันตอนของการใชสิทธิตางๆ ของประชาชนในรัฐ  
พลเมืองยอมมีสิทธิเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศ  ซ่ึงอาจเปนโดยทางตรง  ไดแก  การ           
ลงประชามติ  หรือทางออม  ไดแก  การเสนอความคิดเห็นผานพรรคการเมือง  และกลุมผลประโยชน   
 ๓) รัฐบาลเพ่ือประชาชน  (Government for the people)  หมายถึง 
รัฐบาลหรือคณะบุคคลท่ีข้ึนปกครองประเทศจะตองมีจุดประสงคเพ่ือความผาสุกของปวงชน  และ
พยายามท่ีจะบริหารประเทศใหดําเนินไปตามวิถีทางท่ีกําหนดไวเพ่ือบรรลุถึงจุดมุงหมายนั้น  
ประชาชนจะไดมีโอกาสเปลี่ยนแปลงผูมีอํานาจในการปกครองผานการเลือกตั้งเม่ือวาระของการ 
ดํารงตําแหนงสิ้นสุดลง  

หลักการนี้  เปนหลักการท่ีใชวัดวารัฐบาลท่ีปกครองอยูเปนประชาธิปไตยหรือไม  
การท่ีรัฐบาลใดจะไดรับการยอมรับวาเปนประชาธิปไตยนั้นจะตองมีลักษณะครบท้ัง ๓ ประการ  
กลาวคือ  เปนรัฐบาลท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน  การเลือกตั้งนั้นตองเปดโอกาสใหทุกคน            
มีสิทธิเสนอตัวเขารับการเลือกตั้ง และรัฐบาลนั้นมีวาระในการดํารงตําแหนงไมนานจนเกินไป  รัฐบาล
ท่ีเปนประชาธิปไตยจะมีเพียงลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพียงประการเดียวหรือสองประการไมได  
จะตองมีครบท้ังสามลักษณะ  

(๓)  การเลือกตั้ง  (Election)  คือ  กิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวนรวมทางการเมือง (Political  Participation) อันเปนกลไกท่ี
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แสดงออกซ่ึงเจตจํานงของประชาชนท่ีเรียกรองหรือสนับสนุนใหมีการกระทํา หรือละเวนการกระทํา
อยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง หรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบ            
ตอประชาชน  โดยประชาชนท่ัวไปเลือกผูแทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ (Ideology)  
นโยบาย  (Policy)  และวิสัยทัศน  (Vision) ท่ีสอดคลองกับตนดวยความคาดหวังวาผูแทนหรือ          
พรรคการเมืองท่ีตนเลือกใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะนําอุดมการณและแนวนโยบายในการ
บริหารประเทศ และทําหนาท่ีพิทักษผลประโยชนของตนเอง  การเลือกตั้งจึงเปนกระบวนการ
แสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเอง 

 การเลือกตั้งเปนองคประกอบสําคัญของหลักประชาธิปไตย เพราะผลของ         
การเลือกตั้งจะตัดสินวาบุคคลใดไดรับความไววางใจจากประชาชนใหเปนผูปกครองประเทศ 
ประชาธิปไตยจําเปนตองมีการเลือกตั้ง เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลสามารถเสนอตัวเขามารับใชสวนรวม
โดยการสมัครรับเลือกตั้ง  และเปดโอกาสใหพลเมืองใชสิทธิในการเลือกบุคคลท่ีตนตองการใหเปน
ผูปกครองหรือเปนผูใชสิทธิเปนปากเปนเสียงแทนตนในสภา 

 
(๔) การปกครองโดยเสียงขางมาก (Majority rule) หมายความวา บุคคล             

ท่ีประกอบกันข้ึนเปนรัฐบาลนั้น ถาหากไมไดรับเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรงแลว ก็ตองเปนบุคคล            
ท่ีไดรับการยอมรับจากเสียงขางมากของผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งมา การออกกฎหมาย การวินิจฉัยปญหา
นโยบายตางๆ ตองเปนไปตามความเห็นชอบของเสียงขางมากของผูแทน ซ่ึงการกระทําเชนนี้ถือวา
เปนการสนองตอบตอความตองการและสอดคลองกับเสียงขางมากของมหาชน  

 อยางไรก็ตาม  ตามหลักประชาธิปไตยมิไดหมายความเพียงการยึดหลักเสียง
ขางมากเทานั้น  แตจะตองมีหลักประกันสําหรับเสียงขางนอยดวย หลักประกันนั้น หมายถึง      
การท่ีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอยจะตองไดรับการเคารพ เสียงขางมากจะละเมิดหรือกาวกาย
สิทธิของเสียงขางนอยมิได นอกจากนี้ความเห็นหรือทรรศนะของเสียงขางนอยจะตองไดรับการรับฟง  
เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นตองเปดโอกาสใหทุกฝายหรือผูมีความคิดเห็นตางไดเผยแพร
ทรรศนะหรือแนวความคิดของเขา เพราะการลงมติเพ่ือหาทรรศนะท่ีเสียงขางมากสนับสนุนนั้น            
จะยุติธรรมและเชื่อถือไดวาถูกตองก็ตอเม่ือทุกฝายไดรับโอกาสในการเสนอทรรศนะและเหตุผล               
ของตนสูการรับฟงของผูท่ีจะใชวิจารณญาณตัดสินใจแลว 

๑.๔   วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 (๑) วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  รองศาสตราจารยสุขุม  นวลสกุล  อธิบายวา  

“การท่ีประเทศใดหรือสังคมใดจะเปนประชาธิปไตยไดนั้น มิใชเพียงแตวามีระบบการเมือง                
เปนประชาธิปไตยเทานั้นเปนใชได ความจริงแลวอุปนิสัยของคนในสังคมและวิถีชีวิตประจําวัน               
ตองมีลักษณะเปนประชาธิปไตยดวย จึงจะมีสวนชวยหลอเลี้ยงระบอบประชาธิปไตยทางการเมือง          
ใหไพบูลยสถาพรตอไปได”  ลักษณะของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนั้นอาจจําแนกเปนขอๆ ได ดังนี้ 

  ๑) เคารพเหตุผลมากกวาบุคคล  คนในสังคมประชาธิปไตยจะตองเปนผูท่ี
เคารพเหตุผลมากกวาตัวบุคคล  ประชาธิปไตยจะดําเนินไปดวยดีก็ตอเม่ือมีการรับฟงความคิดเห็น
ของทุกฝายเพ่ือหาเหตุผลและความถูกตองท่ีแทจริง  ประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล  
จะยอมปฏิบัติตามถาจํานนตอเหตุผลของผูท่ีมีความคิดเห็นตาง 
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  ๒) รูจักการประนีประนอม (Compromise) คือ การยอมรับการแกไข
ปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี  ผูท่ีมีจิตใจเปนประชาธิปไตยตองไมนิยมการแกไขปญหาโดยวิธีรุนแรง  
เพราะ “ปรัชญาประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐานไมปรารถนาใหมีการใชกําลัง และการลมลางดวยวิธีการ
รุนแรง  เพราะถามีการใชกําลังและความรุนแรงแลว  ก็แสดงใหเห็นวามนุษยไมมีหรือไมใชเหตุผล   
ซ่ึงก็ขัดกับหลักความเชื่อข้ันมูลฐานของประชาธิปไตยท่ีถือวามนุษยมีเหตุผล” 

 
 
  ๓) มีระเบียบวินัย สังคมประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีก็ตอเม่ือ             

คนในสังคมจะตองเปนผูท่ีมีระเบียบวินัย “ปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองอยางสมํ่าเสมอและชวยทําให
กฎหมายของบานเมืองมีความศักดิ์สิทธิ์โดยไมยอมใหผูใดเขาละเมิดตามอําเภอใจ”  ถามีความรูสึกวา
กฎหมายท่ีใชอยูไมเปนธรรมก็ตองหาทางเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายนั้น มิใชฝาฝนไมยอมรับ  
เพราะถาใครบางคนละเมิดกฎหมายได ผูอ่ืนก็ยอมทําไดเชนเดียวกัน สังคมก็จะเกิดความวุนวาย            
หากฎกติกาใดๆ  ไมได  ประชาธิปไตยยอมรับสิทธิและเสรีภาพก็จริง  แตการอางสิทธิและเสรีภาพนั้น
ตองมีความระมัดระวังใหอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย การใชสิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิด
หรือกาวกายในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน  หรือทําใหเกิดความสงบในสังคมยอมเปนสิ่งท่ีมิชอบและ            
ไมควรปฏิบัติ เพราะสังคมท่ีไมมีการจํากัดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพนั้นหาใชสังคมประชาธิปไตยไม 
หากแตเปนสังคมอนาธิปไตย  (Anarchy)  เปนสภาวะท่ีเปรียบเสมือนไมมีรัฐบาล  ไมมีกฎหมาย ไร
ระเบียบวินัยทางสังคมโดยสิ้นเชิง  ทุกคนสามารถทําอะไรไดตามใจชอบ  สังคมแทนท่ีจะสงบสุข           
ก็กลับจะวุนวาย  เหมือนบานเมืองท่ีไมมีข่ือไมมีแป  ดังนั้น  สังคมประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดี  
คนในสังคมจึงจําเปนตองมีระเบียบวินัย        

 ๔) มีความรับผิดชอบตอสวนรวม (Public spirit) ความรับผิดชอบ             
ตอสวนรวมจะเกิดข้ึนจากความรูสึกของคนในสังคมวา ตนเปนเจาของประเทศ และประเทศ                
เปนของทุกคน  ดังนั้น  จึงตองมีหนาท่ีทําประโยชนเพ่ือตอบแทนสวนรวม 
 (๒)  วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเหมาะสมตอการปกครองตามหลักประชาธิปไตย : 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (Civic Culture) วัฒนธรรมทางการเมืองเปนกรอบหรือ
แนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสังคมท่ีถือปฏิบัติสืบตอจนฝงรากลึกในสังคม  วัฒนธรรมทาง
การเมืองจึงเปนเรื่องของพฤติกรรมรวมทางการเมือง ซ่ึงอาจจะถูก ดี หรือไมดีก็ได  วัฒนธรรมทาง
การเมืองนั้นมีหลายรูปแบบ  หากแตรูปแบบท่ีเหมาะสมกับหลักประชาธิปไตยมากท่ีสุดกลับมิใช
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (The participant political culture) เพียงอยางเดียว  
เนื่องจากปจเจกชนยอมมีความตองการในการเรียกรองท่ีแตกตางกันไป ดังนั้น จึงไมมีทางเปนไปไดเลย
ท่ีทุกคนจะไดรับความพึงพอใจสูงสุดหรือไดรับการตอบสนองการเรียกรองทุกอยาง Gabriel Almond  
และ  Sidney Verba  จึงเสนอรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม หรือวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบพลเมือง ซ่ึงสรุปไดวา หลักประชาธิปไตยท่ีม่ันคงหรือมีเสถียรภาพนาจะเกิดข้ึนในสังคม            
ท่ี มี วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ Civic Culture ซ่ึง เปนการผสมผสานของวัฒนธรรม            
ทางการเมืองท้ังสามรูปแบบ คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบหรือแบบทองถิ่น                   
แบบไพรฟา  และแบบมีสวนรวมเขาดวยกัน  พลเมืองในประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแบบ Civic Culture  
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จะเปนพลเมืองท่ีดีไดก็ตอเม่ือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีเหตุมีผล และเปนราษฎรท่ีดีได            
ก็ตอเม่ือเปนผูอยูภายใตการปกครองท่ีรูจักการประนีประนอม  และมีระเบียบวินัย 

 กลาวโดยสรุป หลักประชาธิปไตยท่ีแทจริงนั้นตองยอมรับในหลักการท่ีวา  
ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลเปนของประชาชน โดยประชาชนเปนผูเลือกมาทําหนาท่ี
เพ่ือประชาชนผูเปนเจาของรัฐ  ความรับผิดชอบของรัฐบาลตองมีตอประชาชน  ไมใชประชาชนตอง
รับผิดชอบตอรัฐบาล  โดยหลักการประชาธิปไตยนั้น เนนการมีสวนรวมในการปกครองของประชาชน
ในการควบคุมรัฐบาล  รัฐบาลไมสามารถผูกขาดการบริหารเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่งได  ไมอาจกีดกัน
ประชาชนในการมีสวนรวมในการบริหารการปกครอง ประชาชนตองมีสํานึกในความเปนพลเมืองดี
ของสังคม  โดยตางก็เชื่อม่ันในความดีของมนุษยทุกคนท่ีอยูรวมกันในรัฐวา  สามารถปกครองตนเอง
และพัฒนาตนเองใหดีข้ึนได  ยอมรับในความเทาเทียมกันของมนุษย  เนนวิถีชีวิตของประชาชนท่ี
หลากหลายและแตกตางกัน  สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ  มีสิทธิเสรีภาพท้ังสิทธิในชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน  ไดรับการคุมครองเทาเทียมกันทางกฎหมาย  สิทธิสวนบุคคล  และเสรีภาพในการพูด   
การแสดงออกดวยการพิมพ  การโฆษณา  การนับถือศาสนา  การสมาคมรวมกลุม  หลักแหงความ
เสมอภาคในโอกาส  การปฏิบัติตามกฎหมาย  ความเสมอภาคทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม              
การเห็นพองตองกันเปนหลักมนุษยสัมพันธ  และหลักเสียงขางมาก  ซ่ึงรูปแบบดังกลาวนี้จะมีอยูใน
ระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  การปกครองรูปแบบอ่ืนแมจะกลาวอางวาเปนการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  ถาปราศจากหลักการหรืออุดมการณดังกลาวแลว  ก็หาใชหลักประชาธิปไตยไม     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วาดวยการเงิน                
การคลัง  และงบประมาณ  
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเก่ียวกับการเงิน  

การคลัง  และงบประมาณ  ไวในหมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  โดยได
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กําหนดบทบัญญัติวาดวยงบประมาณไว ๔ ลักษณะ ประกอบดวย งบประมาณรายจายประจําป 
งบประมาณในเหตุจําเปนท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ งบกลาง และเงินนอกงบประมาณ 
ซ่ึงกําหนดในมาตรา  ๑๖๖ – ๑๗๐  ดังนี้  

๑. มาตรา ๑๖๖ งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถา
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมาย
วาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน  

๒.  มาตรา ๑๖๗ วาดวยเรื่องรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
จะตองมีเอกสารประกอบ ซ่ึงตองมีรายละเอียดเก่ียวกับประมาณการรายรับ กําหนดวัตถุประสงค
กิจกรรม  แผนงาน  และโครงการในแตละรายจายงบประมาณ   แสดงฐานะทางการคลังของประเทศ
เก่ียวกับภาพรวมจากการใชจายและการจัดหารายได  เปนตน  

 หากรายจายใดไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอ่ืนใดของรัฐไดโดยตรง ใหจัดไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตองแสดงเหตุผลและความ
จําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย  

๓. มาตรา ๑๖๘ สภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายใหแลวเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน  นับจากวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึง        
สภาผูแทนราษฎร ถาไมเสร็จภายในกําหนดเวลาถือวาเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอ
ตอวุฒิสภาพิจารณาภายในยี่สิบวันนับจากวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึง หากพนกําหนดเวลา
ดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น นายกรัฐมนตรีจะตองนําข้ึน
ทูลเกลาฯถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว          
ใหใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

๔.   มาตรา ๑๖๙ รายจายแผนดิน  โดยปกติจะทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมาย           
วาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายวาดวยการโอนงบประมาณ  
หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง ในกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนจะจายไปกอนก็ได แตตอง                   
ตั้งงบประมาณรายจายชดใชตอไป หรือในกรณีท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือการรบ ซ่ึงอาจ            
ทําใหรัฐไมสามารถใชจายตามท่ีกําหนดไวสําหรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจไปใชในกิจการท่ีแตกตาง 
จากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปได                                                                     

๕.  มาตรา  ๑๗๐  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน      
ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรี                     
เม่ือสิ้นปงบประมาณทุกป  และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา
ตอไป การใชจายเงินรายไดดังกลาวตั้งอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวดนี้ดวย  

 จากท่ีกลาวมาขางตน เงินท่ีไมไดอยูภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณ กลาวคือ            
เปนเงินรายไดของหนวยงานท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน หรือท่ีเรียกวา  “เงินนอกงบประมาณ” นั้น  
การทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว จะเปนการปองกันไมใหนําเงินไปใชอยางไมมีวินัย 
หรือเพ่ือหวังผลทางการเมือง  ดังนั้น  อาจกลาวไดวา “งบประมาณรายจาย” เปนกฎหมายฉบับหนึ่ง
ท่ีวาดวยการกําหนดเงินแผนดินท่ีฝายนิติบัญญัติในฐานะผูแทนของประชาชนอนุญาตใหฝายบริหาร
นําไปใชจายในแตละปงบประมาณ ภายใตขอบเขตเง่ือนไขและวัตถุประสงคของการใชจายเงินแผนดิน

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ตามงบประมาณรายจายประจําปนั้น และหมายรวมถึงการตั้งเงินรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังของ
ปงบประมาณกอนดวย การกําหนดงบประมาณรายจายในแตละปจะมีกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณ
เปนขอบังคับ กฎหมายเก่ียวกับงบประมาณในท่ีนี้ หมายความรวมถึง รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณรายจาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒ 
๓.๑   วิวัฒนาการระบบงบประมาณไทย 

 สํานักงบประมาณเริ่มกอตั้งในป พ.ศ. ๒๕๐๒  โดยมีภารกิจและหนาท่ีท่ีสําคัญ               
ในการวิเคราะหงบประมาณและการจายเงินของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  การกําหนด เพ่ิม หรือ
ลดเงินประจํางวดตามความจําเปนของการปฏิบัติงานและตามกําลังเงินของแผนดิน  และการกําหนด
ระยะเวลาของเงินประจํางวด ในชวงเวลานั้นโครงสรางการบริหารราชการแผนดินยังไมสลับซับซอน  
อีกท้ังภารกิจและวงเงินงบประมาณของประเทศยังมีจํานวนไมมาก  ระบบงบประมาณเม่ือแรกเริ่ม        
จึงเนนใหแสดงรายละเอียดของการใชจาย  โดยมุงหวังใหการใชจายเปนไปอยางถูกตอง  งายตอการ
ตรวจสอบ  ซ่ึงระบบดังกลาวเรียกวา  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  อยางไรก็ตาม               
สํานักงบประมาณก็ไดมีการพัฒนาระบบงบประมาณมาโดยตลอด จากระบบงบประมาณแบบ            
แสดงรายการมาเปนระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานและโครงการ 
 จวบจนในป พ.ศ. ๒๕๔๒  สํานักงบประมาณไดมีแนวคิดริเริ่มท่ีจะปรับเปลี่ยนระบบ
และวิธีการงบประมาณ  ใหมุงเนนและใหความสําคัญกับผลสําเร็จของงาน  ท้ังในเชิงของผลผลิต         
และผลลัพธ  โดยหนวยงานตางๆ ของภาครัฐตองกําหนดเปาหมายและวิธีการทํางานท่ีชัดเจน  
สามารถตรวจสอบได และในป พ.ศ. ๒๕๔๖  สํานักงบประมาณก็ไดนําระบบงบประมาณแบบมุงเนน
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ผลงานตามยุทธศาสตรมาใชในการจัดทํางบประมาณ  เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารราชการแผนดิน
ในปจจุบัน  โดยเนนหลักการสําคัญท่ีคํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร
ระดับชาติ  มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณ
แกกระทรวงและกรมตางๆ     
 ณ วันนี้  สํานักงบประมาณไดปรับกระบวนทัศนในการจัดการงบประมาณใหมี           
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรและนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล โดยมีการศึกษา
ทบทวนและพัฒนากระบวนการวางแผนและจัดทํางบประมาณ การติดตามและประเมินผล  ตลอดจน
เทคนิคและเครื่องมือตางๆ เพ่ือใหม่ันใจไดวาการจัดการงบประมาณกอใหเกิดประโยชนสูงสุด                
ตอประเทศชาติและประชาชน   
 
 
 
 
 
 
 
 ๓.๒   กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  
 งบประมาณรายจาย คือ เงินของแผนดินท่ีกฎหมายอนุญาตใหรัฐบาลนําไปใชจาย         
ในการบริหารราชการแผนดิน และรวมท้ังท่ีองคกรอ่ืน ๆ ของรัฐนําไปใชจายตามอํานาจหนาท่ี          
และภารกิจท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  งบประมาณรายจายของแผนดินนี้ไดมาจากภาษีอากรท่ี
กระทรวงการคลังจัดเก็บและท่ีรัฐบาลกูภายในประเทศ  หรือการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุล   
ดวยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติการใชงบประมาณรายจายของแผนดินตองตราเปนพระราชบัญญัติ 
เรียกวา  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รัฐบาลจึงตองเสนอขอความ
เห็นชอบหรือขออนุญาตจากตัวแทนของประชาชน คือ รัฐสภา ซึ่งหมายถึงสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา  
 ในการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  สํานักงบประมาณ            
ไดกําหนดข้ันตอนไว  ดังนี้ 
 ๑) ข้ันการทบทวนงบประมาณ : คณะรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นชอบ                 
การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจายประจําป  ซ่ึงสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน จะรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณในป               
ท่ีลวงมาสงสํานักงบประมาณ  พรอมท้ังรวมกับสํานักงบประมาณทําการทบทวนและปรับปรุง
เปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัดผลสําเร็จ และฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง  รวมท้ังจัดทําประมาณการรายจายข้ันต่ําท่ีจําเปนในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปใหมีความสอดคลองกับฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
 ๒) ข้ันการวางแผนงบประมาณ  :  คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ
ยุทธศาสตรการจัดสรร  นโยบายงบประมาณ  และวงเงิน  โครงสรางงบประมาณรายจายประจําป  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
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ซ่ึงสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนๆ จะตองจัดทําแผนความตองการงบประมาณ ไมวาจะ
เปนงบประมาณรายจายประจําและงบลงทุนท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรและนโยบาย
งบประมาณ 
 ๓) ข้ันการจัดทํางบประมาณ  :  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอ่ืนๆ           
สงคําของบประมาณรายจายประจําปและประมาณการรายไดประจําปใหสํานักงบประมาณเพ่ือจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  โดยมีรายละเอียดตามแผนยุทธศาสตรและแผนงานเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบเปนงบประมาณรายจายประจําป   โดยท่ีในข้ันตอนนี้คณะรัฐมนตรีจะ
พิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และเห็นชอบใหสํานัก
งบประมาณจัดพิมพเอกสารประกอบงบประมาณเพ่ือนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 
 
 
 ๔) ข้ันการอนุมัติงบประมาณ  :  สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ในวาระท่ี ๑ – ๓  และสงใหวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ  
หลังจากนั้นสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปข้ึน
ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือประกาศบังคับใชเปนกฎหมายตอไป    

 หากขยายความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๕๐ ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปแลว  อาจสรุปไดดังนี้  

 ๑) การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร   
  สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน นับแตวันท่ีราง
พระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  โดยมีวาระการพิจารณา ๓ วาระ ดังนี้  
  วาระท่ี ๑ ข้ันพิจารณารับหลักการ : ในการรับหรือไมรับรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป โดยมีรายละเอียดการใชจายตางๆ ตามเอกสารงบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีเสนอแนบมาดวย  โดยในวาระนี้หากสภาผูแทนราษฎรพิจารณาแลวไมรับหลักการราง
พระราชบัญญัติงบประมาณฯ  รางพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาวก็เปนอันตกไป  แตเม่ือพิจารณา
แลวรับหลักการแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และคณะอนุ
กรรมาธิการฯ เพ่ือพิจารณางบประมาณในรายละเอียดตามแผนงานและวงเงินคาใชจาย  โดยจะ   

แปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิไดแตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายได 
แตตองมิใชรายจายตามขอผูกพัน  ดังนี้  

๑)  เงินสงใชตนเงินกู  
๒)  ดอกเบี้ยเงินกู  
๓)  เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย  

  วาระท่ี ๒  ข้ันพิจารณารับรางพระราชบัญญัติตามรายมาตรา  และ  วาระท่ี ๓  
ข้ันพิจารณารับรางพระราชบัญญัติท้ังฉบับ : คณะกรรมาธิการฯ จะนําเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีผาน
การพิจารณาท่ีมีการปรับปรุงแกไขเสนอตอสภาผูแทนราษฎร ตามรายมาตรา  เม่ือการพิจารณาราง

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4
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งบประมาณรายจายประจําปในวาระสองผานไปแลว  ในการพิจารณาในวาระท่ี ๓ จะเปนการ
พิจารณารับหรือไมรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปท้ังฉบับ    เม่ือพิจารณาแลวไม
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณเปนอันตกไป    หากสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบรับราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ก็จะนําเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภาตอไป  
 
 
 
 ๒. การพิจารณาของวุฒิสภา  
 ๑) วุฒิสภาตองพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน             
๒๐ วัน  นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติงบประมาณนั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใดๆ มิได        
ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวถือวา วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ในทางปฏิบัติเม่ือสภาผูแทนราษฎร        
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ในวาระท่ี  ๑ แลว วุฒิสภาจะตั้งกรรมาธิการ
วิสามัญข้ึนพิจารณาไปพรอม ๆ กับสภาผูแทนราษฎร และเม่ือสภาผูแทนราษฎรไดสงราง
พระราชบัญญัติงบประมาณนั้นมายังวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาจะสงรางพระราชบัญญัติงบประมาณนั้น
ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  
 ๒)  การพิจารณาของวุฒิสภามี ๒ กรณี คือ เห็นชอบและไมเห็นชอบ เม่ือ
วุฒิสภาพิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบ สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัติข้ึนพิจารณา
ใหมไดทันที และเม่ือสภาผูแทนราษฎรยืนยันรางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหถือวาไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว  
  รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาพิจารณาแลวใหความเห็นชอบ นายกรัฐมนตรี
จะนําข้ึนทูลเกลาฯ ภายใน ๒๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณจากรัฐสภา 
เพ่ือใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมาย 
 กลาวโดยสรุป กระบวนการจัดทํางบประมาณดังกลาวขางตน ไดดําเนินการตามหลัก
ประชาธิปไตย ผานระบบรัฐสภาซ่ึงเปนตัวแทนของปวงชน กอนนําข้ึนทูลเกลาฯ และประกาศ             
ใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%A2


บทสรุป 

ตามคํานิยามของหลักประชาธิปไตย  ท่ีกลาวถึงการปกครองของรัฐบาลท่ีเปนของ
ประชาชน  โดยประชาชน  และเพ่ือประชาชน  โดยการยึดหลักเสียงขางมาก  แตขณะเดียวกัน             
ก็จะตองเคารพเสียงขางนอยดวย  เสียงขางมากจะละเมิดหรือกาวกายสิทธิของเสียงขางนอยมิได  
เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นตองเปดโอกาสใหทุกฝายหรือผูท่ีมีความเห็นตางไดแสดงความ
คิดเห็นหรือแนวความคิดอยางกวางขวาง 

ซ่ึงหากนําหลักประชาธิปไตยมาพิจารณาเชื่อมโยงกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ            
จะเห็นไดวาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณตองผานความเห็นชอบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  อาจกลาวไดวากระบวนการจัดทํางบประมาณดังกลาวไดดําเนินการโดยคํานึงถึง
หลักประชาธิปไตย  โดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารจะนําเสนองบประมาณตอรัฐสภาในฐานะ
ฝายนิติบัญญัติ  เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป            
และนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชใน            
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใชเปนกฎหมาย 

แตอยางไรก็ตาม  การใชจายงบประมาณตองตอบโจทยยุทธศาสตรของประเทศ  นโยบาย
ของรัฐบาล  และภารกิจของสวนราชการไดครบถวนทุกมิติ  กระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน    ก็ยังมีความจําเปนตองทําการปฏิรูปเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ัง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรท่ีใชอยูใน
ปจจุบันตองสามารถอธิบายผลผลิต  ผลลัพธ  และผลกระทบจากการจัดสรรงบประมาณไดครบถวน
ซ่ึงสิ่งท่ีจําเปนเรงดวนท่ีสํานักงบประมาณตองปรับปรุง  คือ  ระบบฐานขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหและ
จัดทํางบประมาณท่ียังไมสามารถตอบโจทยท้ังฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติและฝายตรวจสอบไดอยาง           
มีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  ขณะนี้สํานักงบประมาณอยูระหวางปรับปรุงวิธีการจัดทําขอมูล         
งบประมาณใหม  ประกอบดวย ขอมูลในระดับโครงสรางซ่ึงตองครอบคลุมทุกภารกิจของสวนราชการ  
การจัดทําฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ๓ ป  (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF)  ซ่ึงแสดงถึงรายละเอียดของภาระคาใชจายของรัฐบาลใน
อนาคตท่ีตองการความชัดเจนและแมนยํา  โดยขอมูลท่ีจะปรากฏในประมาณการรายจายของ
ประเทศลวงหนา ๓ ป ประกอบดวย  ประมาณการรายได  รายจาย  ดุลในงบประมาณ  และดุลนอก
งบประมาณ  เพ่ือเปนฐานขอมูลใหกับฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติใชประกอบการตัดสินใจ  ท้ังนี้
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงบประมาณอยูระหวางจัดทําประมาณการรายจายของประเทศ
ลวงหนา 10 ป (Long Term Expenditure Framework : LTEF) ดวย 

นอกจากนี้แลว  เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  การใชจายงบประมาณซ่ึงเปนภาษี
ของประชาชนตองไดรับการตรวจสอบในทุกระดับอยางท่ัวถึง  เพ่ือใหเกิดความโปรงใส  การจัดสรร
งบประมาณท่ีเปนธรรม  และปราศจากการคอรัปชั่น  สํานักงบประมาณไดเริ่มปฏิรูประบบ



(2) 

 

งบประมาณและกระบวนการการจัดทํางบประมาณ   โดยเนนการมีสวนรวมจากภาคประชาชน    
เพ่ือตอบสนองความตองการของภาคประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน  
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