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รธน.  มาตรา  ๒๒๓   
พ.ร.ก.  การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖   
 

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ก าหนดให้
ข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามพระราชก าหนดนี้ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  และกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้น  เป็นการ
บัญญัติจ ากัดอ านาจของศาลปกครองในการตรวจสอบควบคุมการออกกฎและการกระท าของฝ่ายบริหาร   
โดยมีเจตนารมณ์ให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจพิเศษบางประการส าหรับบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว้ว่า  “...  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”   
ซึ่งเป็นการจ ากัดอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  แสดงให้เห็นว่า  คดีพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน
หรือคดีอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจปกครองของหน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมิได้อยู่ในอ านาจ
ของศาลปกครองทั้งหมด  รัฐอาจตรากฎหมายยกเว้นมิให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
บางประเภทได้  เพ่ือให้รัฐสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาของบ้านเมืองให้บรรลุผลส าเร็จและเป็นไปตาม 
ความจ าเป็นของสถานการณ์ของบ้านเมือง  ซึ่งเป็นระยะเวลาชั่วคราวจนกว่าจะมีการประกาศยกเลิก
สถานการณ์ฉุกเฉิน  แต่มิได้หมายความว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินการตามพระราชก าหนดดังกล่าวจะมิได้รับความคุ้มครอง  เพราะผู้ได้รับความเสียหายยังสามารถน าคดี
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  รวมทั้งมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย
จากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๑๗  ของพระราชก าหนด 
ฉบับเดียวกัน  ดังนั้น  บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจึงไม่จ ากัดสิทธิของบุคคลในการน าคดีเข้ามาสู่
กระบวนการตรวจสอบขององค์กรตุลาการ  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓ 

 
ย่อโดย นายนิพัทธ์  หงษ์มณี 

  นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 
 

นายธรรมรงค์  จันทร์ด า 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  ๑๐ 

 
นางสาวธาริณี  มณีรอด 
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