
หลักการประชาธิปไตยในความหลากหลายรูปแบบ 
โดย 

ศาสตราจารยพิเศษ ดร.จิรนิติ หะวานนท 
--------------------------- 

         ในประวัติศาสตรอันยาวนานของมนุษยชาติ ประชาธิปไตยกอกําเนิดข้ึนในสังคมมนุษยมา
ประมาณ 200 ปเศษ และกลายเปนกระแสของโลกปจจุบัน เกือบทุกประเทศอางวาปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ท้ังคายเสรีนิยม สังคมนิยม และคอมมิวนิสต กระท่ังเกิดความสับสนระหวางระบอบ
การปกครองกับระบบเศรษฐกิจ ในท่ีสุดอาจกลาวไดวาแตละประเทศแตละภูมิภาคนําประชาธิปไตยไป
ปรับใชในบริบทของตน บางก็พอจะสรางเสถียรภาพและพัฒนาสังคมของตนไปได  บางก็ยังไม
สามารถคนพบจุดสมดุลระหวางกระแสโลกกับบริบทเฉพาะของตน อยางไรก็ดีความจริงท่ีตองยอมรับ
ประการหนึ่งคือ ระบอบการปกครองก็ดี ระบบเศรษฐกิจก็ดี หรือแมแตระบบสังคมก็ดี ลวนเปนพล
วัตรท่ีผันแปรตลอดเวลา ยิ่งในโลกยุคโลกาภิวัตน ความผันแปรดังกลาวยิ่งรวดเร็วและรุนแรง ซ่ึง
กระทบเสถียรภาพของสังคมมากบางนอยบาง สังคมใดมีภูมิคุมกันไมเขมแข็งอาจถึงกับลมสลาย การ
เขาใจตนเอง การยอมรับความแตกตางและฉลาดพอท่ีจะปรับตัวจึงมีความสําคัญตอความอยูรอดของ
สังคม 
 

ความหลากหลายของความหมาย 
         ประชาธิปไตย คือ รูปแบบของการปกครองรูปแบบหนึ่ง แตมีความแตกตางกันในรายละเอียด 
         1. ประชาธิปไตยโดยตรง คือ ประชาชนตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง เสียงขางมากเปน    
ฝายชนะ 
         2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน คือ ประชาชนตัดสินใจทางการเมืองโดยผานทางผูแทนซ่ึง
ประชาชนเลือก และผูแทนตองรับผิดชอบตอประชาชน 
         3. ประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ คือ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนแตการใชอํานาจตัดสินใจ
อยูภายในขอบเขตจํากัดแหงรัฐธรรมนูญ 
         4. ประชาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ รูปแบบของการปกครองท่ีมุงกระจายความเทา
เทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยไมคํานึงถึงรูปแบบท่ีเครงครัด 
         5. ประชาธิปไตยแบบคอมมิวนิสต คือ รูปแบบการปกครองท่ีไมไดมุงถึงวิธีการตัดสินใจ
ทางการเมืองโดยประชาชน แตหมายถึงรูปแบบการปกครองท่ีสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือ
ผลประโยชนของประชาชนขางมาก 
         จากความหมายท่ีหลากหลาย ศาสตราจารย ดร.อมร รักษาสัตย สรุปลักษณะสําคัญของ
หลักการและอุดมการณประชาธิปไตย ดังนี้ (อมร รักษาสัตย : 32-34) 
         1. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนผูทรงอํานาจสูงสุด 
         2. รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 



         3. ในประเทศขนาดใหญสมัยใหมท่ีตองใชประชาธิปไตยทางออมนั้น จะตองมีการเลือกตั้ง
ผูแทนและพนักงานของรัฐอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 
         4. สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะตองตั้งข้ึน
ดวยวิถีทางแหงการแขงขันเพ่ือใหไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 
         5. ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผานกลไกตางๆหรือใชสิทธิท่ีจะ
แสดงบทบาทตางๆ ไดโดยตรง 
        6. รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทํางานของรัฐบาล
ตลอดเวลา และมีสิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว 
         7. อํานาจในการปกครองประเทศตองไมอยูในกํามือของคนคนเดียวหรือกลุมเดียว ตองมีการ
แบงอํานาจการปกครองประเทศอยางนอยระดับหนึ่ง 
         8. รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด มีการแบงและกระจายอํานาจ มีการตรวจสอบ และถวงดุลหรือ
คานอํานาจซ่ึงกันและกัน 
         9. หนาท่ีหลักของรัฐบาล คือ การสงเสริมปจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพของ
พลเมือง 
         10. การตัดสินใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก โดยคํานึงถึงสิทธิฝายขางนอย 
         11. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตางๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของ
กฎหมาย และความมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตางๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน 
         12. ประชาชนมีเสรีภาพตางๆ อยางกวางขวางโดยรัฐบาลใหหลักประกันและคุมครองการใช
สิทธิเสรีภาพเหลานั้น อยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
         13. ประชาชนตองมีอิสระในการพูด การพิมพ การแสดงความคิดเห็นการรวมชุมนุม การตั้ง
พรรคการเมืองเพ่ือใหสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริง และอยางมีขอมูลขาวสาร 
         14. รัฐบาลตองใชหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักเนติธรรมไมใชอํานาจตามอําเภอใจ 
เชน บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูกลงโทษไดก็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายกําหนดวามีความผิด และจะตอง
ไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็ว เปดเผย โดยคณะตุลาการท่ีไมลําเอียง ฯลฯ 
         นอกจากนั้น ศาสตราจารย ดร.อมร รักษาสัตย เนนวา การปกครองบานเมืองนั้นควรจะเปนไป
ตามกฎหมาย (Rule of Law) ไมไดเปนไปตามอําเภอใจของผูทรงอํานาจ สวนกฎหมายนั้นจะเปน
ธรรมหรือไมเพียงใดเปนอีกเรื่องหนึ่ง อยางไรก็ดี การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายอ่ืนจะออกมาขัดแยงกับรัฐธรรมนูญไมได ซ่ึงเปนภาระของสถาบันท่ีมีหนาท่ีตีความ
รัฐธรรมนูญอีกตอหนึ่ง (อมร รักษาสัตย : 7-8) 
 

ประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา 
         ประเทศสหรัฐอเมริกากอเกิดข้ึนพรอมกับการจัดตั้งระบบสหพันธรัฐซ่ึงนับเปนสิ่งแปลกใหมใน
ยุคนั้น การรวมกันเปนสหพันธรัฐมิใชการรวมกันรับผิดชอบดานนโยบายระหวางรัฐบาลกลางกับ
รัฐบาลมลรัฐเทานั้น แตเปนการประกันการรวมกันของรัฐบาลมลรัฐตางๆ ไมใหรัฐบาลกลางสามารถ
ลมลางรัฐบาลมลรัฐ โดยรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรกําหนดและแบงแยกอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
ประเทศอยางชัดเจน คือ รัฐบาลกลางเปนผู กําหนดนโยบายดานการเงิน การทหาร และการ



ตางประเทศ สวนรัฐบาลมลรัฐกําหนดนโยบายดานสังคมและเศรษฐกิจไดเอง เชน การศึกษา การ
คมนาคม และสวัสดิการตางๆ ใหแกประชาชน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ 2 : 25-26) 
         รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกากําหนดระบบสหพันธรัฐ มีรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลกลางกับ
รัฐบาลมลรัฐ โดยมีหลักการสําคัญ คือ  
         1. หลักการแบงแยกอํานาจ (The Seperation of Powers) ระบบการปกครองแบงแยกการ
ใชอํานาจอธิปไตยเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติรับผิดชอบในการบัญญัติกฎหมาย ฝายบริหาร
รับผิดชอบการทําใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และฝายตุลาการรับผิดชอบการตีความกฎหมาย ซ่ึงแต
ละฝายตองแยกกันทํางาน ไมกาวกายกัน เพ่ือไมใหฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจมากเกินไป โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารตองไมอยูท่ีบุคคลคนเดียวหรือมีผูปกครองคนเดียวเพราะ
จะทําใหการเมืองไมสมดุล 
         2. หลักการถวงดุลอํานาจ (Checks and Balances) ผูใชอํานาจแตละฝายตองมีความสัมพันธ
กันในลักษณะการตรวจสอบและถวงดุลปองกันการใชอํานาจเผด็จการของฝายใดฝายหนึ่ง 
         3. หลักการจัดสรรอํานาจของรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลกลางมีอํานาจเฉพาะบาง
เรื่อง เชน การประกาศสงคราม และความสัมพันธกับตางประเทศ รัฐบาลมลรัฐมีอํานาจเฉพาะบาง
เรื่อง เชน การบัญญัติความผิดทางอาญา และรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐมีอํานาจรวมกันบางเรื่อง 
เชน การประเมินภาษีและระบบศาลยุติธรรม คือ มีท้ังศาลสหรัฐและศาลมลรัฐในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
         4. หลักการมลรัฐภายใตรัฐธรรมนูญ กลาวคือ มลรัฐและรัฐธรรมนูญของมลรัฐตองอยูภายใต
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา 
         5. หลักการจํากัดอํานาจของรัฐบาล กลาวคือ รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัดอยูในขอบเขตท่ีระบุไว
แนนอน 
         6. หลักการเคารพสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ปรากฏในบทบัญญัติท่ีแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
10 มาตราแรก ท่ีเรียกวา Bill of Rights เชน สิทธิในการพูดและเขียน สิทธิในการนับถือศาสนา สิทธิ
ในการชุมนุมและประทวงรัฐบาล สิทธิเก่ียวกับการจับกุมหรือตรวจคนตองมีหมายจับหรือหมายคน 
เปนตน (สมบัติ ธํารงธัญญวงศ 2 : 38-51) 
 

ประชาธิปไตยในสหราชอาณาจักร 
         ลักษณะเฉพาะของการปกครองประเทศสหราชอาณาจักร คือ แมประชาชนสวนใหญยอมรับ
การใชอํานาจของรัฐบาล แตข้ึนอยูกับความนาเชื่อถือศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาลดวย       
โดยรัฐบาลตองปฏิบัติตามระเบียบประเพณีและกฎหมายท่ีไดรับฉันทานุมัติจากประชาชน (สมบัติ 
ธํารงธัญญวงศ 3 : 9) 
         Magna Carta ค.ศ. 1215 เปนเอกสารสําคัญทางประวัติศาสตรของการปกครอง ถือวาเปน
รากฐานของรัฐธรรมนูญ รัฐสภา และการปกครองระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ มีสาระสําคัญ คือ 
จํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการเก็บภาษีอากรโดยตองไดรับความเห็นชอบจากสภา
กอน กําหนดใหพระมหากษัตริยตองเคารพสิทธิเสรีภาพของราษฎร โดยรับประกันวาจะไมจับกุม 
เนรเทศ ยึดทรัพย หรือลงโทษอ่ืนใดตอประชาชนจนกวาจะมีคําพิพากษาของผูพิพากษาวามีความผิด



ตามบทกฎหมายของประเทศ และกําหนดใหพระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมาย ท้ังนี้ มีโครงสราง
ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎร คือ  
         1. มีมหาสภา ประกอบดวยขุนนาง ผูครองเมือง เจาของท่ีดิน อัศวิน และบุคคลท่ี
พระมหากษัตริยเชิญมารวมปรึกษาหารือ 
         2. มีบทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎร 
         3. มีบทบัญญัติปองกันไมใหพระมหากษัตริยกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือมิชอบดวย
ทํานองคลองธรรม หรือสัญญาท่ีกําหนดไว โดยพวกขุนนางอาจจัดตั้งสภาข้ึนพิจารณาการกระทําของ
พระมหากษัตริยหรือใชกําลังอาวุธตอตาน (สมบัติ ธํารงธัญญวงศ 3 : 35-36) 
         หลังจากนั้น ประวัติศาสตรของประเทศอังกฤษมีเหตุการณความขัดแยงประลองกําลังกัน
ระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับสถาบันทางการเมืองเรื่อยมา ถึงขนาดมีการสถาปนาระบบ
สาธารณรัฐใน ค.ศ. 1649 แตลมเหลวไปและกลับมาสถาปนาระบบกษัตริยใหมใน ค.ศ. 1660 มีการ
ตราพระราชบัญญัติปฏิรูปการเมืองหลายครั้ง กระท่ังปจจุบันอาจถือไดวารัฐธรรมนูญของประเทศ
อังกฤษมีแหลงท่ีมาจากท่ีตางๆ แตพอสรุปสาระสําคัญของการปกครองไดดังนี้ 
         1. อํานาจปกครองของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) ผูมีอํานาจปกครองคือ 
พระมหากษัตริย สภาขุนนาง และสภาสามัญ รัฐสภามีอํานาจตรากฎหมายโดยไมมีการตรวจสอบ  
อยางเปนทางการ ศาลไมอาจพิจารณาวากฎหมายเปนโมฆะ ศาลมีอํานาจเพียงตีความกฎหมายเทานั้น 
อยางไรก็ดี มิไดหมายความวารัฐสภามีอํานาจโดยไมมีขอบเขตจํากัด อาจมีการตรวจสอบในลักษณะ
ยับยั้งตอรองของกลุมอิทธิพลตางๆ ในรัฐสภานั้นเอง 
         2. หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนแกนสําคัญของรัฐธรรมนูญ ไมมีผูใดทราบความหมายท่ี
แทจริง แต Dicey สรุปหลักการสําคัญ 3 ประการ 
             2.1 ไมมีผูใดถูกลงโทษหรือถูกทําใหเดือดรอน เวนแตผูนั้นกระทําละเมิดกฎหมาย 
             2.2 ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมาย ทุกคนอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน 
             2.3 คําพิพากษาของศาลยอมคุมครองสิทธิของปจเจกชนท่ีถูกนํามาพิจารณาคดีตอหนาศาล 
         3. ความเปนเอกรัฐ (Unitary System)  
         4. คณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบรวมกันตอความไววางใจของสภาสามัญและรัฐมนตรีแตละ
คนมีความรับผิดชอบในการดูแลนโยบายของกระทรวงท่ีตนรับผิดชอบ 
         5. สถาบันพระมหากษัตริย (The Monarchy) มีบทบาททางพิธีการและมีอํานาจพิเศษ
บางอยาง เชน ใหคําแนะนําตอนายกรัฐมนตรี ทําสนธิสัญญาเปด-ปดประชุมรัฐสภา ยุบสภา แตงตั้งผู
พิพากษา ผูบัญชาการทหาร ขุนนาง และรัฐมนตรีและใหอภัยโทษ นอกจากนั้น ยังทรงอยูในฐานะผูนํา
ประเทศเครือจักภพ (สมบัติ ธํารงธัญญวงศ 3 : 35-36) 

 
ประชาธิปไตยในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
       นับแตการปฏิวัติฝรั่งเศสวันท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 ประเทศฝรั่งเศสผานประสบการณลอง
ผิดลองถูกกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาอยางโชกโชน รัฐธรรมนูญฉบับแรกลงวันท่ี 3 
กันยายน ค.ศ. 1791 แมใหอํานาจสูงสุดแกรัฐสภา แตยังคงมีพระมหากษัตริยบริหารภายใตกฎหมาย
โดยรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการ แบงแยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลา



การอยางเด็ดขาด ตอมากระท่ังนโปเลียนสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิใน ค.ศ. 1804 จนถึงยุค
สาธารณรัฐท่ี 2 ค.ศ. 1848 – 1851 ระบอบกษัตริยถูกยกเลิกและสถาปนาสาธารณรัฐข้ึนอีก ประเทศ
ฝรั่งเศสทดลองท้ังระบบสภาเดี่ยว – สภาคู ระบบอํานาจสูงสุดอยูท่ีรัฐสภาบาง อยูท่ีฝายบริหารบาง 
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกของสภาผูแทนราษฎรบาง มาจากการเลือกตั้งโดยตรงบาง ความไมมี
เสถียรภาพทางการเมืองทําใหประเทศฝรั่งเศสแพสงครามโลกถึง 2 ครั้ง กระท่ังยุคสาธารณรัฐท่ี 5 
ค.ศ. 1958 นายพล De Gaulle จัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนลงประชามติยอมรับและ
ประกาศใชวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ในท่ีสุดนายพล De Gaulle ชนะการเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี 
         หลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส คือ  
         1. อํานาจอธิปไตยเปนของชาติและของประชาชน โดยรวมแนวคิด 2 แนวคิดไวดวยกัน 
         2. รับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนและกลุมบุคคล 
         3. แบงแยกอํานาจบริหารกับรัฐสภา  
         4. ความเปนอิสระของฝายตุลาการ โดยประธานสภาตุลาการชั้นสูงมีอํานาจแตงตั้งกรรมการ
สภาตุลาการ และสภาตุลาการชั้นสูงเปนผูเสนอชื่อผูสมควรไดรับแตงตั้งเปนตุลาการ 
         5. ระบบทวิภาคของสถาบันทางการเมือง 
             5.1 ทวิภาคของฝายบริหาร คือ มีผูมีอํานาจสั่งการ 2 คน ไดแก ประธานาธิบดีและรัฐบาล 
โดยประธานาธิบดีไมตองรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภา แตตองรับผิดชอบตอกฎหมาย หากปฏิบัติ
หนาท่ีอันเปนการทรยศตอชาติอยางรายแรงตามคําพิพากษาของศาลยุติธรรมสูงสุด สวนรัฐบาลและ
นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภา โดยประธานาธิบดีแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และสภา
ผูแทนราษฎรอาจรอลงมติไมไววางใจก็ได ตอมารัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1962 ให
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ประธานาธิบดีแตงตั้งและปลดนายกรัฐมนตรีและหากสภา
ผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจรัฐบาล นายกรัฐมนตรีตองยื่นใบลาออกของตนและรัฐมนตรีตอ
ประธานาธิบดี 
              5.2 สภาคู มีสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยออม สองสภามีอํานาจไมเทาเทียมกัน รัฐบาลไมตองรับผิดชอบตอวุฒิสภาและไมมีอํานาจยุบ
วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรมีสิทธิพิจารณาเห็นชอบรางกฎหมายกอน จากนั้นวุฒิสภาจึงจะมีสิทธิ
พิจารณา 
         6. ปฏิเสธหลักอํานาจของรัฐสภาท่ีไมมีจํากัด รัฐธรรมนูญกําหนดขอบเขตการตรารัฐบัญญัติวา 
รัฐบัญญัติบางเรื่องกําหนดไดในรูปแบบเปนกฎเกณฑ (les regles) บางเรื่องกําหนดไดในรูปแบบเปน
หลักการท่ีสําคัญ (les principles fondamentaux) บางเรื่องกําหนดไดในรูปแบบเปนเปาหมาย (les 
objectifs) และฝายบริหารมีอํานาจตรากฎเกณฑขยายเพ่ิมเติมได (les reglements subordonnes 
a la loi) ศาลไมมีอํานาจพิจารณากฎหมายท่ีไดรับการลงประชามติวาขัดรัฐธรรมนูญหรือไม แตสภา
แหงรัฐ (le Canseil d’ Etat) มีอํานาจควบคุมความชอบดวยกฎหมายท่ีออกโดยประธานาธิบดีและ
ฝายบริหาร (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน : 53-64) 
 
 
 



อธิปไตยในพระพุทธศาสนา 
         พระพุทธเจาตรัสใน “อธิปไตยสูตร” ดังนี้ 
          [479] ดูกรภิกษุท้ังหลาย อธิปไตย 3 อยางนี้ 3 อยางเปนไฉน คืออัตตาธิปไตย 1 โลกาธิปไตย 
1 ธรรมาธิปไตย 1 ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็อัตตาธิปไตยเปนไฉน ดูกรภิกษุท้ังหลาย ภิกษุในธรรมวินัยนี้.....
เธอทําตนเองแลใหเปนใหญ แลวละอกุศล เจริญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ เจริญกรรมท่ีไมมีโทษ บริหาร
ตนใหบริสุทธิ์ ดูกรภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวาอัตตาธิปไตยฯ 
         ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็โลกาธิปไตยเปนไฉน ดูกรภิกษุท้ังหลาย ภิกษุในธรรมวินัยนี้.....เธอทําโลก
ใหเปนใหญ แลวละอกุศล เจริญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ เจริญกรรมท่ีไมมีโทษ บริหารตนใหบริสุทธิ์    
ดูกรภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวาโลกาธิปไตย 
         ดูกรภิกษุท้ังหลาย ก็ธรรมาธิปไตยเปนไฉน ดูกรภิกษุท้ังหลาย ภิกษุในธรรมวินัยนี้.....เธอทํา
ธรรมนั่นแหละใหเปนใหญ แลวละอกุศล เจริญกุศล ละกรรมท่ีมีโทษ เจริญกรรมท่ีไมมีโทษ บริหารตน
ใหบริสุทธิ์ ดูกรภิกษุท้ังหลาย นี้เรียกวาธรรมาธิปไตย ดูกรภิกษุท้ังหลาย อธิปไตย 3 อยางนี้แลฯ 
(พระไตรปฎก เลมท่ี 20 พระสุตตันตปฎก เลมท่ี 12 อังคุตตรนิกาย เอก-ทุก-ติกนิบาตร) 
         อธิปไตยสูตรสามารถอธิบายความหมายทางโลก ดังนี้ อธิปไตยหรือความเปนใหญ โดยนัยแหง
คําสอนในศาสนาพุทธมีอยู 3 ประการคือ 
         1. โลกาธิปไตย หมายถึง การถือกระแสโลกเปนใหญ และโลกในท่ีนี้หมายถึงคน จะเห็นไดใน
คําสอนของพระพุทธองคท่ีตรัสวา โลกคือหมูสัตว ดังนั้นโลกาธิปไตยตามความหมายนี้เทียบไดกับวา 
ประชาธิปไตยท่ีถือคนสวนใหญเปนหลัก 
         2. อัตตาธิปไตย หมายถึง การถือตัวเองเปนใหญ โดยไมนําพาวาคนอ่ืนจะเห็นเปนอยางไร      
จึงนาจะเทียบไดกับคําวา เผด็จการ 
         3. ธรรมาธิปไตย หมายถึง ถือความถูกตองเปนใหญ อันถือไดวาเปนหัวใจท่ีปรากฏอยูไดท้ังใน
โลกาธิปไตย และอัตตาธิปไตย เพราะเปนปจจัยสําคัญในการกํากับใหผูกระทําไมวาจะถือโลกเปนใหญ
ตามขอ 1 หรือถือตัวเองเปนใหญตามขอ 2 ดํารงอยูไดโดยท่ีผูคนในสังคมยอมรับ ในทางตรงกันขาม 
ถาไมมีธรรมาธิปไตยกํากับไมวาจะเปนโลกาธิปไตย หรืออัตตาธิปไตย ท่ีมีอํานาจลนฟาแคไหนถึง     
จุดหนึ่งแลวก็ตองมีอันพังทลายลง เพราะผูคนในสังคมมองเห็นภัยและลุกข้ึนมาตอตานพรอมกัน 
         โดยนัยแหงอธิปไตย 3 ประการดังกลาวขางตน พระพุทธองคไดตรัสสอนเก่ียวกับการกระทํา
ของอมนุษยวาเกิดข้ึนดวยอํานาจแหงอธิปไตย 3 ประการนี้ ประการใดประการหนึ่ง ท้ังในสวนท่ีเปน
กุศลธรรม และอกุศลกรรม เชน คนทําดีเพราะเห็นตามคนสวนใหญ หรือในทางกลับกัน คนทําชั่ว
เพราะเห็นตามคนสวนใหญ โดยไมพินิจพิจารณาวาท่ีคนสวนใหญทํานั้นถูกหรือผิด 
          จากนัยแหงประชาธิปไตย 3 ประการดังกลาวขางตน เห็นไดอยางชัดเจนวา การปกครองไมวา
จะอยูในลักษณะของโลกาธิปไตย หรืออัตตาธิปไตย หรือพูดงายๆ ในภาวะปจจุบันก็คือ ไมวาจะอยูใน
รูปแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ ถาผูนําขาดหลักของธรรมาธิปไตยแลว ก็จะกอความทุกขความ
เดือดรอนใหแกผูไดปกครองท้ังสิ้น (www.br.ac.th/elearning/social/jitraporn/Buddhism%20 
%20M6/unit5_2_1_7.html) 
 
 



บทวิเคราะห 
         ดังยกตัวอยางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
และสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซ่ึงนําการปกครองระบอบนี้มาใชอยางยาวนาน ผานประสบการณท่ีทาทายมา
อยางโชกโชนถึงกับมีสงครามกลางเมืองจับอาวุธประหัตประหารกัน แตยังคงดํารงรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยไวได แมมีความหลากหลายในรูปแบบตามบริบทของแตละประเทศ แตพอสรุปหลักการ
แหงประชาธิปไตยไวได ดังนี้ 
         1. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย จากหลักการพ้ืนฐานท่ีวามนุษยเปนเจาของชีวิต
ตนเอง มีเสรีภาพท่ีจะดูแลตนเอง เม่ือมาอยูรวมกันเปนชุมชนเปนสังคม ความเปนเจาของชีวิตและ
ความมีเสรีภาพยังคงดํารงอยู แมทฤษฎีการปกครองบางทฤษฎี เชน ทฤษฎีสัญญาประชาคม กลาววา 
การท่ีมนุษยมาอยูรวมกันเปนชุมชนเปนสังคม มนุษยสัญญาวาตนยอมสละเสรีภาพบางสวนใหแก
ชุมชนและสังคม อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวามนุษยมาอยูรวมกับผูอ่ืนตามธรรมชาติของความรัก คือ รัก
คนท่ีเราอยูรวมดวย และความรักนี้เองทําใหมนุษยยอมทําอะไรหลายอยางท่ีไมอาจตามใจตนเองได 
เสาหลักของประชาธิปไตยจึงมี 3 ประการ คือ เสรีภาพ (Liberty) เสมอภาค (Equity) และภราดร
ภาพ (Fraternity) คือ ความรักกันฉันพ่ีนอง 
         2. สังคมตองมีผูจัดการดูแลความสงบเรียบรอยและผลประโยชนตางๆ โดยผูจัดการนี้ตองไดรับ
การมอบอํานาจจากประชาชน ความหลากหลายในรูปแบบของประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึน ท้ังวิธีการมอบ
อํานาจ ลักษณะของการจัดการ ลักษณะของผูจัดการ และวิธีการจัดการ 
         3. ลักษณะการจัดการสังคมขนาดใหญมีภารกิจ 3 ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ
ฝายตุลาการ ความหลากหลายในภารกิจแตละฝายตางๆ กันไปในแตละประเทศ หลักการสําคัญ คือ  
             3.1 ฝายนิติบัญญัติ มีภารกิจออกกฎหมายใหสมาชิกในสังคมปฏิบัติ 
             3.2 ฝายบริหาร มีภารกิจนํากฎหมายไปบังคับใชใหตรงตามเจตนารมณ บังเกิดเปนความ
สงบเรียบรอยและผลประโยชนของสังคม 
             3.3 ฝายตุลาการ มีภารกิจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เม่ือมีสมาชิกซ่ึงหมายความรวมท้ัง
ปจเจกชนและผูจัดการดูแลสังคมดวย กระทําการอันฝาฝนตอกฎหมาย 
         4. ภารกิจและผูจัดการภารกิจแตละฝายตองแยกกันทําหนาท่ีเปนอิสระ ในขณะเดียวกันตองมี
การคานอํานาจกันอยางสมดุล ความหลากหลายในรูปแบบการคานอํานาจจึงเกิดข้ึน ซ่ึงแตละประเทศ
ตองแสวงหาความสมดุลในบริบทของตน ยิ่งกวานั้นความสมดุลมีลักษณะเปนพลวัตรผันแปรไปตาม
ความเปนพลวัตรของบริบทดวย 
         5. ทามกลางความหลากหลายของรูปแบบและความผันแปรเปนพลวัตร มีสิ่งหนึ่งท่ีคอนขาง
คงทนยืนยง นั่นคือ คุณธรรมของมนุษยและคุณธรรมของการอยูรวมกัน ท่ีเราเรียกวา หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) เนื่องจากคุณธรรมนี้เปนเครื่องรักษาความเปนมนุษยและเปนเครื่องรักษาสังคม หาก
ปราศจากคุณธรรมมนุษยก็ไมตางจากสัตว และสังคมจะสูญสลายไมอาจอยูรวมกันได หลักนิติธรรมนี้
จึงครอบงําการปกครอง ภารกิจและผูจัดการดูแลภารกิจตางๆ ไวท้ังสิ้น ซ่ึงนาจะตรงกับธรรมาธิปไตย
ในพระพุทธศาสนานั่นเอง 
         หลักการดังกลาวขางตนถือเปนลักษณะรวมของประชาธิปไตย หากจะเรียกวาประเทศของตน
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองมีหลัก 5 ประการนี้ เปนหลักการปกครองประเทศ แตความ



หลากหลายในรูปแบบและความผันแปรเปนพลวัตรทําใหเกิดความสับสนแกผูขาดความเขาใจและไม
ยึดม่ันในหลักการ ประเทศท่ีสรางเสถียรภาพทางการปกครองและนําไปสูเสถียรภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจได คือ ประเทศท่ีสามารถยอมรับความแตกตางและความผันแปรของรูปแบบ ซ่ึงจะทําให
ประเทศนั้นสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับบริบทของชาติตนไดตอไป 
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