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การบูรณาการและความสอดคลองเช่ือมโยงยุทธศาสตรประเทศ แผนพัฒนาจังหวัด
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนชุมชน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

1. หลักการและเหตุผล
การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดกําหนดใหประเทศไทยมีการ
แบงสวนราชการออกเปน 3 สวน ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยการ
บริหารราชการสวนกลาง เปนการจัดการปกครองโดยรวมอํานาจการบริหารและการตัดสินใจไวท่ีศูนยกลาง คือ
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารประเทศ โดยมีกระทรวงและกรม
เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีไปปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังทําหนาท่ี
ควบคุมการปกครองและการบริหารราชการสวนภูมิภาค และกํากับดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ิน เพ่ือให
การปกครองและการบริหารงานตางๆ ดําเนินไปดวยความเรียบรอย บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ

การบริหารราชการสวนภูมิภาค เปนการจัดการปกครองและการบริหารโดยราชการสวนกลาง
ซึ่งมอบอํานาจใหขาราชการหรือสงผูแทนไปปฏิบัติงานในภูมิภาค  ไดแก จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน
โดยมุงใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ไมตองรอการสั่งการจากสวนกลาง ทําใหการแกปญหา
ในพ้ืนท่ีมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน

ในขณะท่ีการบริหารราชการสวนทองถ่ิน เปนการจัดการปกครองท่ีสวนกลางกระจายอํานาจการ
ปกครองและการบริหารใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระ
สามารถตัดสินใจในการบริหารงาน และการแกไขปญหาภายในทองถ่ินได การปกครองสวนทองถ่ิน แบงเปน 2
รูปแบบ คือ รูปแบบท่ัวไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.) และรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา

ท้ังนี้ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการ
บานเมืองของรัฐ  โดยการลดบทบาทหนาท่ีของรัฐในราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหเหลือแตภารกิจ
หลักท่ีตองทําเทาท่ีจําเปน และเพ่ิมบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาดําเนินการแทน  โดยเฉพาะดาน
การจัดบริการสาธารณะในทองถ่ิน รับผิดชอบภารกิจท่ีเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน เพ่ือใหการ
บริหารจัดการภารกิจตางๆ  ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง  รวดเร็ว  และสอดคลองกับ
สภาพปญหาของแตละทองถ่ิน
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2. ความเช่ือมโยงระหวางแผนพัฒนาสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน
การเชื่อมโยงแผนพัฒนาสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน มีกระบวนการและกลไกในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังนี้ (ภาพท่ี 1)
รัฐบาลนํานโยบายการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงและแผนพัฒนาเฉพาะดานภายใตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) เปนกรอบรวมกับนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภาจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดินท่ีมีการประมาณการงบประมาณและทรัพยากรตางๆ รวมท้ังระยะเวลาดําเนินการ
และการติดตามประเมินผล หนวยงานกลางนําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 บูรณาการกับยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณ เปนกรอบสําหรับกระทรวง/กรมพิจารณาใชประกอบการจัดทําคําของบประมาณสนับสนุน
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปภายใตภารกิจหลักท่ีรับผิดชอบ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดทํากรอบยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนาภาคท่ีเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และเปนเครื่องมือขับเคลื่อนสูการปฏิบัติในระดับ
พ้ืนท่ีใหจังหวัดและกลุมจังหวัดใชเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปสําหรับการ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

กระทรวง/กรมท่ีมีหนวยงานในภูมิภาคดําเนินการบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณ
รวมกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยยึดหลักการและแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551
ท่ีกําหนดวา เม่ือแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใชแลว
การจัดทําแผนของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด

จังหวัด/กลุมจังหวัดจัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด รวมท้ังแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยใหมีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบ
ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาภาค ควบคูกับการประมวลปญหาและความตองการของประชาชนท้ังในระดับ
ชุมชน ทองถ่ิน และอําเภอ เพ่ือวิเคราะหกําหนดเปนประเด็นการพัฒนาในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
ใหสามารถดําเนินการพัฒนาท่ีตรงกับความตองการของประชาชน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอแผนงาน/โครงการท่ีตอบสนองความตองการของชุมชนเขาสูระดับ
จังหวัด โดยองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาล สํารวจสภาพปญหาและความตองการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีนํามาวิเคราะหจัดทําเปนประเด็นการพัฒนา แลวดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายภายใตกฎหมาย
ของทองถ่ิน ขณะท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ทําหนาท่ีประสานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินภายใน
จังหวัด และผลักดันแผนงาน/โครงการท่ีเกินขีดความสามารถของทองถ่ินและมีความสําคัญตองดําเนินการใหอยู
ในแผนพัฒนาจังหวัดตอไป
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* กรอบในการจดัทําคําของบประมาณ ป พ.ศ. 2557
ท่ีมา ปรับปรุงบางสวนจาก สศช. 2555

ภาพที่ 1 ความเชื่อมโยงของกลไก และกระบวนการของการจัดทําแผนพัฒนาระดับตางๆ
สําหรับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงยุทธศาสตรระดับชาติกับ

ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น มีการดําเนินการภายใตกลไกหลักใน 3 ระดับ ดังนี้ ระดับชาติ
ไดแก คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ระดับกลุมจังหวัด
ไดแก คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และระดับจังหวัด ไดแก คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งกลไกท้ัง 3 ระดับขางตนจะตองทํางานอยางสอดประสานและ
บูรณาการกัน เพ่ือใหไดแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนา จะตองมีการบูรณาการในเชิงพ้ืนท่ี (Area) และหนวยงาน (Function) เขาดวยกัน เพ่ือใหการพัฒนามี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง

ดังนั้น เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด มีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี 11 ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy)
และนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนสามารถนําปญหาสําคัญ ศักยภาพ หรือจุดเดนของจังหวัด/กลุมจังหวัด
มากําหนดแผนงาน/โครงการใหมีความสอดคลองกับบริบทของจังหวัดและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดกําหนดตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศท้ัง 4 มิติ ไดแก การสรางความสามารถดานการแขงขัน (Growth &
Competitiveness) การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green
Growth) และการบริหารจัดการภาครัฐ (Government Efficiency) จํานวน 26 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดการพัฒนา
กลุมจังหวัด จํานวน 14 ตัวชี้วัด มาใชในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 4 ป (พ.ศ.2558 – 2561)
ซึ่งผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดดังกลาว พบวา จังหวัดและกลุมจังหวัดมีการกําหนดยุทธศาสตร
กลยุทธ และแผนงาน/โครงการท่ีสามารถตอบสนองกับยุทธศาสตรประเทศไดครบทุกดาน

แผนพัฒนาฯ ชาติ ยุทธศาสตรประเทศ* นโยบายรัฐบาล
แผนบริหารราชาการแผนดิน
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3. กลไกในการเช่ือมโยงแผนชุมชนสูแผนพัฒนาจังหวัด
การเชื่อมโยงแผนชุมชนสูแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือสะทอนปญหา และความตองการของประชาชนใน

พ้ืนท่ีนั้น มีกลไกการดําเนินงานใน 3 ระดับ ดังตอไปนี้ (ภาพท่ี 2)
1) การบูรณาการแผนชุมชนระดับหมูบาน มีคณะกรรมการหมูบาน (กม.)/ ทีมปฏิบัติการขับเคลื่อน

แผนชุมชน (ระดับหมูบาน) เปนกลไกในการบูรณาการแผนชุมชนระดับหมูบาน โดยใชขอมูลสารสนเทศชุมชน
(จปฐ.กชช.2ค) ผานวิทยากรกระบวนการ ท้ังนี้แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนลงนามรับรองแผนพัฒนาฯ
โดยประธานกรรมการหมูบานจากนั้นสงตอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.)/อําเภอ เพ่ือปรับเขาสู
แผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณ/เทศบัญญัตปิระจําป รวมท้ังเปนแผนพัฒนาอําเภอตอไป

2) การบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบล มีศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับตําบล (ศอช.ต.)/
อปท./ ทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนชุมชน (ระดับตําบล) เปนกลไกในการบูรณาการแผนชุมชนและนําไปพิจารณา
รวมกับนโยบายผูบริหาร อปท.เพ่ือจัดทําเปนขอบัญญัติงบประมาณประจําป ท้ังนี้ หากโครงการ/กิจกรรมเกิน
ศักยภาพของ อปท. จะสงตอไปบูรณาการเปนแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผน อบจ. และแผนของ
หนวยงาน Function ตอไป

3) การบูรณาการแผนชุมชนระดับอําเภอ มีคณะอนุกรรมการบริหารงานระดับอําเภอ (ก.บ.อ.)/
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)/ ทีมปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนชุมชน (ระดับอําเภอ) เปนกลไกในการ
บูรณาการแผนชุมชนระดับอําเภอเปนแผนพัฒนาอําเภอ สงตอใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือปรับเขาสูแผนพัฒนาจังหวัด และจัดทําเปนคําเสนอของบประมาณประจําป (แผนปฏิบัติ
ราชการประจําป) ตอไป

ท่ีมา กรมการพัฒนาชุมชน 2553
ภาพที่ 2 การเชื่อมโยงแผนชุมชนสูแผนพัฒนาจังหวัด



5

4. การวิเคราะหสถานการณปจจุบัน
4.1 ความเช่ือมโยงแผนชุมชนสูแผนพัฒนาจังหวัด

การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกับธนาคารโลก
พบวา แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนชุมชน ยังขาดการเชื่อมโยง และไมตอบสนองตอความ
ตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากแผนชุมชนซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
ใหสามารถกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการตนเองนั้น ยังไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
สาเหตุสําคัญ ดังตอไปนี้

1) ชุมชนขาดความรู ความเขาใจ  ความใสใจ และยังคงยึดติดกับการทําตามระเบียบข้ันตอน
เพ่ือใหไดมาซึ่งงบประมาณมากกวาการมองวาแผนชุมชนเปนแผนเพ่ือการจัดการตนเองอันจะนําไปสูการพ่ึงพา
ตนเองของชุมชนในอนาคตอยางยั่งยืน

2) การเชื่อมโยงแผนชุมชนสูแผนระดับจังหวัดและแผนระดับชาติ ยังไมปรากฏเปนรูปธรรม
โดยแผนชุมชนสวนใหญไปถึงเพียงในระดับ อบต./เทศบาลเทานั้น ซึ่งปญหาและความตองการของประชาชนมัก
ถูกแปลงออกมาในรูปแผนงาน/โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานมากกวาดานสวัสดิการ และสุขภาวะของคนใน
ชุมชน

3) การมีสวนรวม การติดตาม และการตรวจสอบของคนในพ้ืนท่ีพบวายังอยูในระดับต่ํา เปน
วัฒนธรรมแหงความเงียบ ขาดการแสดงความคิดเห็น และการติดตาม/ตรวจสอบตามสิทธิและหนาท่ีของตนเอง

4.2 ปญหา และขอจํากัดในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
รายงานการประเมินผลระบบบริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยสถาบัน

ยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา ปญหา และขอจํากัดของการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี้

1) ดานบุคลากร
- ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนฯ เทคนิคในการวางกลยุทธ ระเบียบและกฎหมายท่ี

เก่ียวของ การจัดการขอมูลสารสนเทศ และหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
- การโยกยาย/เปลี่ยนแปลงผูบริหาร และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน และการดําเนินงานมีความลาชา
- ขาดการทํางานในเชิงรุก เปนการทํางานในลักษณะงานประจํา มีภาระงานในความ

รับผิดชอบหลายอยาง ทําใหขาดความเอาใจใสในการจัดทําแผนฯ
- มีความรูเก่ียวกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีนอย ทําใหการบูรณาการแผนฯ เขาดวยกันมีนอย

เปนการทํางานในลักษณะตางคนตางทํา
- ไมไดรับการพัฒนาสมรรถนะและศักภาพในการทํางาน
- ผูรับผิดชอบไมมีเวลาลงพ้ืนท่ีท่ีจะประเมินผลการดําเนินโครงการ
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2) ดานการบริหารจัดการ
- การจัดทําแผนฯ ยังขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ หนวยงานในพ้ืนท่ีไมมีการ

ประสานงานในดานการทําแผนฯ และการกําหนดยุทธศาสตร แตละหนวยงานตางคนตางทํา
- ระยะเวลาในการจัดทําแผนฯ มีจํากัด แม ก.น.จ. จะกําหนดปฏิทินเวลาในการจัดทําแผน

แตในทางปฏิบัติไมเปนไปตามท่ีกําหนด เนื่องจากชวงระยะเวลาท่ีไดรับงบประมาณ ไมสัมพันธกับระยะเวลาใน
การดําเนินโครงการ

- แผนงาน/โครงการในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดไมสอดคลองกับปญหาและความ
ตองการของประชาชน

- โครงการท่ีมาจากความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไมสอดคลองและไมเปนไปตาม
หลักเกณฑของการเสนอโครงการของ ก.น.จ.

- การบริหาร/กํากับการดําเนินงานของสวนราชการใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตร สวนใหญใช
คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เปนเครื่องมือในการบริหาร และกํากับการดําเนินงานของ
สวนราชการตางๆ ใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตร ท้ังนี้ ยังไมพบระบบการบริหารจัดการ การติดตาม และการ
กํากับการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตร ท่ีเปนรูปธรรม และถูกตามหลักวิชาการ

- ขอเสนอแนะท่ีมาจากภาคประชาชน/ภาคธุรกิจเอกชน ท่ีไดบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัด
ไมไดรับการแกไข เนื่องจากขาดเจาภาพหลักรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ

- บางจังหวัดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีกวางเกินไป
- การบูรณาการแผนงาน/โครงการในพ้ืนท่ีทําไดยาก
- การรายงานผลการปฏิบัติงานมีความยุงยาก และมีมากเกินไป

3) ดานงบประมาณ
- งบประมาณอนุมัตชิากวากําหนด ทําใหโครงการบางโครงการไมสามารถดําเนินการได จึงตอง

มีการเปลี่ยนแปลงโครงการและงบประมาณใหม
- การอนุมัติงบประมาณขาดความตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีแผนงาน/โครงการขนาดใหญ

ระยะเวลาในการดําเนินงานนาน ทําใหการดําเนินโครงการไมตอเนื่อง เกิดความลมเหลวของการจัดทําโครงการ
- ไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย

4) ดานขอมูลสารสนเทศ
- ขอมูลและสารสนเทศสําหรับการจัดทําแผนฯ ไมเพียงพอ
- ไมมีการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนระบบ ทําใหเกิดความซ้ําซอน และไมเปนปจจุบัน

5) ปญหาอ่ืนๆ
- การแทรกแซงจากการเมือง ทําใหมีการปรับเปลี่ยนแผนงาน/โครงการภายหลังจากท่ีขอรับ

การการจัดสรรงบประมาณไปแลว
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4.3 สัดสวนของงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 วงเงินงบประมาณ

2,525,000 ลานบาทนั้น จําแนกเปนงบกลาง 343,131 ลานบาท (รอยละ 13) งบจังหวัดและกลุมจังหวัด
18,170 ลานบาท (รอยละ 1) งบของ อปท. 622,625 ลานบาท (รอยละ 25) และงบของหนวยงาน
( Function)
ท่ีดําเนินการในสวนภูมิภาค 1,541,074 ลานบาท (รอยละ 61) โดยมีสัดสวนดังแสดงในภาพท่ี 3

ภาพที่ 3 สัดสวนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557
จากการวิเคราะหขอมูล พบวา งบประมาณท่ีจัดสรรใหกับจังหวัดและกลุมจังหวัดภายใตแนวคิดการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ และงบประมาณของ อปท. ซึ่งมุงเนนการการแกไขปญหาและ
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี (Bottom - up) มีสัดสวนท่ีต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับงบ Function ซึ่งเปนการ
ขับเคลื่อนภาพใหญของทิศทางการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนด มีลักษณะแบบบนลงลาง (Top-down)
ดังนั้น ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีจึงไมไดรับการตอบสนองเทาท่ีควร

งบจังหวัดและ
กลุมจังหวัด 1%

งบ อปท. 25%

งบกลาง 13%

งบ Function
61%

ท่ีมา สํานักงบประมาณ. งบประมาณโดยสังเขปฉบับปรับปรุง
ตาม พ.ร.บ.งบประมาณรายจาย พ.ศ. 2557
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5. บทสรุปและขอเสนอแนะ
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทและสถานการณปจจุบันผานกลไกการ

ดําเนินงานท่ีสําคัญใน 3 ระดับ คือ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินนั้น เม่ือพิจารณาถึงความเชื่อมโยง
ของการพัฒนาท้ัง 3 ระดับ พบวา “จังหวัด”เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา และเปนจุดเชื่อมโยง
ของการพัฒนาจากระดับชุมชนสูประเทศ และระดับประเทศสูชุมชน ผานแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด โดย
บูรณาการเชื่อมโยงแผนพัฒนาในระดับชาติ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรประเทศ
และนโยบายของรัฐบาล กับแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนชุมชน เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ
จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ท่ี
สะทอนถึงศักยภาพ ปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

อยางไรก็ตาม จากการวิเคราะหขอมูล พบวา การเชื่อมโยงแผนชุมชน แผนทองถ่ิน ผานแผนพัฒนา
อําเภอไปสูแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดนั้น ยังไมสามารถสะทอนปญหาและความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีได โดยมีสาเหตุสําคัญ เนื่องมาจาก 1) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจ และการมีสวนรวม
เก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชน 2) กระบวนการในการเชื่อมโยงแผนชุมชนไปสูแผนพัฒนาจังหวัดผานกลไกระดับ
อําเภอนั้น ในทางปฏิบัติยังไมปรากฏเปนรูปธรรม 3) ขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ตลอดจนหนวยงานใน
พ้ืนท่ีในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และ 4) การบริหารจัดการดานงบประมาณไมสะทอนถึงการ
แกไขปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี กลาวคือ งบประมาณจังหวัด/กลุมจังหวัด และงบประมาณ
ของ อปท. ซึ่งมุงเนนการแกไขปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี (Bottom-up) มีสัดสวนท่ีต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับ
งบประมาณของหนวยงาน (Function) ซึ่งมีสัดสวนท่ีสูง มีลักษณะแบบบนลงลาง (Top-down)

ดังนั้นเพ่ือใหเกิดการบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชนสูแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถ
สะทอนปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ควรมีการดําเนินการ ดังตอไปนี้

1) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน
ในสังคมปจจุบัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนมีความซับซอน เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น แผนชุมชน

ซึ่งเปนเครื่องมือในการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวตั้งจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  ท้ังนี้ แผนชุมชนท่ีมีคุณภาพจะ
สามารถสะทอนถึงศักยภาพ ปญหา และความตองการของคนในชุมชนไดเปนอยางดี  โดยอาศัยการรวมคิด
รวมคนหาปญหา/ความตองการของชุมชน และรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว เพ่ือประโยชนตอ
ชุมชนและความยั่งยืนในอนาคต หัวใจสําคัญของการจัดทําแผนชุมชนใหมีคุณภาพ คือ “การมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน” ในทุกกระบวนการของการจัดทําแผน

จากการขอมูล พบวา ประชาชนสวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจ และการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนชุมชน ดังนั้น การสงเสริมการมีสวนรวม 4 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงาน การมีสวนรวมรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล จึงนํามาใชเพ่ือการสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชนใหมากข้ึนในทุกข้ันตอนของการจัดทําแผน โดยอาศัยการสรางเสริม
การมีสวนรวม 5 ระดับ ดังตอไปนี้

(1) การใหขอมูลขาวสาร เพ่ือเปนการสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับแผนชุมชน ตั้งแต
ความสําคัญของแผนชุมชน ข้ันตอนกระบวนการจัดทําแผนฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลของแผนชุมชน

(2) การรับฟงความคิดเห็น โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริงใน
พ้ืนท่ีและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทําแผนชุมชน
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(3) การเกี่ยวของ โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามแผนงาน/
โครงการท่ีสะทอนถึงปญหาและความตองการของประชาชน

(4) ความรวมมือ ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกับ
ภาครัฐอยางตอเนื่อง

(5) การเสริมอํานาจแกประชาชน โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจหลักในการดําเนินโครงการท่ี
เกิดจากความตองการของประชาชนโดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนท่ี ภารกิจ และการมีสวนรวม (Area-Function-
Participation หรือ AFP) เนนการดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ี มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบชัดเจน และใหความสาคัญกับ
การมีสวนรวม และการบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนท่ีเปนภาคีของการพัฒนา เพ่ือสรางเครือขายในการ
ทํางาน เกิดการประสานงานท่ีดี เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาและแกไขปญหาไดอยางตรงตามความตองการ
ตามสภาพปญหาและศักยภาพของพ้ืนท่ี

2) การเช่ือมโยงจากแผนชุมชนสูแผนพัฒนาจังหวัด
การเชื่อมโยงแผนชุมชนสูแผนพัฒนาจังหวัดนั้น มีการบูรณาการโดยผานกลไกระดับอําเภอใน 2

รูปแบบ ประกอบดวย ศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับตําบล (ศอช.ต.) รวมกับองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.) บูรณาการแผนชุมชนเปนแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือสงใหอําเภอนําไปบูรณาการเปนแผนพัฒนาอําเภอและสง
ตอเพ่ือบูรณาการเปนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และอีกรูปแบบ คือ ทุกชุมชนสงแผนชุมชนใหอําเภอนําไป
บูรณาการเปนแผนพัฒนาอําเภอ และสงตอเพ่ือบูรณาการเปนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดตอไป

จากขอมูล พบวา “อําเภอ” เปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงแผนชุมชนไปสูแผนพัฒนาจังหวัด ดังนั้น
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) ควรมีบทบาทในการสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงแผนตางๆ ในการคัดกรอง
แผนงาน/โครงการ จําแนกตามผลลัพธ และผลผลิต ใหสามารถเชื่อมโยงไดท้ังเนื้อหาและระยะเวลากับแผนพัฒนา
จังหวัด โดยปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีสะทอนผานแผนชุมชนจะสามารถปรากฏเปน
แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดได

3) การบริหารจัดการงบประมาณ
จากขอมูลพบวาสัดสวนของงบประมาณจังหวัด/กลุมจังหวัด และงบประมาณของ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (อปท.) มีสัดสวนท่ีนอยเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณของหนวยงาน (งบ Function) ซึ่งมีลักษณะ
Top-down จึงทําใหการแกไขปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ียังไมไดรับการสนองตอบเทาท่ีควร

ดังนั้น เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณของหนวยงาน (งบ Function) และงบประมาณของจังหวัด/
กลุมจังหวัดมีความสอดคลองกัน สามารถแกไขปญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนเกิดผลสัมฤทธิ์ใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีอยางยั่งยืนเปนรูปธรรม เม่ือจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัดแลวเสร็จ
และสงใหกระทรวง/กรมท่ีเก่ียวของแลว กระทรวง/กรมตองพิจารณาขอมูลแผนปฏิบัติราชการประจําปดังกลาว
และนํามาเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดทําแผนงาน/โครงการของกระทรวง/กรม และจัดทําเปนคําขอ
งบประมาณ ท้ังนี้ใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ
พ.ศ. 2551 ท่ีกําหนดวา เม่ือแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศใชแลว การจัดทําแผนของหนวยงานของรัฐ(Function) ท่ีเก่ียวของตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุมจังหวัด อยางเครงครัด ซึ่ง จะทําใหกระทรวง/กรม สามารถจัดสรรงบประมาณไดตรงตามปญหาและความ
ตองประชาชนในพ้ืนท่ี
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นอกจากนี้ ปฏิทินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัดยังมีชวงเวลาท่ีไม
สอดคลองกับปฏิทินการจัดทําแผนของกระทรวง/กรม ซึ่งสงผลใหการจัดทําแผนของกระทรวง/กรมไมสามารถนํา
แผนปฏิบัติราชการของจังหวัด/กลุมจังหวัดมาพิจารณารวมดวยไดอยางมีประสิทธิภาพ

4) บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญกับการนําขอมูลปญหาและความตองการ

ของประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีสะทอนผานแผนชุมชน มาประกอบการจัดทําแผนงาน/โครงการของ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยแผนงาน/โครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมุงแกไขปญหาดานสังคมและคุณภาพชีวิตเปน
หลัก อาทิ การแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาอาชีพ และการสงเสริมคุณภาพชีวิต ฯลฯ เพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง

*************************************************
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