
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔/๒๕๖๔                        วันท่ี  ๑๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  

กรณีมีปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของรัฐสภาในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  (๑) 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๓  (สมัยสามัญประจําปครั้งที่สอง)  วันที่  ๙  กุมภาพันธ  

๒๕๖๔  พิจารณาญัตติดวน  เรื่อง  ขอเสนอญัตติตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓   

ขอ  ๓๑  ใหรัฐสภามีมติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของรัฐสภา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ ง   (๒)  วาการที่สมาชิกรัฐสภาเสนอญัตติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  จํานวน  ๒  ฉบับ  ตอที่ประชุมรวมกัน

ของรัฐสภา  ปรากฏวาญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  มีหลักการและเหตุผลใหมีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยบัญญัติใหมีหมวด  ๑๕/๑  การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  และมาตรา  ๒๕๖/๑  

ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ซึ่งไมมีบทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญใหอํานาจ

รัฐสภาในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมได  คงมีเพียงอํานาจเฉพาะที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  

คือ  แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเทานั้น  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติโดยเสียงขางมากเห็นดวย 

ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)    
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคกร

อิสระ  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวาในคราวประชุมรวมกันของรัฐสภาเห็นวา  เปนปญหาเก่ียวกับหนาที่

และอํานาจของรัฐสภาและมีมติโดยเสียงขางมากใหสงปญหาเก่ียวกับหนาที่และอํานาจของรัฐสภาในการเสนอ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของสมาชิกรัฐสภาตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๔  

ประกอบมาตรา  ๗  (๒)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีหนาท่ีและอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

รัฐสภามีหนาที่และอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกําหนดขอหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๕  มิใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยเด็ดขาด  สวนหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตองเปนไปตามมาตรา  ๒๕๖  (๑)  ถึง  (๙)  และกระทําไดโดยที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ตามมาตรา  ๑๕๖  (๑๕)  ซึ่งมุงประสงคใหการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจของรัฐสภาโดยเฉพาะ  



- ๒ - 

 

โดยมีหลักเกณฑและวิธีการแตกตางจากการทําหนาที่ ในกระบวนการนิติ บัญญัติทั่วไปเ พ่ือปกปอง 

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและรักษาความตอเนื่องของรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ  การแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญจึงตองอยูในเงื่อนไขที่มีความผูกพันกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิม  ยึดโยงกับหลักการพ้ืนฐาน   

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับมติมหาชน  ไมมีบทบัญญัติใหจัดทําขึ้นใหมท้ังฉบับ  การจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหมดวยวิธีการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใหมีหมวด  ๑๕/๑  มีผลเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  อันเปนการแกไขหลักการสําคัญที่ผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ

ดั้งเดิมตองการปกปองคุมครองไว  หากรัฐสภาตองการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมตองจัดใหประชาชน 

ผูทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญออกเสียงประชามติเสียกอนวาสมควรมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมหรือไม  ถา

เห็นชอบดวยจึงดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมตอไป  เมื่อเสร็จแลวตองจัดใหมีการออกเสียง

ประชามติวาเห็นชอบหรือไมกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอีกครั้งหนึ่ง  แลวจึงนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  เ ม่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว   

จึงนําประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป  อันเปนกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ตามครรลองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รัฐสภามีหนาที่และอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมได  โดยตองให

ประชาชนผูมีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดลงประชามติเสียกอนวาประชาชนประสงคจะใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม

หรือไม  และเมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเสร็จแลว  ตองใหประชาชนลงประชามติเห็นชอบหรือไม 

กับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอีกครั้งหนึ่ง 
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย   กังศศิ เทียม  นายทวี เกียรติ   มีนะกนิษฐ   

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน   

นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

  หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๘  ตอนท่ี  ๑๘ ก  วันที่  ๑๕  

มีนาคม  ๒๕๖๔ 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน  

นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา 

นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว  ผอ.สค.๑  

นายบท  นามบุตร  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๒ 


