
 

 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๖๔       วันท่ี  ๒๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๖๔ 

 

เรื่อง   พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๔)   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  

และมาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  หรือไม   
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป  

 ศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางสาวน้ําฝน  เกตุตรา)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๓๕/๒๕๖๓  

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา  ผูฟองคดี   

ยื่นฟองสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  

และเทศบาลตําบลปลักแรด  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  ตอศาลปกครองพิษณุโลกวา  ผูฟองคดีเปนสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลปลักแรด  ไดรับการเลือกจากประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลปลักแรด  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒   

มีประกาศจังหวัดพิษณุโลก  ใหผูฟองคดีสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลปลักแรด  เนื่องจาก 

ศาลแขวงพิษณุโลกมีคําพิพากษาจําคุกผูฟองคดี  เปนเวลา  ๒๔  เดือน  และมีหมายจําคุกใหคุมขังตั้งแตวันที่  ๒๘  

กุมภาพันธ  ๒๕๖๒  โดยผูฟองคดีถูกคุมขังเปนเวลา  ๔  วัน  ถือไดวาผูฟองคดีเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๔๕  (๔)  ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลปลักแรดสิ้นสุดลงตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  ตั้งแตวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๒  เปนการออกประกาศที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย  ขอใหศาลปกครองพิษณุโลกมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่  ๒  และ 

ใหผูถูกฟองคดีทั้งสามรวมกันหรือแทนกันชดใชคาตอบแทนพรอมดอกเบ้ียแกผูฟองคดี  ระหวางการพิจารณา

ของศาลปกครองพิษณุโลก  ผูฟองคดียื่นคํารองขอใหสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับท่ีกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เมื่อตอง

คําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังโดยหมายศาล  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  

เน่ืองจากเปนบทบัญญัติที่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  เปนกฎหมายที่กระทบ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมเสมอกันในทางกฎหมาย  จึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๑๐๑  (๑๓)   

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยงนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒

หรือไม  

 พิจารณาแลวเห็นวา  ศาลปกครองพิษณุโลกสงคําโตแยงเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และมาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๔)  ขัดหรือแยง



- ๒ - 

 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๑๐๑  (๑๓)   

ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองพิษณุโลกจะใชบังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดีโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ

บทบัญญัตินี้มากอน  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๔)  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๑๐๑  

(๑๓)  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบ

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  

มาตรา  ๔๕  (๔)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล  

โดยนําการขาดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นที่กําหนดบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หากบุคคลนั้นตองคําพิพากษาใหจําคุกและ 

ถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล  มาเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลง  เพ่ือใหสมาชิก 

สภาเทศบาลซึ่งเปนผูแทนของประชาชนในระดับทองถิ่นมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมาย

กําหนดโดยเฉพาะความซื่อสัตยสุจริต  ปราศจากเหตุมัวหมอง  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ไมละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลท่ีไดรับความคุมครอง  มิใชเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  แตใชบังคับเปนการทั่วไปแกสมาชิก 

สภาเทศบาลทุกคน  บทบัญญัติมิใชกฎหมายที่มุงหมายใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม   

 สวนที่โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  

หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

เม่ือตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  สวนมาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบ

มาตรา  ๙๘  (๖)  บัญญัติใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  

การที่ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  เปนขอเท็จจริง 

ที่แตกตางกันคนละเหตุคนละกรณีกัน  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  (๑๓)  แตอยางใด  
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๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  และ

มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๔)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗  

วรรคหนึ่งและวรรคสาม  และมาตรา  ๑๐๑  (๑๓) 
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  

เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท  

นายนภดล  เทพพิทักษ และนายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 
 

  หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๓๘ ตอนที่  ๑๘ ก วันที่  ๑๕  

มีนาคม  ๒๕๖๔ 

 

____________________________ 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายศรศวัส  มลสุวรรณ   

นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา  ผอ.กค.๒   

นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว  ผอ.สค.๑ 

นายบท  นามบุตร  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
 

ยอโดย  นายศรศวัส  มลสุวรรณ 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 


