
เรื่องคอรัปช่ันและการใชทรัพยากรไมเหมาะสมกับนิติธรรม 
 

(1)  คํานํา 
 

 บทความจะกลาวถึงนิติธรรมในแงมุมของคอรัปชั่นและการใชทรัพยากรของรัฐอยางไม
เหมาะสม  โดยนําขอเขียน 3 ชิ้นของผูเขียนเองซ่ึงตั้งใจนําเสนอใหเปนความรูดานนิติธรรมแก
สาธารณชน อันไดแก (1) อุดมการณและเจาหนาท่ีรัฐ   (2)  ใหญแคไหนก็ตองติดคุกได  และ                 
(3) จิตสํานึกเงินของประชาชน   หลังจากนั้นจะมีการวิเคราะหประเด็นตาง ๆ ท่ีขอเขียนไดยกข้ึนมา
พิจารณา 
 ขอเขียน (1) ถึง (3) ตีพิมพในหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจฉบับวันท่ี 13 พฤษภาคม 2557 
ฉบับวันท่ี 8 กรกฎาคม 2557 และฉบับวันท่ี 6 พฤษภาคม 2557 ตามลําดับ  
    

(2)  ขอเขียน 
 
(2.1)  อุดมการณและเจาหนาท่ีรัฐ 
 
 การทํางานท่ีขาดอุดมการณทําใหไดผลงานท่ีต่ํากวามาตรฐานและไมสมประโยชนกับ

ทรัพยากรท่ีตองเสียไป บานเราตลอดระยะเวลากวา 10 ปท่ีผานมา มีหลักฐานมากมายวาการขาด

อุดมการณในการทํางานของเจาหนาท่ีสวนใหญของภาครัฐมีบทบาทอยางสําคัญในการทําใหประเทศ

ของเราไมอยูในสภาพท่ีควรจะดีกวานี้มาก 

 เกาหลีใตประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรายแรงไลเลี่ยกับไทยใน พ.ศ. 2540 ถาใคร

พิจารณาเกาหลีใตในปจจุบันใหดีจะเห็นวาในเวลา 10 กวาปเขากาวไปไกลมาก ๆ ท้ังในเรื่องคุณภาพ

ชีวิตของผูคน ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ความสะอาดงดงามของถนนหนทางและตึกรามบานชอง โครงสรางพ้ืนฐานท่ีดี ฯลฯ     

พูดไดสั้น ๆ วานาประทับใจมากในความกาวหนาของประเทศเขา 

 มาเลเซียประสบวิกฤตเศรษฐกิจไลเลี่ยกับไทยในยุค “ตมยํากุง” แตปจจุบันมาเลเซียมี

รายไดตอหัวท่ีสูงกวาไทย 1 เทาตัว มีคุณภาพการศึกษาเปนท่ียอมรับของชาวโลก ภาครัฐมีระบบการ

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ บานเมืองสะอาดเรียบรอยเปนระเบียบกวากอนเปนอันมาก 

 ตัวอยางไมไกลบานเราก็มีอีกมากมายไมวาจะเปนสิงคโปร ไตหวัน ฮองกง ญี่ปุน ฯลฯ    

ประเทศเหลานี้ไปไกลกวาเรามากเพราะเจาหนาท่ีรัฐของเขามีอุดมการณในการทํางาน มุงม่ันอยาง
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ตอเนื่องในการทํางานอยางดีท่ีสุดในหนาท่ีของตนใหสมกับเงินเดือนท่ีมาจากภาษีอากรของ

ประชาชน 

 เราจะไมเห็นฝาทอริมถนนเปดคางท้ิงไวเปนวัน ๆ โดยไมมีใครสนใจ ไมเห็นสายโทรศัพท

ท่ีหลุดหอยลงมาเปนเดือน ๆ และยุงตีกันเหมือนฝูงงูเล็กขดกันอยู ไมเห็นการใชเวลาโทรศัพทเรียก

ตํารวจ 911 ท่ีมาถึงชากวาการโทรเรียกคนสงพิซซา ไม เห็นถนนท่ีเปนหลุมเปนบอนาน             

เปนเดือน ไมเห็นหลุมท่ีขุดคางไวบนถนนเพราะขาดการประสานงานระหวางประปาและไฟฟา               

ไมเห็นการใชเงินท่ีขาดประสิทธิภาพ เชน เลือกตั้งครั้งท่ีแลวใชเงินไป 3,885 ลานบาท ท้ัง ๆ ท่ีรูวา

เปนการตําน้ําพริกละลายแมน้ํา  ฯลฯ  

 เจาหนาท่ีรัฐของบานเราสวนใหญสักแตวาทํางานใหพน ๆ ไปในแตละวันนับตั้งแต

ขางบนจนมาลางสุด  เราขาดคนจํานวนมากท่ีทุมเทใหงานอยางทําใหแนใจไดวางานท่ีเขารับผิดชอบ

นั้นเกิดเปนผลข้ึนอยางจริงจัง และขาดระบบของการสรางความตอเนื่องของนโยบาย 

 ไมวารถจะติดกันหนักหนาแคไหนเพราะแครถ 2 คนสะกิดกันจนเผาผลาญน้ํามัน

มากมาย คน 2 คนนั้นก็ไมแครและไมสนใจวาจะเกิดอะไรข้ึนกับคนอ่ืนตราบท่ีตกลงกันไมได      

เจาหนาท่ีของรัฐก็ไมใสใจเพราะก็ไอแครถติดเทานั้น เวลาจะสูญไปเทาใดก็เปนเรื่องของคนอ่ืน       

ความรูสึกวาตองเรงรีบเพราะสังคมเรากําลังสูญเสียจากเหตุการณไรสาระเชนนี้หาไดยาก 

 การประสานงานในระบบราชการก็มีนอย ฉันทําของฉันอยางนี้แหละและเทานี้แหละท่ี

พอจะประคองฉันใหไปได ทําไมจะตองไปประสานงานกับคนอ่ืนใหยุงยากและอาจทําใหตนเอง             

เสียอํานาจดวย สิ่งท่ีเกิดข้ึนตอจากนี้ก็ชางมัน เพราะฉันทํางานของฉันเสร็จแลว 

 สาเหตุของการขาดอุดมการณมาจาก (1) การขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม เจาหนาท่ีของ

รัฐสวนใหญไมสนใจและแครวางานของตนในท่ีสุดแลวจะมีผลตอสวนรวมอยางไรตราบท่ีตนเองเอา

ตัวรอดไดก็กาวหนาในงานแลว (2) การขาดจิตสํานึกวาเม่ือทํางานแลวตองทําใหดีท่ีสุด ใหผลงานคุม

กับภาษีอากรท่ีบังคับเก็บจากประชาชน (3)  ระบบความดีความชอบไมไดอยูบนพ้ืนฐานของผลงาน

ข้ันท่ีมีผลตอสวนรวม แตมักเปนระบบท่ีหากเปนพรรคพวกเดียวกันแลวก็ชวยเหลือกันอยางไมใยดี

กับความไมถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

 (4)  คอรัปชั่นดาษดื่นในสังคมนับตั้งแตขางบนสุดคือนักการเมืองไลลงมาจนถึง

ขาราชการชั้นผูนอย ปศาจตนนี้ทําใหจริยธรรมผูคนเสื่อม วัน ๆ เห็นแตธนบัตรลอยอยูขางหนาจน

บดบังจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมและการตั้งใจสรางผลงานท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถทําไดใหสวนรวม 
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 ปศาจจากอเวจีตนนี้ทําลายระบบคุณธรรมและนิติธรรมในระบบราชการอยางปนป    

เพราะเม่ือวัตถุประสงคของงานเปนไปเพ่ือผลประโยชนสวนตัว ก็ละเลยประโยชนท่ีเกิดตอสวนรวม      

การกระทําทุกอยางเปนไปเพ่ือผลประโยชนของตนเองและพวกพองเทานั้น 

 คําถามก็คือถาเราไมชวยกันปราบปศาจคอรัปชั่นตนนี้ ณ บัดนี้ เม่ือไหรเราจะปราบกัน   

และถาเราไมชวยกันปราบแลว ใครจะปราบใหเรา 

 (5)  คุณภาพของเจาหนาท่ีรัฐโดยเฉลี่ยลดต่ําลงเนื่องจากคนมีคุณภาพตางหันไปทํางาน

ในภาคเอกชนท่ีมีระบบการทํางานท่ีสรางความภูมิใจและสรางสรรคคุณคาใหแกคนทํางานได

มากกวา ตลอดท้ังใหผลตอบแทนสูงกวาดวย การเกิดข้ึนของโอกาสและการขยายตัวของธุรกิจขนาด

กลางและขนาดยอมทําใหทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพจํานวนมากไมไหลเขาสูระบบราชการ 

 ถาสังคมไทยไมแกไขปญหาเหลานี้ในเวลา 10 ปขางหนา สังคมของเราจะออนแอเพราะ

ขาดภาครัฐท่ีเขมแข็งซ่ึงสืบเนื่องมาจากการขาดอุดมการณซ่ึงเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญ นอกจากนี้

ความสามารถในการจัดการกับสังคมสูงอายุท่ีกําลังมาถึงขางหนา ความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ การมีสังคมท่ีม่ันคงปลอดภัยและนาอยู การจัดการระบบการศึกษาและการเรียนรูของชาติ       

การจัดการเรื่องการตางประเทศ ฯลฯ จะลดถอยลงไปเปนอันมากอยางไมสอดคลองกับสภาพการณ

แวดลอมท่ีตองการความเขมแข็งในเรื่องเหลานี้อยางมาก  

 การขาดอุดมการณในการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐสวนใหญเปรียบเสมือนสังคมของเรา

ขาดเครื่องยนตสําคัญอันจะสงใหเกิดแรงขับเคลื่อนไปขางหนา รถยนตท่ีวิ่งไมเต็มสูบบนถนนท่ีลื่น 

คดเค้ียว ลมแรง และเต็มไปดวยภัยท่ีไมคาดฝนนั้นอยูภายใตอันตรายท่ีนาหวาดหวั่นยิ่ง 

             
(2.2)  ใหญแคไหนก็ตองติดคุกได 
   
  3  เ รื่ อ ง สํ า คัญ ไ ด เ กิ ด ข้ึ น ใน ร ะ ดั บ ช าติ นั บ ตั้ ง แ ต น า ยพล ร ะดั บ สู ง ข อ ง จี น                              
อดีตประธานาธิบดีฝรั่งเศส และอดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญอินโดนีเซียโดนเลนงานคดีคอรัปชั่น                    
ขาวเหลานี้เตือนใจใหนึกถึงการเอาคนคอรัปชั่นมาเขาคุกในบานเรา 
 นายพล Xu Cai-hou เปน Vice-Chairman ของ China Central Military 
Commission ซ่ึงเปนตําแหนงหนึ่งท่ีสูงของกองทัพถูกถอดออกจากพรรคอมมูนิสต และกําลังถูก
ดําเนินคดีคอรัปชั่น Xu เปนผูนําทหารยศสูงสุดท่ีถูกสอบสวนเรื่องคอรัปชั่นนับตั้งแตยุคสมัยของ 
Deng Xiaoping เปนตนมา 
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 คดีนี้ฮือฮามากเพราะประธานาธิบดี Xi พูดมาตลอดวาจะปราบคอรัปชั่น นาย Bo Xilai 
ผูนําคนสําคัญหนึ่งของพรรคซ่ึงอาจไดรับเลือกเปนสมาชิก Politburo Standing Committee ใน
สมัยประชุมท่ี 18 ในป 2012 ก็ถูกจับขอหาคอรัปชั่น และศาลตัดสินจําคุกตลอดชีวิตไปแลว 
 ขอหาของนายพล Xu ก็คือรับเงินโดยตรงหรือผานญาติเพ่ือเลื่อนยศทหาร และรับเงิน
เพ่ือชวยเหลือธุรกิจ เปนท่ีรูกันดีวาในกองทัพประชาชนจีนนั้นมีการรับสินบนเพ่ือใหไดเปนทหารและ
เพ่ือขายตําแหนงตั้งแตชั้นผูนอยข้ึนมา ผูนําทหารเกรงวาคอรัปชั่นลักษณะนี้จะบั่นทอนกองทัพ                         
อยางฉกรรจจนนําไปสูการทําลายประสิทธิภาพ  
 คดีท่ีสองคืออดีตประธานาธิบดี Nicolas Sarkozy ของฝรั่งเศสนั้นไดถูกสอบสวน
ยาวนานกวา 15 ชั่วโมงในเรื่องท่ีวาเขาสงทนายสวนตัวไปรับขอมูลจากผูพิพากษาคนหนึ่งท่ีกําลัง
พิจารณาคดีการ รับเงินบริจาคผิดกฎหมาย 68 ลานเหรียญจากประธานาธิบดี Muammar                   
el-Qaddafi ของลิเบียในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเม่ือป 2007 โดยแลกเปลี่ยนกับการเลื่อน
ตําแหนงของผูพิพากษาคนนั้น 
 คดีนี้มีการแอบดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทของนาย Sarkozy กับทนายของเขา และ
อดีตรัฐมนตรีสองคนเปนระยะเวลากวา 1 ป จนมีหลักฐานเพียงพอตอการดําเนินคดี 
 กรณีท่ีสามคือการตัดสินคดีของศาลตอตานคอรัปชั่นของอินโดนีเซียใหจําคุกอดีต
ประธานศาลรัฐธรรมนูญตลอดชีวิตในขอหาคอรัปชั่นและฟอกเงิน ผูตองหาคือนาย Akil Mochtar 
ถูกจับไดคาหนังคาเขาขณะรับเงินสินบนเม่ือเดือนตุลาคมป ท่ีแลวเพ่ือชวยการเลือกตั้งของ
นักการเมืองทองถ่ิน 2 คน 
 ในการสอบสวนพบวาเขารับสินบนในเรื่องเลือกตั้งทองถ่ินรวมไมนอยกวา 10 กรณี  
นอกจากนี้ยังพบอีกวาเขามีความผิดในการฟอกเงิน 15.2 ลานเหรียญในป 2002 ตอนท่ีเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกดวย 
 ท้ังสามคดีนี้สะทอนใหเห็นการเอาจริงเอาจังกับคอรัปชั่นอยางไมไวหนา ไมวาจะมี
ตําแหนงใหญโตเพียงใดก็ตาม ทุกคนอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน และตองถูกดําเนินคดีอยางเสมอ
หนากัน 
 ในประเทศท่ีทรงไวดวยหลักนิติธรรมนั้น แมแตประธานาธิบดีก็ติดคุกไดโดยเฉพาะคดี
คอรัปชั่นดังท่ีเกิดข้ึนในเกาหลีใต ไตหวัน และอิสราเอล 
 อดีตประธานาธิบดีเกาหลีใตถึง 2 คนท่ีติดคุกเพราะคดีคอรัปชั่น คือ Chun Doo-hwan  
และ Roh Tae-woo คนแรกคือ Chun Doo-hwan เปนประธานาธิบดีตอจาก Choi Kyu-hah               
(ผูครองอํานาจ 1979-1980 ตอจาก Park Chugn hee)  โดยเปนประธานาธิบดีระหวาง 1980-
1988 
 สวน Roh Tae-woo นั้นเปนประธานาธิบดีตอจาก Chun Doo-hwan โดยครองอํานาจ
ระหวาง 1988-1993 ท้ังสองโดนขอหาคอรัปชั่นและกบฏ  โดยติดคุกอยู 2 ป กอนท่ีประธานาธิบดี
คนตอมาคือ Kim Young-sam (1993-1998) อภัยโทษใหในป 1997 
 ติดคุกไปแลว 2 คน ยังไมพอ    ยังมีคนท่ี 3 อีกคือนาย Roh Moo-hyun (2003-2008) 
ท่ีถูกสอบสวนคดีคอรัปชั่นพรอมกับภรรยาหลังพนจากตําแหนงแลว แตกรรมตามเขาไมทันเพราะใน
ปตอมาคือ 2009 เขาก็หนีคดีท่ีถูกกลาวหาวารับเงิน 6 ลานเหรียญจากนักธุรกิจขณะอยูในตําแหนง
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ดวยการฆาตัวตาย โดยโดดลงมาจากหนาเผาหลังบานพักของเขาในชนบท โดยท้ิงจดหมายลาตายวา
ไมตองการใหคนอ่ืนตองมาทนทุกขทรมานกับเขาดวย 
 ขอสังเกตคือกอนหนานี้ไมนานมีนักการเมืองในระดับชาติและทองถ่ินท่ีกําลังถูกสอบสวน
เรื่องคอรัปชั่นถึง 4 รายท่ีฆาตัวตายไป และอีก 1 รายหลังจากท่ีนาย Roh ตายไปแลว 
 ลาสุดเม่ือกลางป 2012 ประธานาธิบดี Lee Myung-bak (เปนประธานาธิบดี 2008-
2013) ออกมาขอโทษขอโพยประชาชนเรื่องคดีคอรัปชั่นของพ่ีชายและผูชวยหลายคนท่ีโดนตัดสิน
จําคุก เขายอมรับในความไมรอบคอบในการควบคุมดูแลคนเหลานี้ 
 สําหรับไตหวันนั้นประธานาธิบดี Chen Shui-bian และภรรยายังคงอยูในคุกตั้งแตป 
2009 เม่ือศาลตัดสินวามีความผิดในคดีคอรัปชั่นรับเงินสินบนเกือบ 14 ลานเหรียญ 
 สุดทายประธานาธิบดีอิสราเอล Moshe Katsav ถูกศาลตัดสินในคดีขมขืนหญิง 3 คน 
ขณะเปนรัฐมนตรีทองเท่ียวและเปนประธานาธิบดี มีโทษจําคุก 7 ป โดยอยูในคุกตั้งแตป 2011 
 ท้ังหมดท่ีเลามานี้ตองการชี้ใหเห็นวาในประเทศอ่ืน ๆ นั้นคนใหญโตเขาติดคุกกันจริง ๆ 
และหนักดวยสําหรับความผิดคดีอาญาโดยเฉพาะคดีคอรัปชั่นโดยไมมีการรอการลงอาญา ไมมีการ
พิจารณาท่ียาวนานจนผูคนลืมและลงโทษเบา ๆ แบบ “เขกเขา”  เนื่องจากเปน “ผูใหญ” 
 สิ่งท่ีทําใหการลงโทษคนทําผิดท่ีมีตําแหนงสูงในราชการหรือการเมืองไทยในคดีคอรัปชั่น
ไมเกิดข้ึนบอย สวนหนึ่งก็เปนเพราะ mental block (กําแพงใจ) ของคนไทยเราวา “ผูใหญ” ท่ีเคย
ทํา “ความดี” มาไมสมควรถูกลงโทษติดคุก และจุดนี้แหละท่ีทําใหไมสามารถปราบคอรัปชั่นได 
 ทําไม “ผูใหญ” ท่ีทําผิดจึงติดคุกไมได? ถาเราจะปราบคอรัปชั่นชนิดเฉพาะ “เด็ก” 
เทานั้นท่ีติดคุกได เม่ือไหรเราจะฆาไอปลวกรายท่ีบอนเซาะสังคมของเราไดหมด? 
 คอรัปชั่นในภาครัฐซ่ึงคือการเอาอํานาจท่ีรัฐมอบใหเอาไปใชหาประโยชนเขาตัวเองจะ
หมดไปไดก็ตอเม่ือผูคนใครครวญประเมินผลท่ีคาดวาจะไดรับจากคอรัปชั่นกับผลเสียท่ีเขาจะไดรับ
ซ่ึงไดแกการถูกยึดทรัพยสินและติดคุก 
 ถาผลไดไมคุมผลเสีย ก็จะไมคิดคอรัปชั่น ดังนั้นการปองกันก็คือการทําใหเห็นวาผลเสีย
มันสูงจริงและเกิดข้ึนจริงกับทุกคนอยางเสมอหนากัน ดวยการดําเนินคดีคอรัปชั่นอยางไมไวหนา 
 การปราบคอรัปชั่นตองทํากับทุกโครงการท่ีไดเกิดข้ึนในอดีตดวย ไมใชลืมกันไปและ            
ยกโทษให  ตองใหติดคุกกันจริง ๆ ในทุกระดับ และปรับริบทรัพยสินเขาหลวงใหใกลเคียงกับท่ีโกงไป
ดวย 
 ถาพวกเราไมแกไขปญหาคอรัปชั่นกันจริงจัง  ใครชาติไหนจะทําใหเรา และถาไมทํากัน
ในวันนี้ แลวเม่ือไหรจะทํา จะรอใหไอปลวกรายนี้กินบานหมดกอนหรือไร 
 
(2.3)  จิตสํานึกเงินของประชาชน 
 
 เม่ือขับรถไปบนถนนในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดหลายแหงหน  เรามักเห็นปายใหญโตมี
รูปนักการเมืองระดับชาติหรือทองถ่ิน นายตํารวจใหญ ขาราชการชั้นผูใหญ ฯ และเม่ือเปดหนา
หนังสือพิมพก็เห็นรูปรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี อยูเกือบครึ่งหนาเกือบทุกวันในหนาซ่ึง
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ประชาสัมพันธหนวยงานรัฐตาง ๆ เรากําลังทําอะไรกันกับทรัพยากรท่ีเรียกเก็บมาจากประชาชนใน
สังคมเรา  
 ปายและสื่อหลายลักษณะเหลานี้ใชเงินภาษีอากรโดยไมตองสงสัย คําถามงาย ๆ             
ก็คือ แลวมันเรื่องอะไรท่ีจะเอาทรัพยากรท่ีเรียกเก็บจากประชาชนมาปูยี้ปูยําเพ่ือประโยชนสวนตัว
เชนนี้ 
 ภาษีอากรหรือทรัพยากรท่ีเรียกเก็บจากประชาชนก็คือสิ่งเดียวกัน ท่ีไมเอาคําวาเงินไป
เก่ียวของดวยก็เพราะทรัพยากรท่ีเรียกเก็บจากประชาชนนั้นไมเปนเงินไปเสียท้ังหมด ในสมัยโบราณ
มีการเรียกเก็บเปนเกลือ เปนทองคํา เปนขาวปลาอาหาร ฯ  สมัยใหมก็ไดแกการเกณฑทหาร (บังคับ
ใชแรงงาน และจายคาจางต่ํากวาท่ีเขาควรจะไดจากการทํางานในอาชีพของเขาตามปกติ) 
 การเรียกเก็บเชนนี้เปนการบังคับโดยกฎหมาย มีโทษถึงติดคุกหากขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง      
ไมมีใครอยากเสียภาษีอากรซ่ึงปจจุบันอยูในรูปภาษีทางตรง (ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินได
นิติบุคคล ฯลฯ ซ่ึงผูเสียไมสามารถผลักภาระภาษีไปยังคนอ่ืน ๆ ได และภาษีทางออม (ภาษี
สรรพสามิต ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีขาเขา คาธรรมเนียม ฯลฯ ซ่ึงผูเสียสามารถผลักภาระภาษีไปยังคน
อ่ืนได) 
 เงินท่ีเรียกเก็บจากประชาชนดวยวิธีการบังคับเชนนี้ (จายภาษีโดยตรง เชน ภาษี                
เงินได หรือฝงตัวอยูในราคาสินคาท่ีผูคนท่ัวไปซ้ือหา เชน ภาษีมูลคาเพ่ิม) จึงถือวาเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์      
ถาแมนวาไมเรียกเก็บมา ประชาชนเขาก็สามารถเอาเงินสวนนี้ไปใชประโยชนในการศึกษาของ
ครอบครัว หรือขยายความสามารถในการผลิตของครอบครัว เชน ซ้ือรถไถ ซ้ือรถกะบะไวขนสง     
ลงทุนคาขาย หรือสามารถเอาไปใชเพ่ือการบริโภคหาความสุขได 
 เงินภาษีอากรหรือรายไดของรัฐบาลจึงเปนเงินของประชาชนท่ีมาอยูในมือของภาครัฐ     
เพ่ือใหทํางานรับใชประชาชน ใหสังคมดําเนินไปไดอยางดี รัฐบาลตลอดจนขาราชการเจาหนาท่ีของ
รัฐจึงพึงเคารพ “เลือดเนื้อ” ของประชาชนท่ีถูกตัดแบงมาเพ่ือบริการประชาชนกลับไปอีกท่ีหนึ่ง 
 นักการเมืองท่ีปากบอกวาเคารพเสียงของประชาชนฉันใดก็ตองเคารพเงินของประชาชน
ท่ีมาอยูในมือของภาครัฐฉันนั้น ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐก็ตองเคารพเชนเดียวกันเพราะทุก
บาทของเงินเดือนมาจากเงินของประชาชน (บางคนอาจเถียงวาบางสวนของงบประมาณรายจายของ
รัฐมาจากเงินกูยืม ก็ขอตอบวาในการใชหนี้ในอนาคตก็ตองเอาเงินภาษีอากรของประชาชนอีกนั่นแห
ละมาชดใช) 
 นักการเมืองท่ีใชกลไกการเลือกตั้งเปนสะพานไปสูการยึดครองเมืองภายใตการเชิดชู
ประชาธิปไตยแบบปลอม ๆ ก็คือการผลาญเงินของประชาชนอีกหนทางหนึ่ง เพราะแทนท่ีจะเอาเงิน
ภาษีอากรมาทําใหเกิดประโยชนแกเจาของเงินอยางแทจริง กลับเอามาสรางประโยชนใหตนเองและ
พรรคพวก  
 ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีผลาญเงินภาษีอากรของประชาชนอยางสนุกมือ             
ใชจายงบประมาณอยางสุรุยสุรายขาดจิตสํานึกวากําลังเอาเงินของประชาชนมาใชสมควรถูก
ประนามโดยสังคม 
 การเอาเงินของประชาชนมาสรางปายใหญโตท่ีไรสาระสําหรับสังคม แตเกิดประโยชน
สวนตัวในการประชาสัมพันธตัวเองเพ่ือ “ความดัง” หรือเพ่ือเตรียมหาเสียงเลือกตั้งในอนาคต คือ
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การไมเคารพประชาชน  และไมเคารพประชาธิปไตย ยิ่งไปกวานั้นเปนการไรความรับผิดชอบตอ
สังคมอีกดวย 
 ในตางประเทศท่ีเจริญแลว เขามีกฎหมายหามการกระทําเชนนี้ ไดทราบวาในประเทศ
ไทยก็มีผู เตรียมร างกฎหมายนี้ ไวแล ว เชน กัน  เพราะยิ่ งนับวันก็จะยิ่ ง มีมากยิ่ ง ข้ึน ท้ังใน
กรุงเทพมหานครและทองถ่ิน 
 การจายเงินใหสื่อสิ่งพิมพกอนใหญเปนประจําเพ่ือประชาสัมพันธงานของหนวยงานโดย
มีรูปนักการเมือง ปลัดกระทรวง อธิบดีปรากฏนอกจากจะเปนการเอาเงินหลวงมาใชเพ่ือประโยชน
สวนตัวแลว (คําจํากัดความของคอรัปชั่นอันหนึ่งคือการเอาอํานาจท่ีสาธารณะมอบใหมาใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว) ยังเปนการชวยทําลายบทบาทท่ีดีของสื่ออีกดวย (ถาหนังสือพิมพคุยขาวหรือลง
ขาวไมดีท่ีเกิดข้ึนในองคการของฉัน ตอไปก็จะไมไดรับเงินสวนนี้) 
 ไมวาจะมองแงมุมใด การเอาเงินหลวงมาทําปายโฆษณาประชาสัมพันธคําขวัญหรือให
พรโดยมีรูปของเจาหนาท่ีของรัฐปรากฏอยูดวยไมเหมาะสมดวยประการท้ังปวง ถาทานจะใชเงิน
สวนตัวจริง ๆ ติดตั้งในบานหรือบนหลังคาบานทานไมมีใครเขาวาหรอก 
 การแสดงความเคารพทรัพยากรซ่ึงถูกบังคับเรียกเก็บจากประชาชนโดยนํามาใชจายให
เปนประโยชนคืนสูประชาชนคือการชวยจรรโลงระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริง 
 

 (3)  การวิเคราะห 
 

(3.1) กรอบคิด           

           

        (3.1.1)  หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มีขอถกเถียงจนมีหลายความหมาย อยางไรก็ดี

เปนท่ียอมรับกันวาหลักนิติธรรมประกอบดวยหลัก 4 ประการ อันไดแก(0

1)  

     (1)  รัฐบาล หรือเจาหนาท่ีตองรับผิดตามกฎหมาย (Accountability to The Law) 

  (2)  กฎหมายตองชัดเจน มีการประกาศใหทราบ มีความแนนอนและเปนธรรม  

          คุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน รวมท้ังความปลอดภัยในชีวิตและ 

ทรัพยสิน   

  (3)  กระบวนการบัญญัติและบังคับใชกฎหมาย สามารถเขาถึงได มีประสิทธิภาพ  

   และเปนธรรม 

  (4)  ความยุติธรรมตองมาจากองคกรท่ีมีความสามารถมีคุณธรรมอิสระ และเปน

กลาง 

 (3.1.2)  ในป 2014 เลขาธิการสหประชาชาติไดใหความหมายของ The Rule of Law ไวดังนี้  

                                                           
(1) เอกสารประกอบการบรรยายหลกัสูตร นธป. รุนท่ี 2 หัวขอ “การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับการเมือง  
   การปกครองในระบอบประชาธิปไตย” โดย ศาสตราจารย (พิเศษ) อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ 
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   “หลักการปกครองท่ีทุกคนรวมท้ังรัฐตองรับผิดชอบตอกฎหมายท่ีไดประกาศใชโดย

เปดเผยใชบังคับโดยเสมอภาค และไดรับการวินิจฉัยชี้ขาดอยางเปนอิสระ รวมท้ังสอดคลองกับสิทธิ 

มาตรฐานและแบบอยางระหวางประเทศ รวมท้ังตองมีมาตรการท่ีจะประกันการยึดถือในหลักการ

สูงสุดของกฎหมาย ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความรับผิดตามกฎหมาย ความเปนธรรมในการ

ปรับใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบตามกฎหมาย 

ความเปนธรรมในการปรับใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความ

แนนอนของกฎหมาย การหลีกเลี่ยงการใชอํานาจตามอําเภอใจ และกระบวนการพิจารณา 

กระบวนการทางกฎหมายท่ีโปรงใส”(
1

2) 

 (3.1.3)( 2

3)  หากจะประเมินวาประเทศหรือรัฐใดมีหลักนิติธรรมหรือไมใหพิจารณาจาก               

สิ่งตอไปนี้  

  (1)  มีการจํากัดอํานาจของรัฐบาลหรือไม คือในแตละประเทศนั้นรัฐตองอยูภายใต 

   บังคับของกฎหมาย และมีความรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือท่ีเรียกวา  

   Accountability มีการถวงดุลตามรัฐธรรมนูญ และจากองคกรอิสระเพ่ือจํากัด 

   การใชอํานาจเกินขอบเขตและอยูภายในขอบเขตของกฎหมาย 

  (2)  Absence of Corruption การฉอราษฎรบังหลวงเปนการใชอํานาจเพ่ือ 

   ประโยชนสวนตน (Public Power of Personal Interest) การปราศจากการ 

   ฉอราษฎรบังหลวงนั้นเปนขอพิสูจนวาสังคมนั้นยึดหลักนิติธรรม จึงกลาววา 

   สังคมใดมีการฉอราษฎรบังหลวง สังคมนั้นไมมีหลักนิติธรรม  

  (3)   Order and Security  ประเทศท่ีมีหลักนิติธรรมประเทศนั้นตองมีความม่ันคง 

   และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เพราะถือวาเปนหนาท่ีของรัฐ 

   ท่ีจะตองดูแลใหความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ี 

   อยูภายในประเทศ เพราะฉะนั้นอะไรก็ตามท่ีกระทบถึงความม่ันคงและ 

   ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินก็กระทบถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไปในตัวแลว 

  (4)   Fundamental Right  หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในรัฐนั้นไดรับการ 

   รับรองหรือคุมครอง ถาเปนการปกครองในระดับ Rule by Law ก็คือการใช 

   กฎหมายเปนเครื่องมือในการปกครอง ก็ไมใชหลักนิติธรรม เพราะตองเปน   

   Rule of Law เพราะฉะนั้นสังคมท่ียึกหลักนิติธรรมจะตองประกันสิทธิตาง ๆ  

   ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ รวมท้ังสิทธิท่ีจะ 

   ไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกัน ปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิท่ีจะไดรับการ 

   พิจารณาท่ีเปนธรรม เสรีภาพในการพูด แสดงความคิดเห็น ความเชื่อในการ  

   นับถือศาสนา เปนตน 

                                                           
(2) เอกสารดังท่ีไดกลาวแลวในขอ (1) 

(3) เอกสารดังท่ีไดกลาวแลวในขอ (1) เชนกัน  
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  (5)  Open Government ในประเทศท่ีมีหลักนิติธรรมรัฐบาลจะตองเปดเผย ไม 

   เฉพาะโปรงใสตองเปดเผย เปดเผยใหประชาชนเขาถึงขอมูลตาง ๆ หนึ่งก็คือ 

   เปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับการเขารวม เขาถึง และการรวมมือ 

   ระหวางรัฐกับประชาชน สงเสริมใหรัฐมีความรับผิดชอบ การรองขอขอมูลจาก 

   รัฐถือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีประชาชนจะสามารถแสดงออกถึงความเห็นซ่ึง 

   เก่ียวกับสวนไดเสียของตน และเรียกรองความรับผิดชอบจากรัฐ รัฐบาลท่ี 

   เปดเผยมีความหมายมากกวารัฐบาลท่ีโปรงใส 

  (6)  Regulatory Enforcement การเคารพและบังคับกฎกติกาอยางเหมาะสมและ 

   มีประสิทธิภาพปราศจากอิทธิพลภายนอกอยางไมชักชาและเคารพกระบวนการ 

   ท่ีชอบดวยกฎหมาย กลาวคือฝายรัฐบาล หรือฝายปกครองในประเทศนั้น ๆ  

   ตองดําเนินการตามกฎขอบังคับโดยเทาเทียมกัน และอยางมีประสิทธิภาพ 

  (7)  Civil and Criminal Justice คือสังคมท่ียึดหลักยุติธรรมนั้นทุกคนในสังคมตอง 

   เขาถึงความยุติธรรมไดท้ังหมด และสามารถไดรับการเยียวยาจากสถาบัน 

 ยุติธรรมในประเทศนั้น และสถาบันยุติธรรมในประเทศนั้นจะตองประกอบดวย 

 บุคลากรท่ีมีความสามารถ มีความเปนอิสระ    มีความเปนกลาง
 

 

(3.2)  เรื่องอุดมการณและเจาหนาท่ีรัฐ 

 

 ขอเขียนเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวาในสังคมเรามีการขาดอุดมการณของเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงเปนสาเหตุ

ท่ีอาจนําไปสูการขาดนิติธรรมของรัฐนั้น ๆ ไดกลาวคือการไรอุดมการณมักนําไปสูการไมบังคับใช          

---------------------------------------------------  
(1) มาจากเอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร นธป.2 หัวขอ “การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับ  
    การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” โดย ศาสตราจารย (พิเศษ) อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ  
(2)  มาจากเอกสารดังท่ีไดกลาวแลวในขอ (1)  
(3)  หัวขอ (3.1.3) มาจากเอกสารดังท่ีไดกลาวแลวในขอ (1) เชนเดียวกัน 
 

กฎหมายอยางเหมาะสมและอยางมีประสิทธิภาพจนนําไปสูการฉอราษฎรบังหลวง และเม่ือมัน

เกิดข้ึนแลวสิ่งท่ีตามมาก็คือการเปนสังคมท่ีทุกคนไมเขาถึงความยุติธรรมอยางเสมอหนากัน 

 ยิ่งไปกวานั้นคอรัปชั่นอาจนําไปสูการไมไดรับการรับรองหรือคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนอยางเทาเทียมกันอีกดวย 

 หากองคกรไรความสามารถเพราะสมาชิกขององคกรขาดอุดมการณและความรับผิดชอบ

ในการทํางาน ความยุติธรรมก็เกิดข้ึนไมไดและความไรนิติธรรมก็จะเปนเสมือนเงาตามตัว 

 

(3.3)  เรื่องใหญแคไหนก็ตองติดคุกได 
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 การมีกําแพงใจ (mental block) ของคนไทยท่ีวา “ผูใหญ” รับใชบานเมืองมาติดคุก

ไมได เกือบทุกกรณีจะมีการพิจารณาคดีท่ียาวนานจนประชาชนลืมหรือลดความเขมขนในความ

ปรารถนาท่ีจะนํามาลงโทษ ถึงแมวาจะเห็นความผิดและมีหลักฐานอยางชัดเจนก็ตามที 

 ถา ‘กําแพงใจ’ นี้ถูกทําลายลง  ใครทุกคนในสังคมของเราก็สามารถติดคุกไดหาก

คอรัปชั่นจริง ความเปนนิติธรรมของสังคมเราก็จะสูงข้ึน กลาวคือรัฐบาลหรือเจาหนาท่ีตองรับผิด

ตามกฎหมาย (Accountability of the Law)  และทางโนมสูสังคมท่ีมีคอรัปชั่นดาษดื่นก็จะถูก

เปลี่ยนแปลงไป 

 

(3.4)  จิตสํานึกเงินของประชาชน  

 

 การใชเงินภาษีของประชาชนเพ่ือประโยชนสวนตนถือไดวาเปนการฉอราษฎรบังหลวง 

ลักษณะหนึ่งซ่ึงทําใหสังคมไทยหางไกลความเปนนิติธรรมยิ่งข้ึน นอกเหนือไปจากลักษณะอ่ีน ๆ ซ่ึง

ไมเอ้ือตอการเปนสังคมนิติธรรมแลว 

 การใชเงินท่ีไมถูกตองเหมาะสมเชนนี้ เปนท่ีเขาใจวาผูกระทําการก็ทราบดีหากแต

พยายามอางการตีความไปในดานท่ีเปนประโยชนตอสังคม อยางไรก็ดีบุคคลเหลานี้ไมยินดีจะใหมี

การเปดเผยขอมูลใหประชาชนเขาถึง เนื่องจากอาจถูกตรวจสอบอยางเขมขนและทราบถึงการใช

งบประมาณในลักษณะท่ีไมเหมาะสม ดังนั้น “Open Government” ซ่ึงเปนองคประกอบหนึ่งของ

นิติธรรมก็ไมอาจเกิดข้ึนได 

 นอกจากนี้การปลอยใหมีการใชทรัพยากรประชาสัมพันธตนเองอยางขาดการถวงดุล

ตรวจสอบก็เปนอีกลักษณะหนึ่งของการขาดนิติธรรมอีกดวย 


