
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๔/๒๕๕๕                   วันที่  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแยงตอ 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน ราชอาณาจั กร  พ.ศ .   
 ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม   
 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแยง 
 ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลแพงสงคําโตแยงของโจทก  (นายไชยวัฒน  สินสุวงศ  ที่  ๑  พลเรือเอก  บรรณวิทย  เกงเรียน  ที่  ๒  
และนายทศพล  แกวทิมา  ท่ี  ๓)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๖๖๓/๒๕๕๔  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวเห็นวา  คํารองนี้เปนกรณีที่ศาลแพงจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตอง
ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
 ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  เปนบทบัญญัติที่มอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)  มีอํานาจหนาที่บูรณาการและประสานการปฏิบัติรวมกับทุกสวนราชการ  
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและรักษาความมั่นคง  รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็ง 
ในทองถิ่นของตน  เพ่ือปองกันภยันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแตในยามปกติ  และในยามที่เกิดสถานการณอันเปนภัยตอ
ความมั่นคงในพ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่ง  และกําหนดใหมีมาตรการและกลไกควบคุมการใชอํานาจเปนการเฉพาะตาม
ระดับความรุนแรงของสถานการณ  เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ  
ภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่กําหนดเทานั้น  กรณีดังกลาวมิไดกระทบตอบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจอธิปไตย 
เปนของปวงชนชาวไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  จึงไมจําตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัต ิ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  
วรรคหนึ่ง  หรือไม 
 กรณีพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ที่บัญญัติใหบรรดาขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  
หรือการกระทําตามหมวดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และการดําเนินคดี 
 



๒ 
 

ใด  ๆ  อันเนื่องมาจากขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทํา  ใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม  เพ่ือให
การดําเนินการตามกฎหมายนี้เปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการแกปญหาเก่ียวกับความมั่นคง
ของรัฐอันเปนวัตถุประสงคของกฎหมาย  แตทั้งนี้มิไดหมายความวาสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองและ
อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะมิไดรับความคุมครอง  เพราะประชาชน
ยอมสามารถใชสิทธินําคดีเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  ไดโดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสาม  
ดังนั้น  คําโตแยงของโจทกทั้งสามในประเด็นดังกลาว  จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง 
 คงมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  
๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม  และพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม 
 ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  
เปนบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  มิไดขัดตอหลักความเปนธรรมตามกฎหมายหรือหลักนิติธรรม 
แตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 
 สําหรับประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  
๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม  นั้น  เห็นวา  
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  
และ  (๕)  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร  
แตก็เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ประกอบมาตรา  ๒๙  กลาวคือ  เปนการตรากฎหมายเพื่อ
ความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  เพื่อใหสามารถปองกันและระงับภัย 
ที่เกิดข้ึนไดอยางทันทวงที  จึงจําเปนตองใหอํานาจผูอํานวยการ  กอ.รมน.  ออกขอกําหนดหามหรือกําหนด
เงื่อนไขการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ  หรือหามเขาหรือใหออกจากบริเวณพ้ืนที่  อาคาร  หรือ
สถานที่ที่กําหนดในหวงเวลาท่ีปฏิบัติการ  และขอกําหนดดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ทั้งนี้  เพ่ือประโยชนในการปองกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณภายในพ้ืนที่ 
ที่กระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวจนกวาจะสามารถแกไขสถานการณได  อีกทั้ง  
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ประกอบกับเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไม
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  
และ  (๕)  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 
 
 
  



๓ 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 
 
 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด   
และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี  
 
 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๑๒๐  ก  วันที่  ๑๘  
ธันวาคม  ๒๕๕๕ 
 
 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายอดิเทพ  อุยยะพัฒน  ผอ.กค.๖ 

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี  ผอ.สค.๓ 

นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 
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