
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๓/๒๕๕๕                วันที่  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง   ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   
  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   
  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทก  ยื่นฟองนายประสงคหรือมานะ  แกวลื้อ  ที่  ๑  และ 
นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก  ที่  ๒  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดลําพูน  ฐานความผิดมั่วสุมกันตั้งแต
สิบคนขึ้นไป  กระทําการใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยเปนหัวหนาในการกระทําความผิด  รวมกันปด
ก้ันทางจราจรในลักษณะกีดขวางทางจราจร  ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยทั้งสองตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  
๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  จําเลยที่  ๒  ยื่นคํารองตอศาลจังหวัดลําพูนขอให 
สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนเห็นวายังไมมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสง
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  
หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงท่ียังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบัญญัตินี้มากอน  
กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗ (๑๓)  จึงมีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 ระหวางพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔  ลงวันที่  
๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๔  วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๙  และมาตรา  ๖๓  ตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมจําตองวินิจฉัยซ้ําอีก 
 สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  
ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  เปนบทบัญญัติ
วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได   
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และ
มาตรา  ๗๐  หรือไม   

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  
หรือไม  เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   
ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 
ในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  
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บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  
หรือปรับไมเกินสี่พันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และวรรคสาม  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือ
เปนผูมีหนาท่ีสั่งการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยท่ีจะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   
ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญโดยมีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหมีการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  เปนหนาที่ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  
ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญนี้  เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  อันเปนบทบัญญัติความผิดเก่ียวกับความ
สงบสุขของประชาชน  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการกระทําของบุคคลที่อาจจะกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยข้ึนในบานเมือง  อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมาย
หรือมีลักษณะเปนการขัดขวางการใชสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   
 ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายที่บัญญัติเก่ียวกับการจราจรและเปนกฎหมายที่จําเปนที่รัฐตองใช
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนบนถนนโดยกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยและลดอันตราย 
ที่อาจเกิดข้ึนแกผูขับขี่  ผูโดยสาร  เพ่ือใหการจราจรมีความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของ
ประชาชน  ทั้งเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว  
โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานจราจร  และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว
เทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย
หรือเสียหาย  เมื่อบทบัญญัติทั้งสองมาตรากําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจทําใหเกิด
อันตรายหรือเสียหาย  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชน
สวนรวม  เปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  บทบัญญัติทั้งสองมาตราจึงมีวัตถุประสงคในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน  เพ่ือคุมครองประชาชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน  ซึ่งสอดคลอง
กับการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  และการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุม
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  สวนเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธที่รัฐธรรมนูญรับรองไว
ตามมาตรา  ๖๓  อาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญและยังตองอยูในกรอบของกฎหมายอ่ืนดวย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  
๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  
กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการ
ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเพียงเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  เปนบทบัญญัติที ่
มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  อีกทั้ง 
ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไป
เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  
และมาตรา  ๗๐   
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๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  

๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช ชลวร  นายนุรักษ มาประณีต นายบุญสง กุลบุปผา นายสุพจน  ไขมุกด  และ

นายอุดมศักดิ์ นิติมนตร ี
 

  หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๑๑๘  ก  วันที่  ๑๓  

ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
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