
สรุปคําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕   วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕    
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสยาม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ยื่นคํารองรวมสองคํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ยุบพรรคสยาม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ 

พรรคผูถูกรองที่ถูกยุบพรรคไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนด

หาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗    

 ขอเท็จจริงตามคํารองทัง้สองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   

 คํารองท่ีหนึ่ง  ผูรองมีหนังสือแจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ยื่นตอผูรองภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และไดรับ

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาว  แตตรวจสอบพบวา

เปนรายงานท่ีไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และ 

ไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวารายงานดังกลาวไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง 

ผูรองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามกฎหมาย

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูรองยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงแจงใหพรรคผูถูกรองชี้แจงเหตุผลที่ไมสงรายงานตอผูรอง  แตพรรคผูถูกรอง

ไมไดชี้แจงตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนดแตอยางใด  ตอมาวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ผูรอง 

ไดพิจารณาและเห็นวาการกระทําของพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และเปนเหต ุ

แหงการยุบพรรค  จึงไดขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการ

ยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 

 

  



๒ 
 

 คํารองท่ีสอง  ผูรองมีหนังสือแจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ยื่นตอผูรองภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และไดรับ

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ดังกลาว  แตตรวจสอบพบวา

เปนรายงานท่ีไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และ 

ไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวารายงานดังกลาวไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง 

ผูรองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามกฎหมาย

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูรองยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จึงแจงใหพรรคผูถูกรองชี้แจงเหตุผลที่ไมสงรายงานตอผูรอง  แตพรรคผูถูกรอง

ไมไดชี้แจงตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนดแตอยางใด  ตอมาวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ผูรอง 

ไดพิจารณาและเห็นวาการกระทําของพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และเปนเหต ุ

แหงการยุบพรรค  จึงไดขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการ

ยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และผูรองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓ 

  

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  กระบวนการยื่นคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองชอบดวยกฎหมาย  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองท่ีหนึ่ง  ความปรากฏตอนายทะเบียน

พรรคการเมือง  ผูรอง  เม่ือวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการยื่นเม่ือพนระยะเวลาสิบหาวันตามที่กฎหมายกําหนด  

กระบวนการยื่นคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จึงใหยกคํารองนี้    

  สําหรับคํารองที่สอง  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  เมื่อวันที่  ๒๐  

ธันวาคม  ๒๕๕๓  ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการยื่น

ภายในระยะเวลาสิบหาวันตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการยื่นคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 
 

 



๓ 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  หัวหนาพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํา

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงใหผูรองทราบภายในวันที่  

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู ถูกรองดังกลาว  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  

บัญญัติใหตองกระทําโดยท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  เม่ือขอเท็จจริงฟงไดวา  รายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  

จึงไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  

วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  

รายงานดังกลาวจึงไมถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหถูกตองตามความเปนจริง

และใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึง

แจงใหชี้แจงเหตุผลตอผูรอง  เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรองมิได

ดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓    

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง ...  

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตอง

ยุบไป”  อันเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเปนอยางอ่ืน  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  

๔๒  วรรคสอง  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองสั่งใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยบุไป 
 

 

 

 



๔ 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  

อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๙๗  ก  วันที่  ๑๐  

ตุลาคม  ๒๕๕๕ 
 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นายสุนาถ  คเณศโภคิน 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค.๒ 
นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายสุนาถ  คเณศโภคิน 
           เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 

 

 

 

 

 


