
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕ – ๗/๒๕๕๕           วันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคต
ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ. ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
  ประธานสภาผูแทนราษฎร  สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๑๗  คน  และประธาน
วุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  หรือไม 
  ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปไดวา  คณะรัฐมนตรีโดยนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดมีมติ
เห็นชอบในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ 
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  
๒๕๕๕  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๕  และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๗  
มกราคม  ๒๕๕๕  เปนตนไป  คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เห็นวา  การตราพระราชกําหนดทั้งสองฉบับ  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  
เนื่องดวยมิไดตราข้ึนเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ   
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และมิไดตราขึ้นเปนกรณีฉุกเฉินที่ม ี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  และคณะสมาชิกวุฒิสภาผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภา  
เห็นวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพ่ือการ
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง   
เนื่องดวยมิไดตราขึ้นเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 
 

๒. ประเด็นเบื้องตน 
  ประเด็นเบื้องตนที่ศาลตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได  
หรือไม 
  พิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๑๑๗  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  วา   
พระราชกําหนดท้ังสองฉบับ  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  และสมาชิก
วุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา   
เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภา  วา  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  และประธานสภาทั้งสองสงความเห็นดังกลาวเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ 
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พิจารณาวินิจฉัย  กรณีเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๘๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารอง 
ทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัย  โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี ้
 ประเด็นที่หนึ่ง  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา
และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม   
 มีประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการวางระบบบริหาร
จัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  
เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ 
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ก็เพ่ือประโยชนในการปองกันและบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากปญหา
อุทกภัย  รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนและประชาชนท่ัวไป  เนื่องจากปญหาอุทกภัยในชวงปลายป  
๒๕๕๔  ไดสร างความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางรุนแรง  และมีความเสียหาย 
ตอทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมากโดยเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรมที่ ถูกน้ําทวมมีโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบ  ๘๔๑  โรงงาน  ซึ่งโรงงานสวนใหญ 
เปนแหลงผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ  เชน  อุตสาหกรรมยานยนต  ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  
เครื่องใชไฟฟา  อาหารและเครื่องดื่ม  เปนตน  เปนผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากประเทศไทย
เปนฐานการผลิตชิ้นสวนในอุตสาหกรรมดังกลาว  หากรัฐบาลไมมีมาตรการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย 
ที่จะสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนชาวไทยและชาวตางประเทศแลว  ผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
ที่อยูในพ้ืนที่ถูกน้ําทวมอาจตัดสินใจยายสถานท่ีประกอบการไปอยูตางประเทศอันจะเกิดผลกระทบตอความเชื่อม่ัน
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะ
รักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ 
วรรคหนึ่ง 
 สวนการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ 
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ปญหาอุทกภัยปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เปนปญหาที่มี
ผลกระทบตอทรัพยสินของประชาชน  และระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางรุนแรง  รัฐบาลไดใชทรัพยากร
เพ่ือแกไขปญหาชวยเหลือผูประสบภัย  ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  ปรับปรุงซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐานโดยใช
เงินงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ  เปนจํานวนมาก  แมรัฐบาลมีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา 
เพ่ือฟนฟูบูรณะประเทศ  โดยการตั้งงบประมาณรายจายในงบกลาง  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และเงินสํารองจาย
ฉุกเฉิน  ๖๖,๐๐๐  ลานบาท  ที่ตั้งไวที่กระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ  นั้น  รัฐบาลไดอนุมัติเงินบางสวน  เพ่ือแกไข
บรรเทาปญหาความเดือดรอนใหแกผูประสบอุทกภัยเปนการเฉพาะหนาไปแลว  อีกทั้งจะใหรัฐบาลเพิ่มวงเงิน 
ขาดดุลงบประมาณอีกจํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  ก็ไมสามารถ
กระทําไดเพราะลวงเลยระยะเวลาที่หนวยงานตองสงคําของบประมาณใหสํานักงบประมาณ  และเกินกรอบวงเงิน
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ประมาณการรายจายประจําปที่กําหนดไว  หรือการจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (เพ่ิมเติม)  ซึ่งการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวใชระยะเวลานานไมทันตอ
สถานการณที่รัฐบาลตองดําเนินการปองกันภัยพิบัติอันเกิดจากอุทกภัยโดยเรงดวน  ซึ่งมีสัญญาณบงชี้วา  ในป  
พ.ศ.  ๒๕๕๖  ประเทศไทยอาจเกิดวิกฤตอุทกภัยข้ึนอีก  การที่รัฐบาลจัดใหมีการดําเนินการเพื่อวางระบบบริหาร
จัดการน้ําตามยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาแบบบูรณาการท่ีจะตองใชเงินจํานวน  
๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเปนการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน
ที่อยูในพื้นที่  และเปนการปองกันภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในเวลาอันใกลจะถึง  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   
เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง 
 ประเด็นท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา 
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  รัฐบาล 
มีความพยายามที่จะแกไขปญหาหนี้สาธารณะของรัฐบาล  เนื่องจากกระทรวงการคลังตองตั้งงบประมาณรายจาย
เพื่อชําระหนี้เงินตนหรือดอกเบี้ยอันเกิดจากปญหาวิกฤตการณทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐบาล 
ไดต้ังงบประมาณรายจายสําหรับการชําระดอกเบี้ยหนี้เงนิกูดังกลาวตลอดระยะเวลา  ๑๕  ป  เปนเงินงบประมาณ
ถึง  ๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  แตชําระเงินตนไปไดเพียงรอยละ  ๑๓  ของหนี้เงินกู  ในปจจุบันยังคงมีหนี้คางชําระ
อยูถึง  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  หากรัฐบาลตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้เงินกูดังกลาวตอไป  ยอมเปน
ภาระตองบประมาณที่รัฐบาลตองจัดหามา  ซึ่งในปงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาล 
ไดตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวเปนเงินจํานวน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  ทําใหรัฐบาล 
มีเงินสําหรับลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจและสังคมนอยลง  อีกทั้งหนี้เงินกูดังกลาวเกิดจาก
ปญหาวิกฤตการณทางการเงินที่สถาบันการเงินเปนผูกอข้ึนและอยูในการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย  
การที่รัฐบาลไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยควบคุมดูแลการชําระคืนหนี้เงินกูของกองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดยนํากําไรสุทธิของธนาคารแหงประเทศไทย  เงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งการนําสงเงินที่สถาบันการเงินสงใหธนาคารแหงประเทศไทย 
ไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินที่สถาบันการเงินไดรับจากประชาชน  ยอมเปนการแกไขปญหาหนี้เงินกูที่รัฐบาล
นํามาชวยเหลือสถาบันการเงินอยางเปนระบบ  และเปนผลใหรัฐบาลมีเงินงบประมาณที่ไมตองนําไปชําระดอกเบ้ีย
เงินกูในแตละปเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 
ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณี
เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่ง 
 มีประเด็นพิจารณาตอไปวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉินท่ีม ี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ปญหา
วิกฤตทางการเงินแมวาจะเกิดข้ึนเปนเวลากวา  ๑๕  ปมาแลว  แตการแกไขปญหายังไมสัมฤทธิผล  ความเสียหาย 
ที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตองรับภาระมีจํานวนถึง  ๑,๔๐๑,๔๕๐  ลานบาท  
กระทรวงการคลังยังมีหนี้เงินคางชําระอีกรอยละ  ๘๗  เปนเงินจํานวน  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งหนี้เงินกู
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ดังกลาว  เปนหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลังตองรับผิดชอบ  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 
ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไดกําหนด
วิธีการบริหารจัดการหนี้เพ่ือใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับผิดชอบชําระคืน 
ตนเงินกูและดอกเบ้ียเงินกู  โดยธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแล  ซึ่งคาดวาจะชําระหนี้เสร็จสิ้นภายใน   
๒๑ – ๒๖  ป  และในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กระทรวงการคลังไดตั้งงบประมาณรายจายสําหรับชําระ
ดอกเบี้ยเงินกูเปนเงิน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  สําหรับการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว  หากเปรียบเทียบสัดสวนกับ
งบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ที่ตั้งไวเปนวงเงิน  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  ๒.๙  
ของงบประมาณรายจาย  แตหากคิดเปนสัดสวนตองบลงทุนที่ตั้งไวเปนวงเงิน  ๔๒๓,๓๘๗  ลานบาทแลว  จะคิดเปน
รอยละ  ๑๖.๒  ของงบลงทุน  ถือวาเปนสัดสวนที่มีนัยสําคัญตอการลงทุนของประเทศ  ซึ่งรัฐบาลสามารถนําเงินที่
ตองชําระดอกเบ้ียเงินกูดังกลาว  ประมาณปละกวา  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  มาลงทุนในแผนงานและโครงการตาง ๆ  
เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  หรือนําไปลงทุนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได  
ประกอบกับรัฐบาลตองการบังคับใชพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตั้งแตตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  
เพ่ือใหมีเวลาเรียกเก็บเงินจากกองทุนคุมครองเงินฝาก  สําหรับรอบหกเดือนแรกของป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาล 
จะไดไมตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้ดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  
พ.ศ.  ๒๕๕๖  และตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไดกําหนดไววา  รัฐบาลอาจกูเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ได   
แตตองกระทําภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งชวงระยะเวลาที่ดําเนินการตามพระราชกําหนดดังกลาว 
อยูในระหวางปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  สอดคลองกันกับการที่รัฐบาล 
ไมตองตั้งงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือชําระหนี้ดอกเบี้ยเงินกูในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  อันเปนการลด
ภาระเงินงบประมาณในชวงเวลาเดียวกันที่จําเปนตองกูเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวนี้  จึงเปนกรณีที่มี
วัตถุประสงคและความจําเปนในการใชบังคับรวมกันและเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  และการตราพระราชกําหนด
ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีวัตถุประสงคเพื่อใหการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยรัฐบาล
สามารถนําเงินที่ตองจายดอกเบี้ยเงินกูประมาณปละกวา  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  มาดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมโดยสวนรวม   
  ศาลไดพิจารณาขอเท็จจริงทั้งหมดประกอบกันแลวเห็นวา  การตราพระราชกําหนดทั้งสองฉบับ  ไมถึงกับ 
เปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามท่ีผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาทั้งสอง  แตมีความจําเปน
เกิดขึ้นอันมีสาเหตุเนื่องมาจากวิกฤตการณอุทกภัยจริง  และมีความจําเปนรีบดวนที่จะตองใชมาตรการปองกันและ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  ซึ่งมาตรการดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องกันในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว  
ประกอบกับในชั้นนี้ยังไมมีมูลกรณีชี้ใหเห็นวา  คณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนดขึ้นมาโดยไมสุจริตหรือ 
ใชดุลพินิจบิดเบือนหลักการของรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง 
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๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๘๔  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และศาลรัฐธรรมนูญโดยมติ  ๗  ตอ  ๒  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุง 
การบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   
พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   
และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ  และเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  และ

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๘๘  ก  วันที่  ๑๓  
กันยายน  ๒๕๕๕ 

____________________________ 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 
นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด   

นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล 
นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค. ๑ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 
นางจริยา  อัศวรักษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

พันโท ภาคภูมิ  ศิลารัตน  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด   
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔   

นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล 
  เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๖ ว 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๗ ว 

  
 

 


