
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๕ – ๗/๒๕๕๕           วันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคต
ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ. ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
  ประธานสภาผูแทนราษฎร  สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๑๗  คน  และประธาน
วุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง  หรือไม 
  ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปไดวา  คณะรัฐมนตรีโดยนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดมีมติ
เห็นชอบในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ 
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  
๒๕๕๕  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๕  และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๗  
มกราคม  ๒๕๕๕  เปนตนไป  คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
เห็นวา  การตราพระราชกําหนดทั้งสองฉบับ  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  
เนื่องดวยมิไดตราข้ึนเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ   
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และมิไดตราขึ้นเปนกรณีฉุกเฉินที่ม ี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  และคณะสมาชิกวุฒิสภาผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภา  
เห็นวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพ่ือการ
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง   
เนื่องดวยมิไดตราขึ้นเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 
 

๒. ประเด็นเบื้องตน 
  ประเด็นเบื้องตนที่ศาลตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได  
หรือไม 
  พิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๑๑๗  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  วา   
พระราชกําหนดท้ังสองฉบับ  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  และสมาชิก
วุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา   
เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภา  วา  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  และประธานสภาทั้งสองสงความเห็นดังกลาวเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ 
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พิจารณาวินิจฉัย  กรณีเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๘๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารอง 
ทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัย  โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี ้
 ประเด็นที่หนึ่ง  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา
และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม   
 มีประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการวางระบบบริหาร
จัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  
เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ 
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ก็เพ่ือประโยชนในการปองกันและบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากปญหา
อุทกภัย  รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนและประชาชนท่ัวไป  เนื่องจากปญหาอุทกภัยในชวงปลายป  
๒๕๕๔  ไดสร างความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางรุนแรง  และมีความเสียหาย 
ตอทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมากโดยเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรมที่ ถูกน้ําทวมมีโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบ  ๘๔๑  โรงงาน  ซึ่งโรงงานสวนใหญ 
เปนแหลงผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ  เชน  อุตสาหกรรมยานยนต  ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  
เครื่องใชไฟฟา  อาหารและเครื่องดื่ม  เปนตน  เปนผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากประเทศไทย
เปนฐานการผลิตชิ้นสวนในอุตสาหกรรมดังกลาว  หากรัฐบาลไมมีมาตรการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย 
ที่จะสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนชาวไทยและชาวตางประเทศแลว  ผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 
ที่อยูในพ้ืนที่ถูกน้ําทวมอาจตัดสินใจยายสถานท่ีประกอบการไปอยูตางประเทศอันจะเกิดผลกระทบตอความเชื่อม่ัน
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะ
รักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ 
วรรคหนึ่ง 
 สวนการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ 
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ปญหาอุทกภัยปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เปนปญหาที่มี
ผลกระทบตอทรัพยสินของประชาชน  และระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางรุนแรง  รัฐบาลไดใชทรัพยากร
เพ่ือแกไขปญหาชวยเหลือผูประสบภัย  ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  ปรับปรุงซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐานโดยใช
เงินงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ  เปนจํานวนมาก  แมรัฐบาลมีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา 
เพ่ือฟนฟูบูรณะประเทศ  โดยการตั้งงบประมาณรายจายในงบกลาง  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และเงินสํารองจาย
ฉุกเฉิน  ๖๖,๐๐๐  ลานบาท  ที่ตั้งไวที่กระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ  นั้น  รัฐบาลไดอนุมัติเงินบางสวน  เพ่ือแกไข
บรรเทาปญหาความเดือดรอนใหแกผูประสบอุทกภัยเปนการเฉพาะหนาไปแลว  อีกทั้งจะใหรัฐบาลเพิ่มวงเงิน 
ขาดดุลงบประมาณอีกจํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  ก็ไมสามารถ
กระทําไดเพราะลวงเลยระยะเวลาที่หนวยงานตองสงคําของบประมาณใหสํานักงบประมาณ  และเกินกรอบวงเงิน
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ประมาณการรายจายประจําปที่กําหนดไว  หรือการจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (เพ่ิมเติม)  ซึ่งการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวใชระยะเวลานานไมทันตอ
สถานการณที่รัฐบาลตองดําเนินการปองกันภัยพิบัติอันเกิดจากอุทกภัยโดยเรงดวน  ซึ่งมีสัญญาณบงชี้วา  ในป  
พ.ศ.  ๒๕๕๖  ประเทศไทยอาจเกิดวิกฤตอุทกภัยข้ึนอีก  การที่รัฐบาลจัดใหมีการดําเนินการเพื่อวางระบบบริหาร
จัดการน้ําตามยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาแบบบูรณาการท่ีจะตองใชเงินจํานวน  
๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเปนการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน
ที่อยูในพื้นที่  และเปนการปองกันภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในเวลาอันใกลจะถึง  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   
เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง 
 ประเด็นท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา 
ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  รัฐบาล 
มีความพยายามที่จะแกไขปญหาหนี้สาธารณะของรัฐบาล  เนื่องจากกระทรวงการคลังตองตั้งงบประมาณรายจาย
เพื่อชําระหนี้เงินตนหรือดอกเบี้ยอันเกิดจากปญหาวิกฤตการณทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐบาล 
ไดต้ังงบประมาณรายจายสําหรับการชําระดอกเบี้ยหนี้เงนิกูดังกลาวตลอดระยะเวลา  ๑๕  ป  เปนเงินงบประมาณ
ถึง  ๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  แตชําระเงินตนไปไดเพียงรอยละ  ๑๓  ของหนี้เงินกู  ในปจจุบันยังคงมีหนี้คางชําระ
อยูถึง  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  หากรัฐบาลตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้เงินกูดังกลาวตอไป  ยอมเปน
ภาระตองบประมาณที่รัฐบาลตองจัดหามา  ซึ่งในปงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาล 
ไดตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวเปนเงินจํานวน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  ทําใหรัฐบาล 
มีเงินสําหรับลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจและสังคมนอยลง  อีกทั้งหนี้เงินกูดังกลาวเกิดจาก
ปญหาวิกฤตการณทางการเงินที่สถาบันการเงินเปนผูกอข้ึนและอยูในการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย  
การที่รัฐบาลไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยควบคุมดูแลการชําระคืนหนี้เงินกูของกองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดยนํากําไรสุทธิของธนาคารแหงประเทศไทย  เงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งการนําสงเงินที่สถาบันการเงินสงใหธนาคารแหงประเทศไทย 
ไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินที่สถาบันการเงินไดรับจากประชาชน  ยอมเปนการแกไขปญหาหนี้เงินกูที่รัฐบาล
นํามาชวยเหลือสถาบันการเงินอยางเปนระบบ  และเปนผลใหรัฐบาลมีเงินงบประมาณที่ไมตองนําไปชําระดอกเบ้ีย
เงินกูในแตละปเพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 
ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณี
เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่ง 
 มีประเด็นพิจารณาตอไปวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉินท่ีม ี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ปญหา
วิกฤตทางการเงินแมวาจะเกิดข้ึนเปนเวลากวา  ๑๕  ปมาแลว  แตการแกไขปญหายังไมสัมฤทธิผล  ความเสียหาย 
ที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตองรับภาระมีจํานวนถึง  ๑,๔๐๑,๔๕๐  ลานบาท  
กระทรวงการคลังยังมีหนี้เงินคางชําระอีกรอยละ  ๘๗  เปนเงินจํานวน  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งหนี้เงินกู
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ดังกลาว  เปนหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลังตองรับผิดชอบ  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 
ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไดกําหนด
วิธีการบริหารจัดการหนี้เพ่ือใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับผิดชอบชําระคืน 
ตนเงินกูและดอกเบ้ียเงินกู  โดยธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแล  ซึ่งคาดวาจะชําระหนี้เสร็จสิ้นภายใน   
๒๑ – ๒๖  ป  และในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กระทรวงการคลังไดตั้งงบประมาณรายจายสําหรับชําระ
ดอกเบี้ยเงินกูเปนเงิน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  สําหรับการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว  หากเปรียบเทียบสัดสวนกับ
งบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ที่ตั้งไวเปนวงเงิน  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  ๒.๙  
ของงบประมาณรายจาย  แตหากคิดเปนสัดสวนตองบลงทุนที่ตั้งไวเปนวงเงิน  ๔๒๓,๓๘๗  ลานบาทแลว  จะคิดเปน
รอยละ  ๑๖.๒  ของงบลงทุน  ถือวาเปนสัดสวนที่มีนัยสําคัญตอการลงทุนของประเทศ  ซึ่งรัฐบาลสามารถนําเงินที่
ตองชําระดอกเบ้ียเงินกูดังกลาว  ประมาณปละกวา  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  มาลงทุนในแผนงานและโครงการตาง ๆ  
เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  หรือนําไปลงทุนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได  
ประกอบกับรัฐบาลตองการบังคับใชพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตั้งแตตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  
เพ่ือใหมีเวลาเรียกเก็บเงินจากกองทุนคุมครองเงินฝาก  สําหรับรอบหกเดือนแรกของป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาล 
จะไดไมตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้ดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  
พ.ศ.  ๒๕๕๖  และตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและ
สรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไดกําหนดไววา  รัฐบาลอาจกูเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ได   
แตตองกระทําภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งชวงระยะเวลาที่ดําเนินการตามพระราชกําหนดดังกลาว 
อยูในระหวางปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  สอดคลองกันกับการที่รัฐบาล 
ไมตองตั้งงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือชําระหนี้ดอกเบี้ยเงินกูในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  อันเปนการลด
ภาระเงินงบประมาณในชวงเวลาเดียวกันที่จําเปนตองกูเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวนี้  จึงเปนกรณีที่มี
วัตถุประสงคและความจําเปนในการใชบังคับรวมกันและเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  และการตราพระราชกําหนด
ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีวัตถุประสงคเพื่อใหการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยรัฐบาล
สามารถนําเงินที่ตองจายดอกเบี้ยเงินกูประมาณปละกวา  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  มาดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมโดยสวนรวม   
  ศาลไดพิจารณาขอเท็จจริงทั้งหมดประกอบกันแลวเห็นวา  การตราพระราชกําหนดทั้งสองฉบับ  ไมถึงกับ 
เปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามท่ีผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาทั้งสอง  แตมีความจําเปน
เกิดขึ้นอันมีสาเหตุเนื่องมาจากวิกฤตการณอุทกภัยจริง  และมีความจําเปนรีบดวนที่จะตองใชมาตรการปองกันและ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  ซึ่งมาตรการดังกลาวมีความเกี่ยวเนื่องกันในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว  
ประกอบกับในชั้นนี้ยังไมมีมูลกรณีชี้ใหเห็นวา  คณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนดขึ้นมาโดยไมสุจริตหรือ 
ใชดุลพินิจบิดเบือนหลักการของรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ
หลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคสอง 
 
 
 



- ๕ - 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๑๘๔  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และศาลรัฐธรรมนูญโดยมติ  ๗  ตอ  ๒  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุง 
การบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   
พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   
และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ  และเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  และ

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๙  ตอนที่  ๘๘  ก  วันที่  ๑๓  
กันยายน  ๒๕๕๕ 

____________________________ 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 
นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด   

นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล 
นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค. ๑ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 
นางจริยา  อัศวรักษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

พันโท ภาคภูมิ  ศิลารัตน  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด   
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔   

นางสาวไปรยา  ทัศนสกุล 
  เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๖ ว 

นางสาวธาริณี  มณีรอด 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๗ ว 

  
 

 


