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เสรีภาพในการประกอบอาชีพกับการออกค าสั่งปิดสถานที่บางแห่งที่เสี่ยงต่อการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด 19  

นางอ้อยทิพย์ เหราบัตย์1 

บทน า 

 หลักประกันสิทธิและเสรีภาพถือเป็นหลักการหนึ่งที่ส าคัญของหลักประชาธิปไตย โดยประชาชนที่อยู่
ภายใต้การปกครองของระบอบประชาธิปไตยจะต้องได้รับหลักประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค โดยอาจ
ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรอ่ืนๆ ซึ่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพถือเป็นเสรีภาพหนึ่ง
ที่ได้รับการรับรองและคุ้มครอง โดยในประเทศไทยได้มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว้ในมาตรา 
40 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และได้มีบทบัญญัติจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว้ใน
มาตราเดียวกัน 

 จากสถานการณ์การเกิดโรคระบาดโควิด 19 จนท าให้รัฐประกาศให้ประเทศเข้าสู่ภาวะสถานการณ์ฉุกเฉิน 
โดยมีการออกข้อก าหนดซึ่งออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) ซึ่งเนื้อความของข้อก าหนดดังกล่าวนั้นมีค าสั่งให้มีการปิดสถานที่เสี่ยงต่อการติดต่อ
โรคอาจถือได้ว่าเป็นออกข้อก าหนดที่ขัดต่อหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อย่างไรก็ตาม หากการออก
ข้อก าหนดใดๆ โดยรัฐเป็นไปเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศแม้จะเป็นการขัดต่อหลักเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพรฐัก็สามารถออกข้อก าหนดดังกล่าวได้เนื่องจากกฎหมายให้อ านาจไว้เช่นกัน 

  

                                                           
1 ผู้เข้าอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.) รุ่นที่ 8 
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สิทธิและเสรีภาพในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของหลกัประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ซึ่งสาระส าคัญของหลักประชาธิปไตยประกอบด้วยหลักการ

ที่ส าคัญ 3 หลักการ ได้แก่ หลักอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน หลักเสรีภาพและความเสมอภาค และหลักการ

ปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีคุ้มครองเสียงข้างน้อย ซึ่งโดยทั่วไปลักษณะเด่นๆ ของระบอบประชาธิปไตยมีดังต่อไปนี้ 

1) มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 

2) ประชาชนได้รับการประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 

3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองบริหารในมิติต่างๆ 

4) มีการใช้หลักนิติธรรม (rule of law) ในการปกครองบริหารประเทศ 

5) ผู้ใช้อ านาจจะต้องมีจิตวิญญาณเป็นประชาธิปไตย มีมารยาททางการเมือง ขณะเดียวกันประชาชน

ทั่วไปจะต้องมีจิตวิญญาณ ค่านิยมของความเป็นประชาธิปไตย 

แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย์เริ่มปรากฏขึ้นตั้งแต่ในยุคกรีก โดยอริสโตเติลกล่าวไว้ว่า 

“มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล ย่อมมีเสรีภาพในการเลือก และด้วยเหตุผลที่ถูกต้องย่อมช่วยให้เขาเข้าถึงธรรมชาติได้ 

และ ณ จุดนี้เองคือเสรีภาพที่ยิ่งใหญ่ของมนุษย์” โดยแนวความคิดนี้ถือว่า มนุษย์นั้นมีเสรีภาพอยู่แล้วตามกฎ

ธรรมชาติ ภายใต้เหตุผลที่ถูกต้องเนื่องจากภูมิปัญญาของมนุษย์ ต่อมาเริ่มมีแนวความคิดว่ามนุษย์ตามธรรมชาตินั้น

มีสิทธิเสรีภาพมาก และเมื่อทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน ก็ไม่มีอ านาจในการบังคับซึ่งกันและกันหากไม่มีการ

ลดเสรีภาพของแต่ละคนลงมา การกระทบกระทั่งตลอดจนการขัดแย้งก็จะเกิดขึ้นในสังคมได้ ผู้อ่อนแอต้องตกเป็น

ทาสและถูกจ ากัดเสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุให้เกิดการไร้เสรีภาพ การเข้ามารวมเป็น

สังคมยอมรับอ านาจการเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบการปกครองต่างๆ ก็เพ่ือให้อ านาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคนเป็น

กรรมการคอยรักษากติกาไม่ให้ผู้เข้มแข็งกว่าใช้เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผู้อ่อนแอกว่า 

หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชนนั้นพัฒนามาสู่ปัจจุบัน โดยมีการก าหนด

วางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เงื่อนไขและหลักการจ ากัดสิทธิของประชาชนโดยถือว่าการที่ราษฎรต่อสู้เพ่ือให้ได้มา
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ซึ่งรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้น ก็เพราะประสงค์จะให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญลายลักษณ์

อักษรของประเทศต่างๆ ในปัจจุบันจะมีบทบัญญัติก าหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพไว้ทั้งสิ้น2 

อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพยังคงมีความหมายที่แตกต่างกัน โดยสิทธิเป็นอ านาจที่บุคคลพึงมีเพ่ือ

เรียกร้องให้คนอ่ืนกระท าหรือละเว้นการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง สิทธิจึงเป็นเหมือนอ านาจอันถูกต้องที่ใช้ระหว่าง

ตนเองกับผู้อ่ืน ปราศจากการครอบง าหรือแทรกแซงใดๆ ทั้งสิ้น ส่วนเสรีภาพนั้นจริงๆ แล้วจะไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อ

บุคคลอ่ืน อาทิ เสรีภาพต่อการนับถือศาสนา ซึ่งทุกคนมีเสรีภาพมากพอในการเลือกนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่ง

หรือไม่นับถือศาสนาก็ได้ ซึ่งเราจะเห็นว่าเสรีภาพในกรณีดังกล่าวนี้ไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลใดๆ ทั้งสิ้น แต่ถ้า

หากเป็นสิทธิในเสรีภาพย่อมมีความหมายว่า บุคคลนั้นมีสิทธิในการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่มีการรับรองใน

ความหมายดังกล่าว ก่อให้เกิดความผูกพันกับบุคคลอ่ืน กล่าวโดยสรุปคือ บุคคลมีหน้าที่ต้องไม่ละเมิดการใช้

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลอื่นๆ นั่นเอง 

สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามเนื้อหาหรือวัตถุของสิทธิและเสรีภาพ 

 เมื่อใช้เกณฑ์การแบ่งโดยอาศัยวัตถุแห่งสิทธิและเสรีภาพเป็นแนวทางในการแบ่งแล้ว จะสามารถจ าแนก

สิทธิและเสรีภาพออกได้เป็น 6 ประเภทด้วยกันดังต่อไปนี้ 

(1) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและร่างกายซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให้

ความคุ้มครองจากการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบ เช่น การมิต้องรับโทษทางอาญาจากการกระท านั้น หากไม่มีกฎหมาย

ในขณะกระท าบัญญัติไว้เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ อันเป็นไปตามหลัก ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ เมื่อไม่มี

กฎหมาย (nullum crimen, nulla poena sine lege) บทบัญญัติที่ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาไม่มีความผิด 

สิทธิอ่ืนๆ นอกจากนี้ ก็ได้แก่ สิทธิที่ไม่ให้การที่เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอันอาจท าให้ตนเองต้องถูกฟ้องร้องเป็น

คดีอาญา เป็นต้น 

(2) สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็น สิทธิเสรีภาพประเภทนี้ ได้แก่ เสรีภาพ

ในทางนับถือศาสนา สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เสรีภาพในการพูด การพิมพ์ การเขียน และการสื่อ

ความหมายอ่ืน เป็นต้น 

                                                           
2 พ งษ์ พิ ลั ย  ว ร รณราช ,  “สิ ท ธิ ”  และ  “ เส รี ภ าพ”  แท้ จ ริ ง แล้ ว เหมื อนหรื อต่ า งกั นอย่ า ง ไ ร  [ออน ไลน์ ] เ ข้ า ถึ ง ได้ จ าก : 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act83.htm (วันที่ค้นข้อมูล: 29 มิถุนายน 2563) 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act83.htm


4 

(3) สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนที่เป็น

ธรรมในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ถูกเวนคืนหรือกิจการถูกโอนเป็นของชาติ เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

ประกอบอาชีพ และการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

(4) สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ได้แก่ เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหกรณ์ หรือหมู่

คณะอ่ืน เป็นต้น 

(5) สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ได้แก่ เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองเพ่ือด าเนินกิจกรรม

ทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิในการเข้าสมัครและรับเลือกตั้ง และเสรีภาพใน

การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เป็นต้น 

(6) สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ได้แก่ บทบัญญัติที่รับรองว่าบุคคลย่อมเสมอกันใน

กฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน บทบัญญัติที่คุ้มครองบุคคลมิให้รัฐกระท าการใดๆ 

อันเป็นการรอนสิทธิหรือท าให้เสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ตนถือศาสนาแตกต่างจากผู้อ่ืน เป็นต้น 

การบัญญัติสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆ บัญญัติรับรองไว้ให้แก่ราษฎรนั้น เป็นสิทธิ

และเสรีภาพที่ถือกันว่ามนุษย์แต่ละคนจ าเป็นต้องมีและใช้เพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพแห่งตนทั้งทางภายในกายภาพและ

ทางจิตใจ เป็นคุณค่าสูงสุดซึ่งองค์กรต่างๆ ของรัฐทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ องค์กรผู้ใช้

อ านาจบริหาร หรือองค์กรตุลาการก็ตามจะต้องเคารพและให้ความคุ้มครอง บรรดาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

รับรองสิทธิเสรีภาพจึงมิได้มีฐานะเป็นแต่เพียงค าประกาศอุดมการณ์ของรัฐเท่านั้น หากแต่มีฐานะเป็นบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่มีผลบังคับโดยตรง (Self-Executing) แก่องค์กรของรัฐเหล่านั้นทีเดียว รัฐหรือองค์กรของรัฐย่อมมี

หน้าที่ในการให้ความรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน โดยพิจารณาได้จากในกรณีที่รัฐธรรมนูญ

รับรองและให้คุ้มครองเสรีภาพด้านใดแก่ปัจเจกบุคคล ปัจเจกบุคคลนั้นย่อมใช้เสรีภาพนั้นได้ทันที รัฐหรือองค์กร

ต่างๆ มีหน้าที่ต้องให้การรับรองและคุ้มครองแก่ราษฎร จะเป็นผู้ห้ามมิให้ปัจเจกบุคคลใช้เสรีภาพนั้นโดยอ้างว่ายัง

ไม่มีการตราพระราชบัญญัติรับรองและก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการใช้เสรีภาพนั้นขึ้นใช้บังคับมิได้ และใน

กรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิด้านหนึ่งด้านใดแก่ราษฎรแล้ว ราษฎรก็ย่อมใช้สิทธินั้นได้

ในทันทีเช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาสถานะของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแล้วย่อมเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญมี

เจตนารมณ์ในการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่เอกชน (หมายถึงปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลตาม

กฎหมายเอกชน) ปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเหล่านี้อยู่ในฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
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รัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ และสามารถเรียกร้องสิทธิเสรีภาพจากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐได้หากตนได้รับการละเมิด

สิทธิเสรีภาพดังกล่าว การที่ก าหนดให้เอกชนเป็นผู้มีสิทธิเรียกร้อง จึงท าให้รัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องเคารพต่อ

สภาพบังคับของสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติซึ่งมีผลท าให้รัฐหรือองค์กรของรัฐ (ซึ่งมีสถานะทางกฎหมาย

เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) มีอ านาจ สิทธิและหน้าที่เป็นเพียงผู้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติให้แก่ปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเท่านั้น รัฐหรือหน่วยงานของรัฐย่อมไม่อยู่

ในสถานะท่ีจะเป็นผู้เรียกร้องหรือผู้ทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้แก่ปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลตาม

กฎหมายเอกชนได้แต่อย่างใด3 

แนวคิดการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 ที่มาของแนวคิดว่าด้วยการรับรองสิทธิเสรีภาพส่วนใหญ่ ได้รับอิทธิพลจาก 3 แหล่งที่มา ได้แก่4 

1) ค าสอนของศาสนาคริสต์ คือ ทุกคนเสมอเหมือนกันในสายตาของพระผู้เป็นเจ้า มนุษย์ทั้งหลายต่างก็

เป็นบุตรของพระผู้เป็นเจ้าด้วยกันทุกคน ค าสอนดังกล่าวสะท้อนหลักการส าคัญ คือ การรับรองว่า

มนุษย์ทุกคนเท่าเทียมกันต่อหน้าพระเจ้า อันเป็นพ้ืนฐานประการหนึ่งของการรับรองสิทธิเสรีภาพ 

อย่างไรก็ตาม ในบางยุคท่ีศาสนจักรมีอ านาจมาก กลับมุ่งขจัดฝ่ายที่เป็นปฏิปักษ์อย่างทารุณโดยมิได้

ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพแต่อย่างใด ดังนั้น สิทธิเสรีภาพในยุคนี้จึงมีทั้งด้านบวกและด้านลบ 

2)  แนวคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ เป็นแนวคิดที่เชื่อว่า นอกจากกฎหมายที่ฝ่ายบ้านเมือง

ก าหนดขึ้น ยังมีกฎเกณฑ์อีกประเภทหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มนุษย์ไม่ได้เป็นผู้สร้างขึ้น เป็น

กฎหมายที่ใช้ได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ ตามแนวคิดของฮิวโก โกรติอุส มองว่ากฎธรรมชาติมี

ที่มาจากธรรมชาติของมนุษย์ มนุษย์เป็นผู้สร้างกฎธรรมชาติให้เกิดขึ้น ถึงแม้ว่าพระเจ้าเป็นผู้สร้าง

มนุษย์ให้เกิดขึ้น แต่โกรติอุสมองว่ามนุษย์ที่ถูกสร้างโดยพระเจ้านั้น พระเจ้าไม่สามารถเปลี่ยน

กฎเกณฑ์ที่มนุษย์สร้างขึ้นได้เมื่อมีที่มาจากมนุษย์ กฎธรรมชาติที่มีที่มาจากมนุษย์จึงไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงและเป็นสากลใช้กับคนทุกคนได้ สิ่งที่ปรากฏออกมาพร้อมกับการเป็นมนุษย์จึงถือเป็นกฎ

ธรรมชาติ อาทิ การเคลื่อนไหว ความคิด ความเชื่อ อาจสรุปได้ว่า กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง 

กฎเกณฑ์ทางกฎหมายต่างๆ ในอุดมคติอยู่เหนือกว่ากฎหมายที่ใช้อยู่ โดยถือว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวมี

                                                           
3 แพรพรรณ ศรีอนันต์, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กับสิทธแิละเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน, (วิทยานพินธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2559),หน้า 54-55. 
4 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักกฎหมายวา่ด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน), หน้า 36-38. 
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ที่มาจากกฎธรรมชาติของสรรพสิ่ง กล่าวคือ ถือว่ากฎหมายขึ้นอยู่กับเหตุผล (Reason) ซึ่งมีอยู่แล้วใน

ธรรมชาติและไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้โดยอ านาจ (Power) หรือตามอ าเภอใจของผู้มีอ านาจแห่งรัฐ 

3) กฎหมายลายลักษณ์อักษร เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งมีอยู่ตามกฎหมายธรรมชาติ

ให้ปรากฏขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นลายลักษณ์อักษร โดยค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง

ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ถือเป็นเอกสารที่คนส่วนใหญ่ยกย่องและถือเป็นแบบอย่างในการ

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อย่างไรก็ตาม ประเทศต่างๆ มีการรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นลาย

ลักษณ์อักษรในเอกสารส าคัญต่างๆ อาทิ ประเทศอังกฤษ – มหาบัตรแมกนาคาร์ตา ค.ศ. 1215, 

Petition of right ค.ศ.  1628, Habeas Corpus ค.ศ.  1679, Bill of Rights ค.ศ.  1689, Act of 

Settlement ค.ศ. 1770 ประเทศสหรัฐอเมริกา – ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกา ค.ศ. 1776 

ประเทศฝรั่งเศส – ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 

ในประเทศไทย มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพการประกอบอาชีพไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไว้

ในมาตรา 40 ซึ่งควบคู่ไปกับเงื่อนไขของการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวคือ ในกรณีที่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัด

การกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็นหรือเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ซึ่งถ้าหากเข้าตามเงื่อนไขท่ีกล่าวมานี้ รัฐสามารถจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ

ของประชาชนได้ อย่างไรก็ตาม การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพที่เข้าเงื่อนไขนั้นจะต้องไม่มี

ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาด้วย 

สิทธิการมีงานท าในประเทศที่ปกครองด้วยระบบรัฐสวัสดิการ5 

 จากเหตุผลต่างๆ มากมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันและความเป็นสมาชิกหนึ่งของ

สังคม มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะมีงานท า เพราะว่าการเป็นส่วนหนึ่งของการมีงานท ามีความส าคัญส าหรับการยอมรับ

ตัวตนของปัจเจกและสิ่งที่มาด้วยคือการได้รับการยอมรับจากภาคสังคม ในเบื้องต้น เป็นหน้าที่ของปัจเจกโดยที่

จะต้องพยายามในการเข้าไปให้ถึงตลาดแรงงาน รัฐมีเพียงหน้าที่ในการส่งเสริมโอกาสและจังหวะส าหรับการนี้

เท่านั้น รัฐมีหน้าที่ลดเงื่อนไขความยากล าบากในการที่จะเข้าถึงตลาดแรงงาน และให้หลักประกันในการปฏิบัติที่

เท่าเทียมกันของประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นหญิงหรือชาย 

                                                           
5 โทมัส ไมเออร์และนิโคล ไบรเออร์,อนาคตของสังคมประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท, 2550), หน้า 154-155. 
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 ทั้งนี้ การที่จะยืนยันสิทธิการมีงานท าภายใต้เงื่อนไขเศรษฐกิจการตลาดไม่ว่าจะในเรื่องการประกันใน

หน้าที่งานที่ครั้งหนึ่งเคยเข้าไปจับจองท า หรือการที่จะใช้สิทธิเรียกร้องการมีงานท าที่ชอบธรรมในบางช่วงโอกาส 

ไม่สามารถท่ีจะคงอยู่ได้ ทั้งนี้ จากสิทธิฯ นี้ ตามมาด้วยหน้าที่ของรัฐในการเข้าไปจัดการ: 

 หนึ่ง: รัฐมีภาระหน้าที่ทางนโยบาย โดยผ่านนโยบายของเศรษฐศาสตร์มหภาค ด้วยการผลักดันให้เกิด

การว่าจ้างแรงงานเต็มรูปแบบ 

 สอง : รัฐมีภาระหน้าที่ทางนโยบาย ด้วยการให้หลักประกันทางสังคมแก่บุคคลที่ตกงาน ที่ถึงแม้ว่าจะ

ได้พยายามหางานท าด้วยตัวเองก็ไม่สามารถหางานท าได้ พร้อมกับความช่วยเหลือที่มีเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือให้

บุคคลนี้สามารถเขา้ไปรับงานใหม่ ภายใต้เงื่อนไขที่คาดการณ์ได้ของพัฒนาการของตลาดแรงงาน 

 การเปลี่ยนแปลงของสังคมคนท างานสามารถน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางคุณค่าและทัศนคติต่ออาชีพ

การท างาน ผลที่ตามมากับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและความแตกต่างกันของวัฒนธรรมทางสังคมสามารถ

ท าให้อาชีพการท างานส าหรับกลุ่มทางสังคมบางกลุ่ม ส าหรับการวางแผนการด าเนินชีวิตของตัวเอง และ

ความส าคัญของตัวตนสูญเสียไปได้ รูปแบบของการท างานอ่ืนๆ ทางสังคมสามารถน าไปสู่การเพ่ิมคุณค่าอย่าง

ชัดเจน และยิ่งกว่านั้นจะเป็นการน าไปสู่การเพ่ิมการได้รับการยอมรับทางสังคมที่เพ่ิมขึ้นจากอาชี พการท างานที่

น าไปสู่การเคารพตัวตนในช่วงต่างๆ ของชีวิต ดังนั้น จึงเป็นสิ่งที่น่าจะเป็นไปได้ว่าในอนาคต สิทธิการมีงานท า

สามารถที่จะถูกเข้าใจได้ว่า เป็นสิทธิของการเป็นส่วนหนึ่งในความหลากหลายของการท างานที่มีคุณค่าทางสังคม

อย่างสิ้นเชิง 

 สาม: สิ่งที่เป็นพลังกดดันทางการเมือง พลังที่สามสามารถน ามาเป็นเหตุผลได้ว่าการคุ้มครอง

ความสัมพันธ์การท างาน ไม่อนุญาตให้ขยายเพียงอยู่ที่ส่วนหนึ่งส่วนเดียวของผู้ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการว่าจ้าง

ท างาน แต่ว่าคนที่ไม่ได้รับการว่าจ้างก็ต้องได้รับค านึงถึงอย่างเท่าเทียมกัน 

 คนที่ได้รับการว่าจ้างไม่อนุญาตให้ถูกสนับสนุนทางโครงสร้างเมื่อเปรียบเทียบกับคนที่ก าลังหางานท า 

เพราะว่าสิ่งนี้อาจจะน าไปสู่เรื่องไม่เกิดการว่าจ้างงานใหม่ขึ้น หรือเป็นเพียงในรูปแบบของความสัมพันธ์การว่าจ้าง

ที่จะเกิดปัญหาการท างานได้ การคุ้มครองความสัมพันธ์การท างานอย่างสิ้นเชิงเป็นอันตรายต่อสวัสดิการสาธารณะ

ของสังคมท้ังระบบ และไม่เป็นธรรมทางสังคม การเลือกรูปแบบการคุ้มครองจึงต้องเลือกรูปแบบที่เอ้ือประโยชน์ทั้ง

คนที่ก าลังท างานอยู่ และคนที่ก าลังหางานท าอย่างเท่าเทียมกัน สิ่งนี้ส าหรับประเทศจ านวนมากหลายประเทศ 

หมายถึงการก้าวข้ามปัญหาความไม่เท่าเทียมที่เป็นอยู่ในขณะนี้ระหว่างการคุ้มครองที่ “มากเกินความจ าเป็น” 
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ของคนท างานประจ าและการคุ้มครองที่ “น้อยเกินไป” ในส่วนของคนที่ท างานไม่เต็มเวลาและอันตรายของ

ความสัมพันธ์ของการท างาน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองที่เหมือนกันโดยประมาณของระดับการคุ้มครองใน

ทุกขอบเขต ตัวอย่างส าหรับยุทธศาสตร์ลักษณะนี้ของการไม่แบ่งส่วนของตลาดแรงงาน มีน าเสนออยู่ในประเทศ

เดนมาร์คและประเทศเนเธอร์แลนด์ที่ในประเทศเหล่านี้ ด้านหนึ่งมีการคลายเกณฑ์ส าหรับการเลิกจ้างคนท างาน

ประจ า และในอีกด้านหนึ่งก็ได้มีการน าสิทธิใหม่ๆ ส าหรับลูกจ้างที่ท างานไม่เต็มเวลามาใช้ อย่างท้ายที่สุดได้วาง

เกณฑ์ไว้ว่า ห้ามมิให้มีการวางเกณฑ์เพ่ิมเพ่ือให้เกิดความยุ่งยากส าหรับการว่าจ้างแรงงานใหม่ 

ข้อจ ากัดการใช้เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 ข้อจ ากัดการใช้เสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นข้อจ ากัดที่มีลักษณะใกล้เคียงกับข้อจ ากัดการใช้

เสรีภาพของประชาชนทั่วไป กล่าวคือ การใช้เสรีภาพต้องเป็นไปอย่างถูกต้อง สงบเรียบร้อย ไม่รบกวนสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืนในสังคม ไม่ขัดต่อหลักประโยชน์สาธารณะเพราะแม้ว่ารัฐต่างๆ จะมีแนวคิดในการรับรองเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพ แต่การรับรองนั้นเป็นการรับรองสิทธิแบบสัมพัทธ์ กล่าวคือ รัฐสามารถออกข้อจ ากัดเสรีภาพ

ของปัจเจกชนได้ อาทิ การใช้เสรีภาพในการประกอบอาชีพส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมบ้านเมือง 

อาทิ การค้ายาเสพติด การใช้เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ อาทิ การ

ประกอบการค้าตามบาทวิถีท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใช้เส้นทางสัญจร การใช้เสรีภาพในการประกอบอาชีพที่

ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในสังคม อาทิ กรณีเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ า 

กระทั่งผู้ประกอบการปลากระชังได้รับผลกระทบ เป็นต้น แม้กระทั่งการใช้ต าแหน่งราชการในการเรียกรับเงินจาก

บุคคลอ่ืน ดังนั้น หลักการที่ว่าการใช้เสรีภาพที่ไปกระทบต่อสังคมหรือบุคคลอ่ืนต้องถูกจ ากัดจึงได้รับการยอมรับ

อย่างกว้างขวาง โดยมักบัญญัติควบคู่กับการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา กฎหรือระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในแต่ละประเทศมีเงื่อนไขและข้อจ ากัดเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพที่แตกต่างกันไปตามพ้ืนฐานของประเทศนั้นๆ แต่โดยหลักการส่วนใหญ่ย่อมเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน6 

 

 

                                                           
6 ทิพวรรณ เศละพฤกษ์กุล,การสร้างดุลยภาพในการใช้เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการค้าตามบาทวิถีกับการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน,(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559),หน้า 51-52. 
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ประโยชน์สาธารณะ 

 ประโยชน์สาธารณะถือว่ามีสถานะเป็นเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐ 

ทั้งนี้  ประโยชน์สาธารณะไม่มีนิยามที่แน่ชัด แต่ค าอธิบายเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะได้มีการถกเถียงอยู่ 2 

แนวความคิด 

 แนวความคิดแรกเห็นว่าประโยชน์สาธารณะเป็นผลรวมทางคณิตศาสตร์ของปัจเจกบุคคลโดย

ประโยชน์มหาชนที่ดีที่สุด คือ การปล่อยให้ปัจเจกบุคคลมีอิสระในการด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการใน

ประโยชน์ของตนเองโดยเฉพาะ ทั้งนี้ แนวความคิดดังกล่าวได้รับแรงบันดาลใจมาจากลัทธิอรรถประโยชน์นิยม 

ส่วนแนวความคิดที่สองเห็นว่าประโยชน์สาธารณะเป็นประโยชน์ที่ผ่านเลยความเป็นประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจก

บุคคลแต่เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงร่วมกันของประชาชน ซึ่งแนวความคิดนี้มีอิทธิพลต่อรัฐเป็นส่วนใหญ่เพราะ

ข้อความคิดว่าด้วยเจตจ านงร่วมกันของประชาชนได้น าไปสู่การยอมรับว่ากฎหมายซึ่งเป็นข้อตกลงที่ท าขึ้นระหว่าง

บุคคลนั้นเป็นเครื่องมือในการก าหนดประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี้แนวความคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าประโยชน์

สาธารณะเป็นที่มาและข้อจ ากัดแห่งการใช้อ านาจของรัฐ รวมถึงเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 แนวความคิดที่สองยังสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมมนุษย์ที่เข้ามารวมตัว

กันบนฐานประโยชน์ส่วนบุคคลที่จะพ่ึงพาอาศัยกันให้สามารถด ารงชีวิตอยู่รอดได้ อีกทางหนึ่งการอยู่ร่วมกันย่อมมี

ความขัดแย้งกันจนเกิดเป็นข้อพิพาทส่งผลให้เกิดความไม่สงบสุข ซึ่งความไม่สงบสุขนี้เป็นอุปสรรคต่อการอยู่

ร่วมกันเพื่อตอบสนองประโยชน์ของบุคคลแต่ละคนในการด ารงชีวิตให้อยู่รอดในสังคม การด ารงไว้ซึ่งสถานการณ์ที่

ท าให้ปัจเจกบุคคลแต่ละคนสามารถพัฒนาตัวเองและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้เป็นปกติถือเป็นประโยชน์ร่วมกัน

ของทุกคน โดยรัฐในฐานะคนกลางจึงต้องประสานประโยชน์ระหว่างปัจเจกบุคคลด้วยกันเพ่ือให้ทุกคนสามารถอยู่

รอดได้อย่างปกติสุขในสังคมอันถือว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ 

 จากข้อความคิดดังกล่าวสรุปได้ว่าประโยชน์สาธารณะนั้นไม่ใช่เรื่องของคนส่วนมากหรือคนส่วนใหญ่ 

แต่เป็นประโยชน์ของคนทุกคน ดังนี้ หากจะต้องมีการปฏิบัติให้แตกต่างเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือให้สังคมด ารง

อยู่อย่างปกติเพ่ือบุคคลทุกคนจะสามารถพัฒนาตนเองให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้จึงสามารถกระท าได้ ตัวอย่างสิ่งที่

ถือว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ เช่น เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือให้การเลือกตั้งด าเนินไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับฐานะหรือการด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ และเพ่ือแก้ไขสินทรัพย์ด้อย



10 

คุณภาพของสถาบันการเงินซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงินและ

กระทบกระเทือนความสามารถในการให้สินเชื่อในภาคเศรษฐกิจ เป็นต้น7 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพกับการสั่งปิดกิจการของรัฐในช่วงสถานการณ์การเกิดโรคระบาดโควิด 19 

 จากสถานการณ์การเกิดโรคระบาดโควิด 19 จนท าให้รัฐประกาศให้ประเทศเข้าสู่ภาวะสถานการณ์

ฉุกเฉิน โดยมีการออกข้อก าหนดซึ่งออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) ซึ่งเนื้อความของข้อก าหนดดังกล่าวนั้นมีค าสั่งให้มีการปิดสถานที่เสี่ยง

ต่อการติดต่อโรค โดยให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดออกค าสั่งโดยอาศัย

อ านาจตามความในมาตรา 35 (1) แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 25588 พิจารณาสั่งปิดสถานที่ซึ่งมีคน

จ านวนมากไปท ากิจกรรมร่วมกันและเสี่ยงต่อการแพร่เชื้อโรคโควิด 19 เป็นการชั่วคราว เช่น สนามมวย สนาม

กีฬา ผับ สถานบริการ สถานที่แสดงมหรสพ สถานบันเทิง เป็นต้น9 

 จะเห็นได้ว่า การที่รัฐประกาศสั่งให้ปิดสถานที่ต่างๆ นั้น เป็นการกระทบเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพของประชาชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากการปิดสถานที่ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นสถานประกอบการของเอกชน

ท าให้ประชาชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของกิจการนั้นไม่สามารถท ามาหาได้ในระหว่างที่มีการปิดสถานที่นั้นๆ อย่างไรก็ตาม 

เมื่อพิจารณาจากหลักประโยชน์สาธารณะซึ่งถือว่ารัฐในฐานะคนกลางจึงต้องประสานประโยชน์ระหว่างปัจเจก

บุคคลด้วยกันเพ่ือให้ทุกคนสามารถอยู่รอดได้อย่างปกติสุขในสังคมอันถือว่าเป็นประโยชน์สาธารณะ และการ

รับรองเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพนั้นเป็นการรับรองสิทธิแบบสัมพัทธ์ กล่าวคือ รัฐสามารถออกข้อจ ากัด

เสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ให้อ านาจรัฐในการที่จะ

กระทบเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนในกรณีที่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น

เพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น แม้ค าสั่งของรัฐที่ให้ปิดสถานทีเ่สี่ยงต่อการติดต่อโรคจะเป็น

                                                           
7 ภัทรดา เมฆานันท์, หลักความเสมอภาคกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : ศึกษากรณีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557),หน้า 27-28. 
8 มาตรา 31 ในกรณีที่มเีหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อเป็นการป้องกันการแพร่ของโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด หรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร มีอ านาจ
ในพื้นที่ความรับผิดชอบของตน ดังต่อไปนี้ 

(1) สั่งปิดตลาด สถานที่ประกอบการหรือจ าหน่ายอาหาร สถานที่ผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่ม โรงงาน สถานที่ชุมนุมชน โรง
มหรสพ สถานศึกษา หรือสถานที่อื่นใดไว้เป็นการชั่วคราว 

9 รายละเอียดโปรดดูเพิ่มเติมที่ข้อก าหนด ออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 (ฉบับที่ 1) 
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ค าสั่งที่ดูเหมือนจะขัดต่อหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ แต่ก็เป็นการกระท าที่กฎหมายอนุญาตให้รัฐสามารถ

ท าได้หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม รัฐควรมีมาตรการ

เยียวยาเจ้าของกิจการที่เก่ียวข้องกับสถานที่ท่ีรัฐสั่งปิดในช่วงการเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ด้วย 

สรุป 

 จากสถานการณ์การเกิดโรคระบาดโควิด 19 ท าให้รัฐประกาศให้ประเทศเข้าสู่ภาวะสถานการณ์

ฉุกเฉิน โดยมีการออกข้อก าหนดซึ่งออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) ซึ่งเนื้อความของข้อก าหนดดังกล่าวนั้นมีค าสั่งให้มีการปิดสถานที่เสี่ยง

ต่อการติดต่อโรค ถือเป็นค าสั่งที่ขัดต่อหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากหลัก

ประโยชน์สาธารณะ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ให้อ านาจรัฐในการจ ากัดเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพของประชาชนได้ในกรณีที่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความ

มั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ เราอาจสรุปได้ว่า การที่รัฐใช้อ านาจตามกฎหมายในการปิดสถานที่เสี่ยงต่อการ

ติดต่อโรคแม้จะเป็นการออกข้อก าหนดที่ขัดต่อหลักเสรีภาพในการประกอบอาชีพแต่ก็เป็นการกระท าที่ถูก

กฎหมายเนื่องจากกฎหมายได้ให้อ านาจรัฐไว้ อย่างไรก็ตาม รัฐควรออกมาตรการเยียวยาให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่

ได้รับผลกระทบดังกล่าวด้วย  
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