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บทบาท บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) รัฐวสิาหกิจภายใต้ 
หลักประชาธิปไตยกับการขนส่งสินค้าทางอากาศ 

 
ดร.เอนก  ธีระวิวัฒน์ชัย 

 

บทน า 
 
 บริษัท ท่าอากาศยานไทย  จ ากัด (มหาชน) หรือที่คนทั่วไปเรียกว่า  ทอท. นั้น ถือเป็น
รัฐวิสาหกิจ เป็นเครื่องมือกลไกการขับเครื่อนเศรษฐกิจตามระบอบประชาธิปไตย  ที่จดทะเบียนอยู่ใน
ตลาดหลักทรัพย์ไทย มีพันธะกิจในการด าเนินงานเพ่ือความมั่นคงทางด้านขนส่งทางอากาศให้แก่
ประชาชนและประเทศไทย อีกท้ังส่งเสริมความมั่งคั่งและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม รองรับการ
เดินทางของผู้โดยสารทั่วโลก เพ่ือเป็นประตูประเทศ น ารายได้เข้าสู่ประเทศไทย อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

ภายใต้ระดับมาตรฐานสากลโลก  
 นอกจาก ด้านการขนส่งผู้โดยสารแล้ว ทอท. ยังด าเนินการขนส่งสินค้ากระจายไปตาม
ประเทศคู่ค้าต่างๆ ทั่วโลก เพ่ือน ารายได้เข้าสู่ประเทศอีกทาง แต่ในการแข่งขันของตลาดโลก สินค้าไทย
ประสบปัญหาการแข่งขัน ด้านคุณภาพ การกีดกันทางการค้าผ่านมาตรการต่างๆ ทั้งจากนานาประเทศ 

สิ่งหนี่งที่ประสบกับสินค้าส่งออกคือเมื่อน าส่งถึงประเทศปลายทาง  กับไม่ผ่านการควบคุมมาตรฐาน
สินค้าของประเทศนั้นๆ ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อสินค้าไทย อีกทั้งประเทศในภูมิภาคอาเซียน ส่วนใหญ่
ล้วนแต่เป็นประเทศเกษตรกรรม และตลาดสินค้าที่ส าคัญของผลิตผลทางเกษตรของภูมิภาค ล้วนเป็น
ตลาดที่อยู่ไกลจากแหล่งผลิต ล้วนประสบปัญหาเกิดความสูญเสียของผลิตผลภาคเกษตรกรรมเป็นมูล
ค่าท่ีสูง ขณะที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบทั้งทางภูมิศาสตร์ที่ตั้ง โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมที่สามารถ
เชื่อมต่อประเทศในภูมิภาคอาเซียน อีกทั้งไทยยังมีศักยภาพด้านขีดความสามารถของท่าอากาศยาน  ที่
พร้อมรองรับการเป็นประตูเข้าสู่ภูมิภาคอาเซียน ทอท. ในฐานะกลไกของรัฐที่จะต้องแก้ปัญหาสินค้า
ส่งออกไทยผ่านการขนส่งทางอากาศ มุ่งหมายให้ไทยแปลงวิกฤต เป็นโอกาสให้ไทยเป็นศูนย์กลางการ
ขนส่งสินค้าในภูมิภาคอาเซียน  จึงได้มีแนวคิดจัดตั้งศูนย์ตวรจมาตรฐานสินค้าและกระจายสินค้าใน
สนามบินสุวรรณภูมิ ยุทธศาสตร์นี้ของ ทอท. มุ่งมั่นให้เป็นไปตามกรอบพันธกิจ ที่จะส่งเสริมความมั่งคั่ง
และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
 
เนื้อหา 
๑. ความหมายของประชาธิปไตย 
 
          ค าวา “ประชาธิปไตย” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา DEMOCRACY

 
 มาจากรากศัพทภาษากรีก 

  ค ารวมกันคือ DEMOS ซึ่งแปลวา ประชาชน กับ KRATOS ซึ่งแปลวาอ านาจหรือการปกครอง เมื่อรวม  
  ค าเข าด วยกัน  ก็แปลได ว่า  ประชาชนเป นเจ าของอ านาจ  หรือการปกครองโดยประชาชน 

                                           
  รองกรรมการผู้อ านวยการใหญ่ (สายงานยุทธศาสตร์)  บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
  ศาสตราจารย ดร.กระมล ทองธรรมชาต,ิ หลักประชาธิปไตย, รัฐศาสตร ๕๐ ป, หนา ๕ . 



๒ 

หรืออาจกลาวไดวา ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบทางการเมืองการปกครองที่ใหประชาชนไดปกครอง
ตนเองหรืออาจหมายความถึงการปกครองโดยประชาชน  ซึ่งอาจเปนทางการหรือทางออม (โดยผานผู
แทนราษฎร) ก็ได้   ทั้งนี้ ประชาธิปไตยในปจจุบันมีความหมายแบบกวางๆ วา เปนการปกครอง  
ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยได เข้ามาสูสยามครั้งแรก โดยกลุมบุคคล
ที่มีโอกาสไปศึกษา ณ ตางประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก่อให้เกิดแนวความคิดที่จะ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยตั้งแตสมัยรัชกาล
ที ่๔ จนกระท่ังวันที ่ ๔ มิถุนายน พ.ศ. ๔๗๕ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ 

ไดมีกลุมบุคคลใชชื่อวาคณะราษฎรท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
เปนระบอบประชาธิปไตย และไดใชตราบมาจนปจจุบันซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาอุปสรรคมาโดยตลอด  ซึ่งถือเป็นการพัฒนา
ประชาธิปไตย ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ท่ามกลางมรสุมทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมมูญ
ฉบับต่างๆ ต่างมุ่งหวังที่จะหาแนวทางกติกาการได้มาซึ่งอ านาจ  การใช้อ านาจรัฐ การถ่วงดุลอ านาจ  
การตรวจสอบการใช้อ านาจ เพ่ือประชาชน ตามหัวใจระบบการปกครองแบบประชาธิปไดย  การบริหาร
ประเทศภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจุดหมายของ
การพัฒนาการปกครองของประเทศให้อยู่ภายใต้หลักการของประชาธิปไตย  เพ่ือสร้างพ้ืนฐานที่เข้มแข็ง
ให้ประชาชนในประเทศให้มีความพร้อมด้วยการมีส่วนร่วมและสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมที่สมบูรณ์ 
“ประชาธิปไตย”๔

 หมายถึง ประชาชนเป็นใหญ่ อ านาจรัฐนั้นย่อมเป็นของประชาชน ในระบอบ
ประชาธิปไตยอ านาจขององค์กรต่างๆ ทั้งหลายทั้งปวงของรัฐย่อมวัตถุประสงค์ เพ่ือเกาะเกี่ยวเชื่อมโยง
กับประชาชน  เพ่ือให้การใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ มีความชอบธรรม  การปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจรัฐสูงสุดนี้ มีความหมายต่อไปว่าในรัฐย่อมจะ
มีผู้ถือหรือผู้ทรงอ านาจอ่ืน นอกจากประชาชนไม่ได้ การใช้อ านาจขององค์กรต่างๆ ของรัฐจึงต้องมี
รากฐานการศึกษาหลักประชาธิปไตย ซึ่งเป็นเพียงรูปแบบของการปกครองประเทศรูปแบบหนึ่งใน
บรรดารูปแบบการปกครองจ านวนมากที่แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ หากแต่หลักการที่แท้จริงของ
การก าหนดรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมของแต่ละประเทศมีรากฐานมาจากแนวความคิดเกี่ยวกับ
อ านาจอธิปไตย ซึ่งเป็นรากฐานของการก าหนดรูปแบบการปกครองต่อไป 
 
๒. หลักการของประชาธิปไตย 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ก าหนดหลักการเอาไว้ ๕ หลักการ ดังนี้ 
  .  หลักความเสมอภาค 
  ( ) ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง ประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองได้อย่างเท่าเทียมกัน 
  ( ) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ หมายถึง บุคคลไม่ว่าจะรวยหรือจน ไม่ว่ามียศถาบรรดาศักดิ์ 
ไม่ว่าจะมีสีผิวใด ต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพหรือการท างาน  ไม่มีการให้อภิสิทธิ์แก่บุคคลใด

                                           
  ศาสตราจารย จรูญ สุภาพ, สารานุกรมรัฐศาสตร, หนา ๘๗. 
๔ จากค าสอนว่าด้วย รัฐและหลักกฎหมายมหาชน, (น  ๐๗- ๐๙), โดย วรเจตน์ ภาครีัตน,์  ๕๕๗, 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตุลา 



๓ 

บุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ และการแข่งขันในการประกอบการต้องเป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม ไม่มีการ
ผูกขาดทางการค้าหรือให้ประโยชน์เฉพาะพวกพ้องของตน 
  ( ) ความเสมอภาคทางโอกาส หมายถึง บุคคลสามารถจะได้รับการศึกษาการรักษาพยาบาล 

และการให้บริการต่างๆ จากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 
  .  หลักสิทธิและเสรีภาพ  
  สิทธิ เป็นเรื่องของประโยชน์ที่บุคคลจะได้รับตามกฎหมาย  เช่น สิทธิในทรัพย์สินการศึกษา  
และการรกัษาพยาบาล เป็นต้น  
  เสรีภาพจะเป็นเรื่องของความเป็นอิสระในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ตามท่ีบุคคลต้องการภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย 
  .  หลักนิติธรรม 
  หมายถึง การใช้กฎหมายเป็นหลักในการบริหารประเทศ บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 

เจ้าหน้าที ่
ของรัฐต้องใช้กฎหมายต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
  .๔ หลักการยอมรับเสียงส่วนใหญ่และเคารพเสียงส่วนน้อย 
  ความคิดเห็นของบุคคลในสังคมย่อมแตกต่างกันได้  บุคคลจะยอมรับมติของเสียงข้างมากที่มี
พ้ืนฐานของเหตุและผล ยอมรับในเสียงส่วนน้อย โดยไม่มองว่าความเห็นของเสียงส่วนน้อยเป็นสิ่งที่ไม่
ถูกต้อง 
 
  .๕ หลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ในระบอบประชาธิปไตย การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองถือเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ สามารถมี
ส่วนร่วมได้หลายรูปแบบ เช่น การมีส่วนร่วมในรูปแบบของกลุ่มผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในรูปแบบ
ของพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมในรูปแบบของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมในรูปแบบของ
การแสดงออก 
 
๓. โครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 
 “รัฐวิสาหกิจ” ในประเทศไทยถูกจัดตั้งขึ้นมาในหลายรูปแบบ  ภายใต้วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายในการด าเนินภารกิจที่แตกต่างกัน ในปัจจุบันมีกฎหมายจ านวนมากที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจ
โดยกฎหมายแต่ละฉบับได้มีการก าหนดความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ที่หลากหลายตามวัตถุประสงค์
และเจตนารมณ์ในการบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับว่ามุ่งประสงค์จะให้มีความครอบคลุมรัฐวิสาหกิจ
เพียงใด 
๔.  ลักษณะส าคัญของรัฐวิสาหกิจ (PUBLIC ENTERPRISE) ในความหมายอย่างกว้าง 

 คือ  
 ( ) มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกไปต่างหากจากรัฐและส่วนราชการที่มีอยู่แต่เดิมมีความเป็นอิสระ
ทั้งในทางการเงิน การบริหารงานและการบริหารบุคคล 

                                           
๕ จาก องค์การมหาชน, (น. ๙๙ –  ๐๐) โดยชาญชัย แสวงศักดิ,์  ๕๔ , กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นติิธรรม 



๔ 

 ( ) มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการภารกิจในทางอุตสาหกรรมและการค้า  อันเป็นภารกิจใหม่ที่รัฐถูก
เรียกร้องให้เข้าไปรับผิดชอบด าเนินการตามความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของอุตสาหกรรมและ
การค้าที่เติบโตอย่างรวดเร็วในสังคมสมัยใหม่  
 ( ) เนื่องจากภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่มีค่าตอบแทนการให้บริการและผู้ได้รับประโยชน์จะเป็นผู้
ได้รับประโยชน์ยิ่งกว่าบุคคลอ่ืนๆ จากการด าเนินการขององค์กรของรัฐ  ดังนั้น ผู้ได้รับประโยชน์จึงต้อง
จ่ายค่าตอบแทนแก่รัฐตามสัดส่วนที่ตนได้รับประโยชน์เพ่ือมิให้ประชาชนผู้เสียภาษีอากรต้องมาร่วม
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการบริการที่ตนอาจไม่เคยใช้บริการเลย ดังนั้น องค์กรผู้รับผิดชอบภารกิจเหล่านี้
จึงต้องด าเนินการในเชิงพาณิชย์ คือ เรียกค่าตอบแทนจากการขายสินค้าหรือบริการของตนโดยไม่ต้อง
พ่ึงพาเงินจากรัฐ  
 (๔) รัฐวิสาหกิจจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบจากรัฐ  เนื่องจากส่วนใหญ่แล้วในเวลาที่รัฐ
ก่อตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นมาก็จะให้เงินลงทุนซึ่งมาจากภาษีอากรของประชาชน  ในขณะที่ “รัฐวิสาหกิจ”  
ในความหมายอย่างแคบ คือ การก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” เอาไว้ในกฎหมาย ซึ่งจากการศึกษา
ปรากฏว่า พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๕๐  ได้มีการก าหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” 

หมายความว่า 
  (ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
  (ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
 (ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก)และ/หรือ (ข)  
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
 (ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ(ก) 
และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
 (จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ(ก) 
และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ”และเมื่อพิจารณานิยาม 

“รัฐวิสาหกิจ” จะเห็นได้ว่า ลักษณะส าคัญของรัฐวิสาหกิจจะสามารถจ าแนกออกได้เป็น   ประเภทหลัก 

คือ 
  ( ) รัฐวิสาหกิจประเภทที่เป็นนิติบุคคลและมีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะ  (องค์การของรัฐบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล) 
  ( ) รัฐวิสาหกิจประเภทที่ไม่เป็นนิติบุคคล(หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ) และ 
  ( ) รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทที่ถูกถือหุ้นโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  (บริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ) ในขณะที่
กฎหมายแต่ละฉบับได้ยึดโยงนิยาม  “รัฐวิสาหกิจ” โดยมีความคล้ายคลึงกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณฉบับนี ้ส่งผลให้มิติของการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจจึงจ าเป็นจะต้องพิจารณากฎหมายเป็นราย
ฉบับซึ่งมีความครอบคลุม “รัฐวิสาหกิจ” แตกต่างกันออกไปภายใต้ความแตกต่างของสถานะของ
กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจที่มีผลท าให้ “รัฐวิสาหกิจ” แต่ละรัฐวิสาหกิจมภีารกิจที่แตกต่างกันออกไป 

แต่โครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจยังคงมีรูปแบบเดียวกัน 
 
 



  

 . หลักเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมี ๖ ด้านหลัก    
 ๕.  ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ (ACCOUNTABILITY) 
 ๕.  ความส านึกในหน้าที่ด้วยขีดความสามารถและประสิทธิภาพที่เพียงพอ (RESPONSIBILITY)  
 ๕.  การปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างเท่าเทียมกัน (EQUITABLE TREATMENT)  
 ๕.๔ ความโปร่งใส (TRANSPARENCY)  
 ๕.๕ การมีวิสัยทัศน์โดยการสร้างมูลค่าเพ่ิม (LONG TERM VALUE CREATION) และ  
 ๕.๖ การส่งเสริมพัฒนาการก ากับดูแลและจรรยาบรรณที่ดีในการประกอบธุรกิจ  (ETHICS) ซึ่งสาระ
ของหลักเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบภายใต้
ระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รัฐวิสาหกิจ ถือเป็นเครื่องมือกลไกที่ส าคัญของรัฐในการ
ขับเคลื่อนและแก้ปัญหาเศรฐกิจ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ
คณะรัฐมนตรี๖ ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์  ๕๔๔๖ ได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์และแนว
ทางการก ากับดูแลที่ดี ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยมีเป้าหมายให้บุคลากรรัฐวิสาหกิจโดยเริ่มต้น
จากกรรมการรัฐวิสาหกิจ การบริหารจัดการ และก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจโดยมุ่งหวัง 
   . ให้การปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างโปร่งใส  
   . มีมาตรฐานการปฏิบัติที่เป็นสากล เพ่ิมความน่าเชื่อถือและความมั่นใจแก่สาธารณะชนสร้าง
ความมั่นใจในการลงทุน 
   . ท าให้รัฐวิสาหกิจมีความพร้อมที่จะแข่งขันได้ในสภาพตลาดการแข่งขันเสรี  
นอกจากนี้การก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจยังมีเป้าหมาย 
 -  ในการสร้างพันธะผูกพันในการใช้อ านาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจให้อยู่ภายใต้ขอบเขต  

และสร้างกรอบความรับผิดชอบของคณะกรรมการต่อผู้มีส่วนได้เสียและสังคมเนื่องจากภารกิจหน้าที่
ของรัฐวิสาหกิจซึ่งมีลักษณะขององค์กรกึ่งรัฐกึ่งเอกชน  โดยนอกเหนือจากภารกิจในการจัดให้มีบริการ
สาธารณะต่อประชาชนแล้ว 
 - รัฐวิสาหกิจจะต้องบริหารจัดการองค์กรให้มีรายได้เพียงพอที่จะบริหารองค์กรต่อไปได้อันเป็น
การลดภาระงบประมาณและสร้างความยั่งยืน  
 - มิได้มุ่งเป้าประสงค์ในการแสวงหาก าไรสูงสุด รวมถึงบางกรณีที่การจัดให้มีบริการสาธารณะไป
ยังพ้ืนที่ห่างไกลที่จ าเป็นจะต้องจัดให้มีขึ้นแต่ไม่สามารถแสวงหารายได้ที่เพียงพอและเหมาะสมได้ ดังนั้น 

การบังคับใช้กฎหมายตามหลักกฎหมายมหาชนที่ก าหนดให้  “รัฐพึงมีอ านาจเท่าที่กฎหมายก าหนดไว้” 

ต้องไม่เป็นการบิดเบือนกลไกตลาดที่รัฐใด 
 
๖. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสนามบินภายใต้ระบบประชาธิปไตย 
 กฎหมายที่รองรับการพัฒนาสนามบิน ประกอบด้วย  
  ) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๕๖๐   
  ) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.  ๔๙๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

                                           
๖ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร ๐ ๐๕/ ๕ ๔ ลงวันท่ี  ๖ กุมภาพันธ์  ๕๔๔ เรื่อง 

หลักเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวสิาหกิจ 



๖ 

  ) พระราชบัญญัติฉบับต่างๆ ที่รองรับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ และ  
 ๔) กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องดังนี้  

 . รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๕๖๐ ที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 มาตรา   “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข
ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
 มาตรา ๕๖ “รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอัน
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระท าด้วยประการใดให้ตก
เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 
 การจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแลมิ
ให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร  
 การน าสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด าเนินการทางธุรกิจ ไม่ว่าด้วยประการใดๆ 
รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและ
เอกชนจะได้รับและค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน” 
 มาตรา ๖๕ “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  
 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าวต้อง
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่าง
ทั่วถึงด้วยยุทธศาสตร์ชาติเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้”๗ 
  . พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.  ๔๙๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
  “สนามบิน” หมายความว่า พื้นที่ที่ก าหนดไว้บนพื้นดินหรือน้ าหรือพื้นที่อื่นส าหรับใช้
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เพื่อการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอดถึงอาคารสิ่งติดตั้ ง
และอุปกรณ์ ซึ่งอยู่ภายในสนามบินนั้น 
  “สิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ” หมายความว่า เครื่องอ านวยความสะดวก
ในการเดินอากาศ เครื่องมือหรือสิ่งอ านวยความสะดวกในสนามบินอย่างอ่ืน ที่ใช้หรือสามารถใช้ หรือ
ถูกออกแบบมาเพ่ือใช้ส าหรับช่วยในการเดินอากาศของอากาศยาน รวมถึงสนามบิน พ้ืนที่ลงจอด  ไฟ 
หรือเครื่องมืออุปกรณ์ใดๆ ส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลสภาพอากาศ การส่งสัญญาณ การค้นหาทิศทาง

                                           
๗ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๕๖๐ 



๗ 

วิทยุหรือวิทยุ หรือการสื่อสารโดยแม่เหล็กไฟฟ้าอ่ืนๆ และโครงสร้างหรือกลไกอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือน าทางหรือควบคุมเที่ยวบินในอากาศหรือการขึ้นลงของอากาศยาน๘ 
  . พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.  ๕๖๐ และที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  มาตรา ๕ “ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอันจะ
ก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบปี 
  การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติให้ท า เป็นประกาศพระบรมราชโองการ และเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให ้ใช ้บ ังค ับได ้ และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ”๙ 
  ประกาศเรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.  ๕๖  -  ๕๘๐) ลงวันที่   ตุลาคม  ๕๖  
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยเฉพาะ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔. พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.  ๕๖๐ และที่
เกี่ยวข้องดังนี ้
 มาตรา ๖ ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ แต่ละด้าน  รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป
ประเทศในด้านนั้น ๆ ทั้งนี้ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ... หน่วยงานของ
รัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ” ๐ 
  การพัฒนาสนามบิน เป็นบทบาทและอ านาจหน้าที ่อย่างหนึ ่งของหน่วยงานรัฐ  
เนื่องจากเป็นโครงสร้างหรือโครงข่ายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นของประเทศและประชาชน 
ดังนั ้นหน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที ่ร ัฐ ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๕๖๐ มาตรา  , ๕๖, ๖๕ ประกอบพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  
พ.ศ.  ๔๙๗ และข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ ๘๐ ว่าด้วยมาตรฐานการ
ก่อสร้างสนามบิน พ.ศ. ๕๕  การออกแบบและการกอสรางสนามบิน จะต้องเปนไปตามมาตรฐาน
ที่กรมการขนสงทางอากาศประกาศก าหนด   
  นอกจากนี้การพัฒนาสนามบิน ต้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นเป้าหมายของ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  และแผนการปฏิรูปประเทศ ที่จะส่งผลให้
ประชาชนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตลอดจนยึดถือประชาชนเป็นศูนยกลางของการพัฒนา

                                           
๘ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.  ๔๙๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
๙ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.  ๕๖๐ 
 ๐  ๐พระราชบัญญตัิแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ พ.ศ.  ๕๖๐ 
   ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับท่ี ๘๐ ว่าด้วยมาตรฐานการก่อสร้างสนามบิน พ.ศ.

 ๕๕  



๘ 

สนามบิน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ.  ๕๔๖ 
มาตรา ๗ “การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มี
เป้าหมายเพื่อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของ
สังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ” และมาตรา ๘ “ในการบริหารราชการเพ่ือประ
โยชนสุขของประชาชน สวนราชการจะตองด าเนินการ โดยถือว่าประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับการ
บริการจากรัฐ และมีแนวทางการบริหารราชการ ดังนี้...การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดย
ซื่อสุจริต ตรวจสอบได และมุ่งใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบ
ต่อประชาชน สวนราชการตองด าเนินการรับฟง ความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงท าความเขาใจ 
เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น”    
 
๗. ปัญหาระบบการขนส่งสินค้าทางอากาศ 
 เมื่อวิเคราะห์ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ส่วนใหญ่ล้วนแต่เป็นประเทศเกษตรกรรม และตลาด
สินค้าท่ีส าคัญของผลิตผลทางเกษตรของภูมิภาค ล้วนเป็นตลาดที่อยู่ไกลจากแหล่งผลิต ในขณะที่ผลิตผล
ทางเกษตรเป็นสินค้าประเภทเน่าเสียง่าย กล่าวคือสินค้ามีลักษณะที่อ่อนไหวต่อระยะเวลาและการ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเป็นอย่างมาก ท าให้เกิดการเน่าเสียของสินค้า สินค้ามีอายุสั้น เป็นสาเหตุที่
ส าคัญท าให้เกิดความสูญเสียของผลิตผลภาคเกษตรกรรมเป็นมูลค่าที่สูง  ขณะที่ประเทศไทยมีความ
ได้เปรียบทั้งทางภูมิศาสตร์ที่ตั้ง โครงสร้างพื้นฐานคมนาคมที่สามารถเชื่อมต่อประเทศในภูมิภาค 
อาเซียน อีกทั้งไทยยังมีศักยภาพด้านขีดความสามารถของท่าอากาศยาน  ที่พร้อมรองรับการเป็นประตู
เข้าสู่ภูมิภาคอาเซียน และมีความสามารถที่จะกระจายสินค้าเน่าเสียง่ายไปยังภูมิภาคอ่ืนทั่วโลกได้  
จึงเป็นโอกาสดีของประเทศไทยที่จะจัดตั้งศูนย์กลางขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายของอาเซียนในไทย  ซึ่ง
นอกจากจะสามารถลดการเน่าเสียของผลผลิตการเกษตรของไทยแล้ว  ยังสามารถเพ่ิมมูลค่าการค้า
ระหว่างภูมิภาคอาเซียน ได้ 
  ทอท. ในฐานะกลไกของรัฐที่จะต้องแก้ปัญหาสินค้าส่งออกไทยผ่านการขนส่งทาง
อากาศ มุ่งหมายให้ไทยแปลงวิกฤตเป็นโอกาสให้ไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าในภูมิภาคอาเซียน จึง
ได้มีแนวคิดการแก้ปัญหาจากขั้นตอนเดิมที่สินค้าต้องน าส่งปลายทางแล้วต้องตรวจสอบมาตรารฐานที่
ปลายทาง เปลี่ยนเป็นการจัดตั้งศูนย์ตรวจมาตรฐานสินค้าขึ้นสนามบินสุวรรณภูมิ  ยุทธศาสตร์นี้ของ 

ทอท. มุ่งม่ันให้เป็นไปตามกรอบพันธกิจ ที่จะส่งเสริมความมั่งคั่งและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
 
๘. ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์ตรวจมาตรฐานสินค้าและศูนย์กระจายสินค้าอาเซียนในไทย 
 โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ความสอดคล้องยุทธศาสตร์ ทอท. ในเชิงนโยบายกับแผนยุทธศาสตร์
กระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาโลจิสติกส์ของไทย จากนั้นท าการวิเคราะห์ จุดแข็งจุดอ่อน 

(SWOT ANALYSIS) ในการเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้าของประเทศไทย  เพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์การ
จัดตั้งศูนย์ตรวจมาตรฐานสินค้าและศูนย์กระจายสินค้าอาเซียนในไทย 

                                           
   พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมอืงที่ดี พ.ศ.  ๕๔๖ 



๙ 

 ๘.  วิเคราะห์อุปสงค์และอุปทานที่มีต่อการจัดตั้งศูนย์ตรวจมาตรฐานสินค้าและศูนย์กระจาย
สินค้าอาเซียนในไทย 
  ๘. .  อุปสงค์และอุปทานของประเทศไทย 
   มีความต้องการใช้บริการของศูนย์ตรวจมาตรฐานสินค้า และศูนย์กระจายสินค้า 

(DISTRIBUTION CENTER) มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายของไทยในปัจจุบันคือ  
เฉลี่ย  ๙  ตันต่อวันหรือ  ๐๖,๗ ๗ ตันต่อปี  ดังนั้น ค่าเฉลี่ยของปริมาณสินค้าเน่าเสียง่ายที่ใช้ในการ
ค านวณจะก าหนดเป็น ๘% ของการขนส่งสินค้าภาพรวมทุกชนิด   
  ๘. .  อุปสงค์และอุปทานตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ASEAN ECONOMIC 

COMMUNITY) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN ECONOMIC COMMUNITY:  AEC)  
   มีจุดมุ่งหมายคือ การน าอาเซียนไปสู่การตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน  (SINGLE 

MARKET AND PRODUCTION BASE)  ดังนั้น แทนที่ประเทศไทยจะแข่งขันในประเทศอาเซียนด้วยกัน 

ประเทศไทยควรมุ่งด าเนินนโยบายความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนเพ่ือร่วมสร้างศักยภาพในการน าอาเซียน
ไปสู่การตลาดสากล  ประเทศไทยมีภูมิศาสตร์เป็นศูนย์กลางของประเทศอาเซียนที่ติดพ้ืนทวีป  (MAIN 

LAND) ประเทศอาเซี่ยน MAIN LAND ล้วนแต่เป็นประเทศเกษตรกรรม ที่มีผลผลิตเกษตรและต้องการ
ส่งออกไปภูมิภาคอ่ืนๆ ในโลกจ านวนมาก ซึ่งตลาดที่ส าคัญล้วนแต่เป็นตลาดที่อยู่ไกล  ขณะที่ไทยมี
โครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมที่ดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน จึงเป็นโอกาสที่ไทยจะเป็นศูนย์กลางส่งออก
สินค้าเน่าเสียง่าย 
   ๘. . .  ตลาดในกลุ่มประเทศเอเซีย ตลาดในกลุ่มประเทศอาเซียนที่ส าคัญคือ 

จีนและญี่ปุ่น เฉพาะญี่ปุ่นการส่งออกขยายตัวถึงร้อยละ9.5 จีนขยายตัวร้อยละ  ๐ และอินเดียขยายตัว
 ๘% ถ้ามองในภาพรวมของอาเซียนพบว่ามีการขยายตัวร้อยละ    ส าหรับสินค้าส่งออกที่ส าคัญใน
กลุ่มอาเซียนส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าทางเกษตร 
   ๘. . .  ตลาดสหภาพยุโรป ในกลุ่มสหภาพยุโรปมีแนวโน้มความต้องการอาหาร
ทะเลกระป๋องและแปรรูปจากไทย เช่น ประเทศฝรั่งเศส และสเปน ท าให้สามารถเพ่ิมการส่งออกกุ้ง  
และปลาทูน่าไปยังกลุ่มนี้ได้เพ่ิมมาก นอกจากนี้ยังรวมถึงกล้วยไม้ และอาหารเพื่อสุขภาพ 
   ๘. . .  ตลาดกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง ประเทศทางตะวันออกกลาง เช่น 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ หรือ UAE เพ่ิมการน าเข้าผลไม้ไทยหลายอย่าง แต่อย่างไรก็ตามการส่งออกมายัง
ประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มนี้ยังมีอัตราการขยายตัวน้อย  
  ๘. .  อุปสงค์และอุปทานตลาดภูมิภาค สภาวะการส่งออกสินค้าไทย มีการตั้งเป้าหมาย
จากกระทรวงพาณิชย์ในการเพ่ิม ขยายตัว  กระทรวงพาณิชย์มีการจัดตั้งโครงการสนับสนุนการขยาย
การส่งออกไปตลาดใหม่ มีการพัฒนากลยุทธ์ทางการค้า ในการบุกเบิกตลาดใหม ่ 
 ๘.   ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม   

                                           
   สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และบรษิัท โลตสัพาร์ค คอร์ปอเรชั่น จ ากดั. 

รายงานการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ  การด าเนินงานของศูนย์ขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย (PERISHABLE CENTER) และศูนย์
กระจายสินค้า (DISTRIBUTION CENTER) ภายในท่าอากาศยานท่ีเป็นสากล.  ๕๖ . หน้า  ๙ 



๑๐ 

  ๘. .  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมฉบับที่   พบว่า เน้นการพัฒนาระดับกายภาพ
ตามแนวพื้นที่การขนส่ง (TRANSPORT CORRIDOR) เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงโครงข่ายที่มีระยะทางและเวลา
ที่สั้นลง รวมถึงมีความสะดวกเพ่ิมข้ึนควบคู่กับการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น 
    ) ความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ(IMT - GT)  
    ) ความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (QUADRANGLE)  
    ) ความร่วมมือห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจ (BIMST - EC)  
   ๔) ความร่วมมือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ (GMS)  
  ๘. .  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมฉบับที่   นี้ จะเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยจะ
เข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน ซึ่งมีตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วม (SINGLE MARKET AND 

PRODUCTION BASE) เกิดการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีและท าให้เกิดการขนส่งข้ามแดนเพ่ิม
มากขึ้น ประเทศไทยจะต้องมีการเตรียมความพร้อมรองรับการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ โดย
เร่งรัดพัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 

(HARDWARE) ควบคู่กับการพัฒนากฎหมาย/ระเบียบ และบุคลากร ( SOFTWARE) และสนับสนุนการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ ( MULTIMODAL TRANSPORT) เป็นการเชื่อมโยงระบบขนส่งทั้งสี่มิติ โดยเฉพาะการ
ใช้การขนส่งทางบก ทางราง ทางน้ าและทางอากาศ  เน้นการพัฒนาโครงข่ายภายในประเทศที่เชื่อมโยง
ไปสู่ประตูการค้าระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการค้าระหว่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นในอนาคตเมื่อเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
     แผนยุทธศาสตร์ฯฉบับท่ี ๑                        แผนยุทธศาสตร์ฯฉบับที ่๒ 
 

ภาพที่    ภาพแสดงการเปรียบเทีบบแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาโลจิสติกส์ของ 
                   ประเทศ  ฉบับที่  และ  
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 ๘.  วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน (SWOT ANALYSIS) ของประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางขนส่ง
สินค้าเน่าเสียง่ายของกลุ่มประเทศอาเซียน  
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ภาพที่    ภาพแส 
ดงการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน (SWOT ANALYSIS) ของประเทศไทยต่อการเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้า 

               เน่าเสียง่ายของกลุ่มประเทศอาเซียน 

 
 ๘.๔ วิเคราะห์สนามบินที่เหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายของกลุ่ม
ประเทศอาเซียนในประเทศไทย  ท่าอากาศยานในประเทศไทย ประกอบด้วย 
  ๘.๔.  ท่าอากาศยานนานาชาติอยู่ในความดูแลของ ทอท. จ านวน ๖ แห่ง คือ โดยท่า
อากาศยานทั้ง ๖ แห่งนี้ มีคลังสินค้าส าหรับขนถ่ายสินค้าทางอากาศทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ 
  ๘.๔.  ท่าอากาศยานอยู่ภายใต้การดูแลของ กรมการบินพลเรือน จ านวนทั้งสิ้น  ๘ แห่ง 

ซึ่งในจ านวนนี้ได้รับการประกาศให้เป็นสนามบินศุลกากร เพียงจ านวน  ๘ แห่ง คือ  
  ๘.๔.  ท่าอากาศยานอยู่ภายใต้การดูแลของ บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด จ านวน   แห่ง 

คือ ท่าอากาศยานสมุย ท่าอากาศยานสุโขทัย และท่าอากาศยานตราด 
 ทั้งนี้  โลกในอนาคตการขนส่งทางอากาศจะมีบทบาทต่อกิจกรรมทางโลจิสติกส์เพ่ิมมากขึ้น   
ซึ่งเกิดจากพลวัตของโลกาภิวัฒน์ (DYNAMIC OF GLOBALIZATION) คือ โลกการค้าในปัจจุบันเป็นโลกที่ไร้
พรมแดน (BORDERLESS) ส่งผลให้กติกาการค้าระหว่างประเทศล้วนแต่เป็นการส่งเสริมให้มีการค้าที่เป็น
เสรี (FREE TRADE) ถือว่าเป็นปัจจัยส่งเสริมการขนส่งทางอากาศ ให้บทบาทต่อการค้าโลกโดยเฉพาะ



๑๒ 

ข้อตกลงการเปิดน่านฟ้าเสรีเพื่อการบินเชิงพาณิชย์ ที่เรียกว่า OPEN SKY ซ่ึงจะมีบทบาทต่อการขนส่งทาง
อากาศ อย่างไรก็ดี มีเพียงสนามบินสุวรรณภูมิ ที่มีอาคารคลังสินค้าระหว่างประเทศที่ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิตั้งอยู่ในเขตปลอดอากร (CUSTOM FREE ZONE: CFZ) ขนาด ๕๔๙,๔ ๖ ตรม. สามารถรองรับ
สินค้าได้   ล้านตันต่อปี และด้วยศักยภาพทางภูมิศาสตร์ และสิ่งอ านวยความสะดวก รวมทั้งพัฒนา
กิจกรรมสนับสนุนที่เกี่ยวข้องเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดงาน  มีการจัดระบบโครงข่ายคมนาคม
เชื่อมโยงท่าอากาศยานกับชุมชนและแหล่งผลิต  ส่งผลให้สนามบินสุวรรณภูมิมีความเหมาะที่จะสร้าง
ศูนย์ขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายและศูนย์กระจายสินค้ามากกว่าสนามบินอื่นในประเทศไทย 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่   ภาพแสดงยุทธศาสตร์การเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้าเน่าเสยีง่าย (PERISHABLE HUB) ของอาเซียนในไทย 

 
บทสรุป 
 
         ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์ตรวจมาตรฐานสินค้าและศูนย์กระจายสินค้า อาเซียนในไทย มี
วัตถุประสงค์   ประการคือ ประการแรกเพ่ือเป็นเครื่องมือ (MEANS) แก้ปัญหาของความเสียหายระหว่าง
การขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย ซึ่งเป็นสินค้าหลักของไทย เพ่ือมุ่งหวังลดความเสียหายและเพ่ิมรายได้ให้กับ
เกษตรกรไทย ประการที่สองเพ่ือเป็นเครื่องมือที่สร้างโอกาสในการเพ่ิมรายได้ช่วงเวลาที่ประเทศไทยจะ
เข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   ท าให้อาเซี่ยนรวมกันเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วม 

(SINGLE MARKET AND PRODUCTION BASE) ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ในโครงการมีความสอดคล้องกับการ
วางแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ของกระทรวงคมนาคมที่เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งอ านวยความสะดวก (HARDWARE) ควบคู่กับการพัฒนากฎหมาย/ระเบียบ และบุคลากร ( SOFTWARE) 
และสนับสนุนการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (MULTIMODAL TRANSPORT) เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่ประตูการค้า
ระหว่างประเทศ เพ่ือรองรับการค้าระหว่างประเทศที่เพ่ิมขึ้น สามารถสร้างรายได้ที่ยั่งยืนต่อเนื่องให้กับ



๑๓ 

ประชากรในชาติได้ตามเป้าหมาย (ENDS) ของยุทธศาสตร์ชาติ โดยยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์ตรวจ
มาตรฐานสินค้าและศูนย์กระจายสินค้าอาเซียนในไทย เครื่องมือ และใช้ความได้เปรียบภูมิศาสตร์ที่ตั้ง
และศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบการคมนาคมเป็นสิ่งสนับสนุนโครงการ  
 ถึงแม้กระทรวงคมนาคมมีการวางแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์เพ่ือรองรับแล้วก็
ตาม แต่โครงการของกระทรวงคมนาคมก็มักประสบปัญหาความล่าช้าของโครงการ  ทั้งจากปัญหาทาง
การเมือง ปัญหาการต้องท าการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมักจะได้รับการต่อต้านจากชาวบ้าน
และกลุ่ม NGO แต่อย่างไรก็ดีด้วยระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่ให้สิทธิเสรีภาพแต่พบว่า
การละเมิดสิทธิ การไม่ฟังเสียส่วนน้อย การไม่มีวินัยของคน ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืน โครงการขนาดใหญ่จะ
ประสบปัญหาความล่าช้าจากการต่อต้าน และการทุจริตต่างๆ จึงเกิดเป็นความเสี่ยงที่ประเทศไทยจะ
เสียเปรียบคู่แข่งอย่างสิงค์โปร์ และมาเลเซีย ซ่ึงต่างก็มีวัตถุประสงค์เดียวกันที่จะเป็นศูนย์การขนส่งสินค้า
ของอาเซียน  
 
งานวิจัยนี้มีข้อจ ากัดด้านเวลา   

ทอท. ในฐานะรัฐวิสาหกิจ ภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ อันเป็นกลไกของรัฐที่จะต้องขับเคลื่อน
ภายใต้เป้าหมายของรัฐที่แก้ปัญหาสินค้าส่งออกไทยผ่านการขนส่งทางอากาศ ลดภาระและความสูญเสีย
ของประเทศ มุ่งหมายให้ไทยแปลงวิกฤต เป็นโอกาสให้ไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าในภูมิภาค มุ่ง
บริการมากกว่าการแสวงหาก าไรสูงสุดภายใต้การบังคับใช้กฎหมายตามหลักกฎหมายมหาชนที่
ก าหนดให้ “รัฐพึงมีอ านาจเท่าที่กฎหมายก าหนดไว้” และไม่เป็นการบิดเบือนกลไกตลาด 

แนวคิด การจัดตั้งศูนย์ตวรจมาตรฐานสินค้าและกระจายสินค้าในสนามบินสุวรรณภูมิ 
ยุทธศาสตร์นี้ของ ทอท. มุ่งมั่นให้เป็นไปตามกรอบพันธกิจ ที่จะส่งเสริมความมั่งคั่งและการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและด้านสังคม ของประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
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