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๑ 

 

ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

นายชนินทร์ แก่นหิรัญ๑ 

๑. บทน า 
ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือว่า อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นหลักการส าคัญที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง การด าเนินการหรือกระบวนการใด ๆ ตามระบอบวิถีแห่งประชาธิปไตย 
จะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนในประเทศเป็นส าคัญ โดยทั่วไปรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ใช้กันอาจแบ่งเป็นในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 
ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) 

หลักการส าคัญในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนมุมมอง และมีโอกาสตัดสินใจ
ในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม ประกอบกับเป็นการแก้ไขปัญหาและสนอง
ความต้องการของประชาชนเพ่ือให้ได้รับการตอบสนองด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
อันเป็นการส่งเสริมให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์ด้วย 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) มีภารกิจในการก ากับดูแล ควบคุม 
ส่งเสริม และพัฒนากิจการการบินพลเรือนของประเทศให้มีมาตรฐานในระดับสากล โดยที่ผ่านมาได้
ปฏิบัติหน้าที่จนประเทศไทยได้รับการรับรองจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO)  
ได้ส าเร็จ เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๐ ปัจจุบันถือได้ว่า การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้รับการยอมรับ
ในระดับสากลตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้แล้ว ดังนั้น ในระยะต่อไป สิ่งส าคัญจึงเป็นการยกระดับ
มาตรฐานต่าง ๆ เพ่ือผลักดันการพัฒนาการบินพลเรือนให้มีความยั่งยืนต่อไป๒ 

ในบทความนี้ ผู้เขียนขอน าเสนอเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของ
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยน าเสนอแนวคิด รูปแบบ และทฤษฎีของหลักการ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม บทบาทหน้าที่และอ านาจของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
และบทสรุปของการด าเนินการของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  โดยก ากับ 
ของคณะกรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม

                                                           
๑ กรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
๒ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย, ๒๕๖๑, ยุทธศาสตรส์ านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ

ไทย. 



๒ 

 

ภารกิจและหน้าทีข่องส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย อันเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน 
ของประเทศ และเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อมของประเทศต่อไป 

  

๒. แนวคิด รูปแบบ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑ แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือว่า อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุด 
ในการปกครองเป็นของประชาชน ค าว่า “ประชาธิปไตย” มาจากภาษาอังกฤษ “Democracy”  
มีความหมายว่า รูปแบบการปกครองที่ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครอง หรือประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจ โดยมุ่งเน้นให้การปกครองของประเทศในระบอบประชาธิปไตยให้ประชาชนเป็นใหญ่   
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีหน้าที่ 
และความรับผิดชอบในการปกครองประเทศร่วมกันอย่างเสมอภาค โดยยอมรับความเห็นของประชาชน
เสียงข้างมาก เป็นเกณฑ์ในการบริหารปกครองประเทศ และไม่ละทิ้งความเห็นของประชาชน 
เสียงข้างน้อย จึงได้รับความคุ้มครองโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

ดังนั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมี พ้ืนฐานอยู่บนความเชื่อใน
ความส าคัญและศักดิ์ศรีของปัจเจกบุคคล ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย์ และความเชื่อในความ
จ าเป็นที่จะต้องมีความเป็นอิสระเสรี จึงประกอบด้วยหลักการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑. เสรีภาพ (Liberty) คืออิสรภาพของบุคคลที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ตามความประสงค์ของตนโดยไม่อยู่ภายใต้การกดขี่ของรัฐ เว้นแต่อยู่ภายใต้กรอบกติกาที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ เพ่ือป้องกันการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ในหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือ 
กุญแจส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความก้าวหน้าของสังคม 

๒. ความเสมอภาค (Equality) คือความเท่าเทียมกันของคนในสังคม เป็นความเท่า
เทียมกันในความเป็นมนุษย์ และเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี 
เกียรติยศ และมีคุณค่าในความเป็นคนอย่างเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปด้วย ความเสมอภาคใน 
ความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในด้านโอกาส ความเสมอภาคในทาง
การเมือง ความเสมอภาคในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง และความเสมอ
ภาคในทางเศรษฐกิจ 

 . อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปัจจัยที่เชื่อว่า
สังคมก่อตั้งขึ้นโดยความยินยอมของประชาชน ในการที่จะให้อ านาจอธิปไตยของสังคมส่วนรวมเข้ามา
แทนที่เสรีภาพธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีส่วนในอธิปไตยนั้น ๆ เท่าเทียมกัน  

                                                           
  วิษณุ เครืองาม, ๒๕ ๐, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติบรรณาการ. 
  ธานินทร์ กรัยวิเชียร, ๒๕๒๐, ระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๕. 



  

 

ตามหลักการนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองที่
ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผู้ปกครองมาจากการ
เลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงข้างมาก จึงมีสิทธิอ านาจอันชอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะได้รับ
สิทธิจากผู้ถูกปกครองโดยตรง 

 . หลักการเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย (The Rule of Majority)
เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปัญหาบ้านเมืองไม่ว่าจะโดยตรง
หรือผ่านผู้แทนราษฎร ซึ่งในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ดังนั้น เพ่ือเป็น
การตัดสินปัญหาจึงต้องยึดเสียงข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสิน  

ถึงอย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเสียงข้าง
น้อย หลักประชาธิปไตยจึงต้องประกอบด้วยหลักการคุ้มครองเสียงข้างน้อย (minority right) ด้วย  
ทั้งนี้ การตัดสินใจโดยล่วงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อย ถือว่าเป็นการปกครองโดยระบอบเผด็จ
การเสียงข้างมาก (Dictatorship of the Majority) 

๒.๒ รูปแบบของประชาธิปไตย การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถจ าแนก
ออกเป็น   ประเภท ดังนี้ 

๒.๒.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เป็นรูปแบบที่ให้ประชาชน 
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย เป็นผู้ ใช้อ านาจอธิปไตยด้ วยตนเอง หรือร่วมใช้อ านาจอธิปไตย 
ประชาธิปไตยทางตรงเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ที่สุดของการเมืองภาคพลเมือง๕ โดยหลักการส าคัญของ
ประชาธิปไตยทางตรง คือ อ านาจเป็นของกลุ่มประชาชนที่เลือกแล้วว่าต้องการมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง มีการเริ่มต้นกระบวนการได้มาซึ่งอ านาจ และอ านาจของประชาชนในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย 

๒.๒.๒ ประชาธิปไตยแบบผู้แทน  (Representative Democracy) เป็นรูปแบบ 
การปกครองที่ให้อ านาจประชาชนเลือกตัวแทนเข้าสู่ที่ประชุม เพ่ือพิจารณาตัดสินใจแก้ไขปัญหาของรัฐ  
และบริหารกิจการบ้านเมืองตามกรอบนโยบายของรัฐ กล่าวคือ เป็นระบบประชาธิปไตยที่ให้ประชาชน
เลือกผู้แทนไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเอง๖ โดยมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งที่แน่นอน  
การปกครองโดยระบบผู้แทนประชาชนจะเป็นผู้ปกครอง แต่มิได้มาร่วมหารือหรือตัดสินใจด้วยตนเอง
ทั้งหมด อ านาจอธิปไตยที่มาจากประชาชนและประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
จึงต้องยึดถือหลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยมาใช้เสมอ คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร  
และอ านาจตุลาการ 

                                                           
๕ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ๒๕ ๕, สาราณุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕ ๐ หมวด

ทั่วไป เรื่อง ๑. เจตนารมณร์ัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : องค์การคุรุสภา. 
๖ บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี ปรีกุล, ๒๕ ๘, ประชาธปิไตยแบบมสีว่นร่วม, กรุงเทพฯ : โรงพมิพ์จุฬาลงกรณ์, 

พิมพ์ครั้งที่ ๑. 



  

 

๒.๒.  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็นรูปแบบ 
ของประชาธิปไตยแบบผู้ที่แทนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง มิใช่เพียงผ่าน 
การเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีความเกี่ยวข้องกับวิธีการกระจายอ านาจ 
ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน และวิธีการให้ประชาชนมีอิทธิพล 
ต่อการตัดสินใจในสิ่ งที่มีผลกระทบต่อตนเอง หลักประกันของประชาธิปไต ยแบบมีส่วนร่วม  
คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองและการบริหาร โดยมีองค์ประกอบส าคัญ ๖ ประการ  
คือ การกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม อ านาจในการตัดสินใจ  
และการจัดสรรทรัพยากรนั้นจะต้องส่งผลต่อชีวิตของประชากร เพ่ิมการคุ้มครองสิ ทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน มีความยืดหยุ่น การมีส่วนร่วมนั้นมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ และประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยุติธรรมได้ 

เมื่อพิจารณาแล้ว รูปแบบการปกครองของประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย สามารถแบ่งออกได้ ดังนี้ 

๑. หลักประมุขของประเทศ (Head of State)  
- การปกครองระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy)

พระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของประเทศ เป็นศูนย์รวมของอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นของประชาชนทั้ง
มวล โดยจะใช้อ านาจอธิปไตยผ่านอ านาจสามฝ่าย คือ นิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา บริหารผ่านทาง
คณะรัฐมนตรี และตุลาการผ่านทางศาล ทั้งนี้ พระมหากษัตริย์จะเป็นกลาง และไม่ยุ่งเกี่ยวกับการ
บริหารราชการประเทศ  ประเทศที่ปกครองโดยระบอบนี้ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ประเทศไทย  
และประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 

- การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข (Presidency) ผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าที่เป็นประมุขของรัฐ และในบางประเทศจะท า
หน้าที่เป็นประมุขของฝ่ายบริหารด้วย เช่น สหรัฐอเมริกา และ ประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น 

๒. หลักการรวมและแยกอ านาจ (Separation of Powers) 
 -  การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ

บัญญัติจะท าหน้าที่ผ่านรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบ่งออกได้เป็นรูปแบบสภาเดียว (Unicameral 
System)  
และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ในประเทศส่วนใหญ่ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย  
สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป แต่ในขณะเดียวกัน ประเทศที่ใช้รูปแบบสองสภา อาจมีสภา
ใดสภาหนึ่งที่มาจากการเลือกตั้ง ในขณะที่อีกสภามาจากการแต่งตั้งหรือสรรหา ทั้งนี้ ในระบอบรั ฐสภา 

                                                           
  ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, ๒๕  , สาราณุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕ ๐ 

หมวดสิทธิ เสรภีาพ เรื่อง สิทธิ เสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, กรุงเทพฯ : สถาบัน
พระปกเกลา้. 



๕ 

 

รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐสภา ผ่านกระบวนการและอ านาจ
หน้าที่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

- การปกครองระบบประธานาธิบดี (Congressional System) มีลักษณะคล้ายคลึง
กับระบบรัฐสภา แต่กระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาล และแบ่งแยกอ านาจจะแตกต่างกัน ในระบอบนี้ 
ประธานาธิบดีซึ่งเป็นประมุขของรัฐและฝ่ายบริหาร จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อได้รับเลือกตั้งจะมี
สิทธิและอ านาจในการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือบริหารประเทศ โดยผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภา 
ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภา จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไปที่ไม่ เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี ดังนั้น อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ จึงเป็นอิสระและแยกขาด
จากกัน อย่างไรก็ตาม ในเรื่องของการถ่วงดุลอ านาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไกทางรัฐธรรมนูญที่
ให้รัฐสภามีอ านาจในการถ่วงดุลฝ่ายบริหาร ผ่านการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน 
และการลงมติเพ่ือกล่าวโทษ (Impeachment) และปลดออกจากต าแหน่ง (Recall) ประธานาธิบดี 
ประเทศท่ีเป็นต้นแบบของการปกครองลักษณะนี้ คือ สหรัฐอเมริกา 

- การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีเป็นประมุขและบริหาร
ราชการแผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรี ในด้านการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร  
และรับผิดชอบต่อรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศและการเมืองทั่วไป  
ทั้งนี้ ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบนี้ จะแตกต่างจากประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดี 
ตรงที่จะมีอ านาจอนุญาโตตุลาการ ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจในการประกาศยุบสภา 
ประเทศท่ีมีการปกครองลักษณะนี้ คือ ประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น 

๒.๓ หลักการใช้อ านาจอธิปไตย 
อ านาจอธิปไตยถือเป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งที่แสดงออกถึงความเป็น “รัฐ”  

อ านาจอธิปไตย จึงเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐหรืออ านาจที่แสดงความเป็นเจ้าของประเทศ  
“ฌอง ชาร์ค รุสโซ่” (Jean Jaque Rousseau) ผู้ต้นคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน อันเป็น
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักการส าคัญว่า ประชาชนทุกคนร่วมกันเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยร่วมกันและร่วมกันใช้อ านาจดังกล่าว ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนเอง 

๒.๔ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นการกระบวนการที่

สาธารณชนมีความต้องการและมีแนวความคิดที่จะน าเสนอ โดยการมีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ  
และการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถให้ความหมายได้ ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

ประการแรก การมีส่วนร่วมในลักษณะเป็นกระบวนการพัฒนาโดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา โดยเริ่มตั้งแต่การเริ่มต้นไปจนถึงการสิ้นสุดของเรื่องนั้น ๆ 



๖ 

 

ประการที่สอง การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการ โดยโครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

ดังนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเป็นการให้ข้อมูลต่อสาธารณะและให้
สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายการบริหารงานของรัฐและมีส่วนร่วมในการเสนอแนวความคิด 
วิธีการ และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือเป็นวิถีทางแก้ไขปรับปรุงและหาทางออกที่ดีที่สุด
ส าหรับประชาชนโดยส่วนรวม  

๒.๕ ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
ศ.ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ๘ ได้กล่าวถึง  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Democracy) ว่า เป็นการเรียกร้องประชาธิปไตยแบบผู้แทนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและในการตัดสินใจต่าง ๆ มากขึ้น มิใช่ว่าประชาชนจะสามารถท า
ได้แต่เลือกตั้งอย่างเดียว ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ เช่น  
การเปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ความเคลื่อนไหว และความคืบหน้า 
ของการบริหารจัดการประเทศโดยผู้ที่ท าหน้าที่แทนประชาชน หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม
แสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ท าหน้าที่แทนตนเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
รวมทั้งการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถอดถอนผู้ที่ท าหน้าที่แทนประชาชน 
ซึ่งขาดประสิทธิภาพ บกพร่องในหน้าที่ หรือไม่สุจริต แล้วแต่กรณี 

คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ  ได้อธิบายว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) หมายถึง การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนการ
ก าหนดวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้ ไม่ว่าเกี่ยวข้องกับสิทธิ
เสรีภาพ หน้าที่ ตามระบอบการเมืองการปกครองที่ไม่ไปก้าวก่ายหรือก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืนหรือ
สังคมส่วนรวม 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการด าเนินการในทางการเมืองการปกครอง โดยมีการกระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การติดสินใจ และร่วมบริหารจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในหว่าง
ประชาชนโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกัน อ านาจในการบริหารจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ จะส่งผลกระทบ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มีความยืดหยุ่น โปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได้โดยภาพรวมของประเทศท้ังระบบ  

  

                                                           
๘ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ๒๕๕ , ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม, สถาบนัพระปกเกลา้, กรุงเทพฯ. 
  คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, ๒๕๕ , แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕ ๐ : ปัญหา อุปสรรค และทางออก, สถาบันพระปกเกล้า, 
นนทบุรี. 



  

 

๓.  หน้าที่และอ านาจของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
นับตั้งแต่ประเทศไทยได้รับการตรวจสอบติดตามการด าเนินการภายใต้โครงการตรวจสอบ

ก ากับดูแลด้านความภัยสากล (Universal Safety Oversight Audit Program ; USOAP) ขององค์การ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) โดยองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ได้เปลี่ยนวิธีการ
ตรวจสอบจากเดิมใน พ.ศ. ๒๕   ที่ใช้วิธีการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติ
ระหว่างประเทศ เฉพาะในภาคผนวกที่ ๑ ภาคผนวกที่ ๖ และภาคผนวกที่ ๘ แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการ
บินพลเรือนระหว่างประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕ ๘ ที่ใช้วิธีการตรวจสอบการปฏิบัติมาตรฐานและข้อพึง
ปฏิบัติระหว่างประเทศในทุกภาคผนวกที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย (All Safety-related annex) มา
เป็นวิธีการตรวจสอบแบบเฝ้าตรวจตราอย่างต่อเนื่อง (Continuous Monitoring Approach ; CMA) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕ ๕ เป็นต้นมา 

ปัจจุบันอุตสาหกรรมการบิน เป็นอุตสาหกรรมที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม อีกทั้งยังเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง และต้องการระดับเทคโนโลยีขั้นสูงในการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยู่เสมอ ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญและมีการก าหนดให้อุตสาหกรรมการบินเปนห
นึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) และคาดวังให้อุตสาหกรรมการบินจะเป็นกลไกส าคัญ 
ที่จะยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยก าหนดไว้ในแผนระดับชาติทุกแผน  ดัง
ปรากฏเห็นได้ดังนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบับที่ ๑๒ นอกจากนี้  อุตสาหกรรมการบินยังมีส่วนช่วยเป็นกลไกสนับสนุนการเติบโตให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมอ่ืน เช่น นโยบายพัฒนาเมืองรอง ท าให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ เป็น
ผลให้เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ภาคส่วนธุรกิจในภูมิภาคต่าง ๆ 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือก ากับ ดูแลกิจการการบินพลเรือน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการขนส่งทาง
อากาศ อุตสาหกรรมการบิน และกิจการการบินพลเรือน ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ใน
ปัจจุบันได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยให้
คณะกรรมการการบินพลเรือนก ากับดูแล และส่งเสริมการบินพลเรือนให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมนานา
ประเทศ ซึ่งให้ทุกหน่วยงานในอุตสาหกรรมการบินจะต้องด าเนินงานแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance 
Based Approach)มีการบูรณาการ และประสานความร่วมมือกันในฐานะ Aviation Team Thailand 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงการเชื่อมโยงกับการ
ขนส่งรูปแบบอ่ืนตามนโยบาย “คมนาคม UNITED” ทั้งนี้ การท างานต้องมีความเป็นมืออาชีพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และกระท าอย่างมีส่วนร่วม เพื่อมุ่งหวังให้เกิดผลส าเร็จอย่างต่อเนื่อง 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จัดตั้งขึ้นตามพระราชก าหนดการบินพลเรือน 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม



๘ 

 

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยวัตถุประสงค์และ
อ านาจหน้าที่ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ดังนี้ 

๓.๑ วัตถุประสงค์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
๑. ก ากับ ดูแล ควบคุม ส่งเสริม และพัฒนา กิจการการบินพลเรือน ทั้งในด้านนิรภัย  

การรักษาสิ่งแวดล้อม การรักษาความปลอดภัย การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ 
เศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศ และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการการบินพลเรือนให้เป็นไปตาม
กฎหมายและมาตรฐานสากล 

๒. ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ 
 . ส่งเสริม และพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมการบินและ

กิจการการบินพลเรือนให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
 . เป็นศูนย์กลางในการให้บริการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งประชาสัมพันธ์

เกี่ยวกับกิจการการบินพลเรือนให้สามารถด าเนินการและแข่งขันได้ในระดับสากล  
๓.๒ อ านาจและหน้าที่ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

๑. ศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนากิจการการบินพลเรือน ทั้งในด้านนิรภัย การรักษา
สิ่งแวดล้อม การรักษาความปลอดภัย การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ เศรษฐกิจการ
ขนส่งทางอากาศ ตลอดจนระบบโครงสร้างพื้นฐานการบินพลเรือนของประเทศ 

๒. เสนอแนะนโยบายต่อคณะกรรมการการบินพลเรือนเกี่ยวกับกิจการการบินพล
เรือนและการขนส่งทางอากาศ 

 . เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ 
 . ท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการให้กับคณะกรรมการการบินพลเรือนตามกฎหมายว่า

ด้วยการเดินอากาศ และปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการการบินพลเรือนมอบหมาย 
๕. ด าเนินจัดท าแผนอ านวยความสะดวก แผนรักษาความปลอดภัย และแผนนิรภัย 

ในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งแผนแม่บทการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศ เพ่ือเสนอ 
ให้คณะกรรมการการบินพลเรือนพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งก ากับ ดูแล และควบคุมการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

๖. ด าเนินการจัดระเบียบการบินพลเรือน รวมทั้งก าหนดหลักเกณ์  วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้น่านฟ้า ให้เกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 . ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ที่เกี่วข้องในอุตสาหกรรมการบิน
และกิจการการบินพลเรือนปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรฐานสากล 

๘. ก ากับดูแลกิจการสนามบิน และดูแลสนามบินอนุญาตที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่า
ด้วยการเดินอากาศหรือตามกฎหมายให้เกิดความปลอดภัยและได้มาตรฐานสากล 



  

 

 . ให้ความร่วมมือและสนับสนุนคณะกรรมการการบินพลเรือนและส่วนราชการใน
การประสานงาน หรือเจรจากับองค์กรระหว่างประเทศหรือต่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิในการบิน หรือการ
ท าความตกลงใด ๆ เกี่ยวกับการบินพลเรือนอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืน 

๑๐. ร่วมมือและประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศในด้านการบินพลเรือนตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยู่ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยเป็นภาค ี

๑๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนากิจการการบินพลเรือน 
๑๒. ให้การรับรองหลักสูตรและสถาบันฝึกอบรมผู้ประจ าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย 

การเดินอากาศ และก าหนดคุณสมบัติและความรู้ของบุคลากรด้านการบินอื่นที่พึงต้องมี 
๑ . ก าหนดมาตรฐานการท างานของผู้ประจ าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการ

เดินอากาศ 
๑ . จัดท าระเบียบอากาศยาน รวมทั้งระเบียบผู้ประจ าหน้าที่และบุคคลอ่ืนที่

เกี่ยวข้องกับการบินพลเรือน 
๑๕. จัดท าและเผยแพร่ความรู้และข่าวสารเกี่ยวกับการบินพลเรือน 
๑๖. ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องให้บรรลุวัตถุประสงค์ของส านักงาน  

หรือตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย  

 จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทย (กพท.) เพ่ือให้การขนส่งทางอากาศของประเทศไทยมีการพัฒนา ยกระดับก้าวไปสู่อุตสาหกรรม
การบินชั้นน าของโลกที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน และในที่สุดอยู่เหนือมาตรฐาน สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนให้กับประชาชน และความน่าเชื่อถือจากประชาคมการบินโลก ให้มีการพัฒนาเพ่ือให้
ประชาชนเป็นจุดหมายแรกของการเดินทางและการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนอย่างยั่งยืน และพัฒนา
สู่การเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศแห่งหนึ่งของโลกอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ในระดับที่เป็น
ส่วนส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ผ่านการท่องเที่ยวได้ 

 

๔. กฎหมายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
๔.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๑๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบไปด้วย ๑๖ หมวด  
๒   มาตรา และมีจุดเด่นประการหนึ่ง คือ การให้ความส าคัญกับการปฏิรูปประเทศ โดยบัญญัติให้  
การปฏิรูปประเทศเป็นหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ (หมวด ๑๖ มาตรา ๒๕  - มาตรา ๒๖๑) และได้
                                                           

๑๐ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (๖ เมษายน 2560). ราชกจิจานุเบกษา, เลม่ ๑   ตอนที่ 
 ๐ ก, น.   -๘๑. 



๑๐ 

 

บัญญัติถึงเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศไว้   ประการ คือ ๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย  
มีความสามัคคีปรองดอง  มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ ๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมี
โอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ าและ  ) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ทั้งนี้  เ พ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยใน   ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐๑๑  
การด าเนินการให้เป็นตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ของส านักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทย ถูกก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จึงก าหนด 
แนวทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถ 
อุตสาหกรรมและบริการและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับเพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น  
ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต รวมทั้งรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการ
ท่องเที่ยวระดับโลก ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางเศรษฐกิจ เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร  
และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต 

 

๕. นโยบายในการบริหารส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ส าหรับการ

ด าเนินงานองค์กร ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ ว่า “มาตรฐาน สู่ความยั่งยืน” ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญที่ทุกภาคส่วนในการบินพลเรือนของประเทศจะต้องมีการด าเนินการที่สอดคล้องตาม
มาตรฐานสากล เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยได้มีการก าหนดนโยบายเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

๕.๑ นโยบายด้านก ากับดูแล 
พัฒนาระบบการก ากับดูแล ทั้งในด้านความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย  

และเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งปรับปรุงกลไกต่าง 

                                                           
๑๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (๑  ตุลาคม ๒๕๖๑). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑ ๕ ตอนท่ี  ๒ 

ก, น. ๑ -  ๑. 



๑๑ 

 

ๆ ให้กิจการการบินพลเรือนของประเทศมีความทันสมัย  และสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
และค านึงถึงการมาส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

๕.๒ นโยบายด้านส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน 
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการบินเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ

ยกระดับการให้บริการของผู้ประกอบการ สนับสนุนอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ เพื่อสร้างนวัตกรรมสนับสนุนการบินพลเรือนของประเทศ 
ให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๕.๓ นโยบายด้านบริหารองค์กร 
มีระบบการบริหารจัดการที่ดี โปร่งใส และตรวจสอบได้ และพัฒนากระบวนการ

ด าเนินงานภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร ซึ่งท าให้องค์กรมีความ
เข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับ 

การก าหนดนโยบายของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เพ่ือบริหารจัดการ 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด พัฒนาระบบอุตสาหกรรมด้านการบินพลเรือน ยกระดับก้าวไปสู่อุตสาหกรรม
การบินชั้นน าระดับโลก สนับสนุนกลไกการก ากับดูแลที่เป็นธรรม เป็นมาตรฐานสากล สามารถเติบโต 
เป็นจุดหมายแรกของการเดินทาง จนสามารพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศแห่งหนึ่ง 
ของโลกได้อย่างเต็มความภาคภูมิต่อไป 

 

๖. วิเคราะห์ 
จะเห็นได้ว่า ภารกิจ อ านาจ และหน้าที่ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

อยู่ภายใต้การก ากับดูและควบคุมของรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม เพ่ือให้ด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย 
และนโยบายที่คณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ และเพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของรูปแบบการ
ด าเนินงานของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมมีอ านาจเรียก
ประธานกรรมการ กรรมการ และผู้อ านวยการ เพ่ือให้ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือท า
รายงานเสนอ และมีอ านาจสั่งยับยั้งการกระท าของส านักงานหรือผู้อ านวยการที่เห็นว่าขัดต่อนโยบาย
หรือแผนดังกล่าว โดยให้กรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีอ านาจและหน้าที่
ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงานและผู้อ านวยการ เพ่ือให้ด าเนินงานให้ทันต่อเหตุการณ์และ
เป็นไปด้วยความถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมายและตามอนุสัญญาของต่างประเทศ ตามกฎหมายว่าด้วย
การด าเดินอากาศ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น จึงมี
อ านาจสั่งให้ผู้อ านวยการชี้แจงข้อเท็จจริง หรือปรับปรุงแก้ หรือระงับการกระท าใด ที่เป็นไปโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรืออนุสัญญาได้ 



๑๒ 

 

คณะกรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ก าหนดนโยบาย 
และแนวทางการด าเนินงานของส านักงานให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะกรรมการการบินพลเรือน
ก าหนด ให้ความเห็นชอบเป้าหมาย แผนงาน และโครงการที่ผู้อ านวยการเสนอ ก า กับดูแลการ
บริหารงานและการด าเนินการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ 
ระเบียบ หรือค าสั่งของส านักงาน และให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ออกข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ 
หรือระเบียบเก่ียวกับการแบ่งส่วนงาน การบริหารจัดการองค์กร การบริหารงานทั่วไป การเงิน การคลัง 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ การพัสดุ การบริหารงานบุคคล ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การจัดสวัสดิการและ
สิทธิประโยชน์อ่ืน และการอ่ืนที่จ าเป็นในการบริหารกิจการของส านักงาน ให้ความเห็นชอบในการ
ก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าตรวจสอบ ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน และค่าบริการใด ๆ ในการด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที่ของส านักงาน อนุมัติการบรรจุแต่งตั้งหรือถอดถอนผู้ปฏิบัติงานระดับรองผู้อ านวยการขึ้น
ไปของส านักงาน และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษา หรือคณะท างาน เพ่ือด าเนินการตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

   

๗. สรุป 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของส านักงานการบินพลเรือน มาจากการที่บุคลากรทุกภาค

ส่วนให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามภารกิจและหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตรง
ตามภารกิจของส านักงานการบินพลเรือนได้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้การก ากับ ดูแล และควบคุมโดย
คณะกรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ตามพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ .ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติ 
ในเรื่ององค์ประกอบและโครงสร้างคณะกรรมการก ากับ โดยคณะกรรมการก ากับส านักงานการบิน 
พลเรือนแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน
อีกไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนกองทัพอากาศคนหนึ่ง และผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร
องคก์รการบินพาณิชย์ ด้านกฎหมาย ด้านการเงินหรือการคลัง ด้านบริหารจัดการ หรือด้านอ่ืนใดซึ่งจะ
ยังประโยชน์ต่อส านักงาน โดยคณะกรรมการก ากับมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับการด าเนินงานของ
ส านักงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของส านักงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บทบาทและ
การแสดงออกที่ส าคัญของคณะกรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ดังนี้ 

 ๑. คณะกรรมการต้องมีบทบาทในการสร้างและขับเคลื่อนวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่น 
ในจริยธรรม โดยคณะกรรมการต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างในฐานะผู้น าในการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

๒. คณะกรรมการสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา แก้ไข หรือเสนอแนะแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับส านักงานอย่างเหมาะสม แต่ไม่ได้เข้าไปแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้อ านวยการและพนักงานประเภทบริหาร 



๑  

 

 . คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๖ เดือน เพ่ือให้
คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาผลและปัญหา เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการต่อไป โดยก าหนด
บรรทัดฐานที่จะใช้เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานอย่างมีหลักเกณฑ์ 

 . คณะกรรมการต้องก ากับ ดูแล และควบคุมให้การด าเนินงานของกรรมการ 
ผู้อ านวยการ พนักงาน และลูกจ้าง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง และซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กร และ
ดูแลให้การด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่งของ
ส านักงาน และให้ด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานการบินนานาชาติ 

๕. คณะกรรมการต้องจัดให้มีนโยบายส าหรับกรรมการ ผู้อ านวยการ พนักงาน และลูกจ้าง  
ที่แสดงออกถึงหลักการและแนวทางในการด าเนินงานเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ 
ที่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุด 


