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๑ 

 

หลักประชาธิปไตยกับการบริหารพรรคการเมือง 
 

นายสรอรรถ  กลิ่นประทุม๑ 

บทนำ 
 
 การปกครองในรัฐเสรีประชาธิปไตยประกอบด้วยหลักการพ้ืนฐานสองประการ คือ หลักนิติธรรม 
และหลักประชาธิปไตย ซ่ึงหลักการทั้งสองมักจะได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรม  
เป็นหลักการที่รัฐยอมตนอยู่ภายใต้กฎหมายซ่ึงรับรองคุ้มครอง และให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพตามที่แต่ละคนจะเห็นสมควร 
รัฐที่ ปกครองภายใต้หลักนิติธรรม จึงเป็น รัฐที่ มีอำนาจจำกัดเฉพาะกฎหมายที่ ตนเองเป็นผู้ออก  
สำหรับหลักประชาธิปไตยเป็นหลักการพ้ืนฐานของประชาชนประกอบ ด้วยหลักการประชาชน  
เป็ น ผู้ มีอำ นา จสูงสุ ด  หลักการปกครองโดยฝ่ า ยข้ างมา ก หลั กกา รปกครองใน ระบบผู้ แทน  
และประชาธิปไตยแบบเสรี 
 เช่นเดียวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงก่อต้ังขึ้นจากบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง  
ในแนวทางเดียวกันและมีคุณสมบั ติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง  
และแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองขึ้นมาเป็นตัวแทนของสมาชิกพรรคการเมืองในการ  
บริหารพรรคการเมืองในนามของสมาชิกพรรคการเมือง เม่ือเปรียบเทียบกับโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง
อำนาจระหว่างรัฐกับประชาชนแล้วมีความคล้ายคลึงกันอย่างมีนัยสำคัญ เช่น ฝ่ายบริหารเป็นผู้ใช้
อำนาจบริหารแทนปัจเจกบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประโยชน์สูงสุดบังเกิดแก่ผู้ที่มอบอำนาจแทน
ตน  ดั งนั้ น ในการบริ หารพร รคการเมือง สมาชิ กพรรคการ เมืองจึ งถือ เป็ น ผู้ เป็ นเจ้า ของของ  
พรรคการเมืองที่แท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ซ่ึงมีสมาชิกพรรคการเมือง
จำนวนมากในการบริหารกิจการของพรรคการเมือง หลักประกันความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
จึงยิ่งมีความสำคัญ คณะกรรมการบริหารพรรคจึงเป็นผู้รับมอบอำนาจจากสมาชิกพรรคการเมืองจะใช้  
อำนาจและรั บผิดชอบในการบริหารจัดการพรรคการเมืองให้ เป็ นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย  
และข้อบังคับของพรรคการเมือง มติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ตลอดจนระเบียบ ประกาศ 
และคำสั่งของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงต้องดำเนินการด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และซ่ือสัตย์
สุจริตเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน และต้องให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วม  
และรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง และการคัดเลือกสมาชิกพรรคการเมือง 
ที่เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้าสมัครรับเลือกต้ังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือตำแหน่งอ่ืนหรือเพ่ือแต่งต้ังเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

 
๑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ พรรคภูมิใจไทย 



๒ 

 

หลักประชาธิปไตย 
 ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย ดังเช่นประเทศไทย มีหลักการพ้ืนฐานในการจัดต้ัง
องค์การของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่สำคัญ ๒ หลักการ คือ หลักประชาธิปไตย (das demokratische 
Prinzip) และหลักนิติธรรม (das Pechtsstaatsprinzip) โดยสาระสำคัญของหลักการทั้งสองอาจมี
รายละเอียดแตกต่างกันไปตามรูปแบบของรัฐบาลหรือระบบการปกครองของประเทศนั้น ๆ  ยกตัวอย่าง เช่น
หลักประชาธิป ไตยในระบบประธานาธิบ ดีย่ อมมีความแตก ต่างจ ากระบบรัฐสภา อย่ างไรก็ดี   
หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเป็นหลักที่ มีความเก่ียวพันซ่ึงกันและกัน๒ และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
หลักประชาธิปไตยก่อให้เกิดหลักนิติรัฐ และในขณะเดียวกันหลักประชาธิปไตยก็ได้ถูกสนับสนุ น  
ด้วยหลักนิติรัฐ ดังนั้น ความเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงไม่อาจสถาปนาขึ้นได้หากขาดหลักการใด
หลักการหนึ่งดังกล่าวข้างต้น๓ 

 หลักประชาธิปไตย เป็นระบบการปกครองหนึ่ งที่ มีพัฒนาการมาอย่างยาวนานในประวัติศาสตร์  
ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง โดยความหมายนี้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงหมายถึงการปกครองของตนเองของผู้อยู่ใต้การปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเป็นองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีที่มาจากประชาชนหรื อมาจากความยินยอมของประชาชน จึงอาจกล่าวได้ว่า  
หลักประชาธิปไตยเป็นการปกครองในรูปแบบที่ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครองและเป็นผู้ถูกปกครอง  
โดยมีรากฐานของความคิดของหลักเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงหลักประชาธิปไตยแบ่งออกได้เป็น  
๔ ประการ ดังต่อไปนี้ 
 
๑ หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
 

หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Volkssouveraenitaet) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า 
หลักประชาชนเป็นผู้ถืออำนาจสูงสุด เป็นรูปแบบการปกครองที่ปกครองโดยประชาชน อำนาจรัฐ  
ที่ใช้โดยองค์กร ฝ่ายปกครองจึงต้องมีความยึดโยงไปถึงประชาชน ซ่ึงประชาชนเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐโดยตรง
ผ่านการเลือกต้ัง และเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐผ่านทางองค์กรต่าง ๆ ดังนั้น อำนาจในการปกครองของประเทศ
จึงต้องผูกพันกับรัฐธรรมนูญ การใช้อำนาจของฝ่ายปกครองจะต้องมีความชอบธรรมกับการใช้อำนาจ

 
๒ Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of Law at the 

National and International Levels ๑๙ September ๒๐๑๒ Article ๕ “We reaffirm that human rights, 
the rule of law and democracy are interlinked and mutually reinforcing and that they belong to the 
universal and indivisible core values and principles of the United Nations.” 

๓ United Nations General Assembly, Sixty-seventh session Agenda item
๘๓,https://www.un.org/ruleoflaw/files/A-Res-๖๗-๑.pdf [๒๐๑๘, March ๓๐] 

https://www.un.org/ruleoflaw/files/A-Res-๖๗-๑.pdf%20%5b๒๐๑๘
https://www.un.org/ruleoflaw/files/A-Res-๖๗-๑.pdf%20%5b๒๐๑๘
https://www.un.org/ruleoflaw/files/A-Res-๖๗-๑.pdf%20%5b๒๐๑๘
https://www.un.org/ruleoflaw/files/A-Res-๖๗-๑.pdf%20%5b๒๐๑๘


๓ 

 

ของรัฐ เพราะผู้ที่ทำหน้าที่ เป็นผู้ปกครองต้องทำให้เจตจำนงของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย
ปรากฏเป็นจริง ซ่ึงความคิดเห็นเก่ียวกับเจตจำนงของประชาชนอาจแบ่งได้เป็นสามฝ่าย ดังนี้ 

ฝ่ายที่หนึ่ง ยึดตามทฤษฎีของ Jean Jacque Rousseau ซ่ึงเห็นว่าเจตจำนงทั่วไปกับ
เจตจำนงของปัจเจกบุคคลแตกต่างกัน กล่าวคือ เจตจำนงของปัจเจกบุคคลมักจะมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตัว 
ส่วนเจตจำนงทั่วไปมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่าเจตจำนงของประชาชนคือการประนีประนอมระหว่างผลประโยชน์ที่
แตกต่างกันของแต่ละปัจเจกบุคคล ซ่ึงการประนีประนอมนี้ เกิดขึ้น ได้ ก็ต่อเม่ื อมีการเปิ ดโอกาส 
ให้แต่ละบุคคลสามารถแบ่งปันความคิดเห็นของตนได้ ด้วยเหตุนี้ ผลของการประนีประนอมจึงต้องมาจากผูท้ี่
เก่ียวข้องมากที่สุด ซ่ึงความเห็นฝ่ายข้างมากจะตรงกับเจตจำนงของประชาชนมากที่สุด 

ฝ่ายที่สาม เห็นว่าเจตจำนงของประชาชนก็คือผลของการประนีประนอมซ่ึงเป็นการนำ
ประโยชน์ ของแต่ละปัจ เจกบุคคลซ่ึงแตก ต่างกันมาประสานกันได้ แต่ในขณะเดียว กันก็เคารพ  
ในคุณค่าร่วมกันบางประการ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตในประชาคมเดียวกันด้วย ด้วยเหตุนี้  
จึงมีหลักการประกันสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อย เพราะถือว่าฝ่ายข้างน้อยมีความเท่าเทียมกับฝ่ายข้างมาก 

เม่ือพิจ ารณาจากความเห็นทั้ ง ๓ ฝ่าย เห็ นว่า พลเมืองทุ กคนจะต้องมีส่วน ร่วม 
ในการปกครอง การจำกัดสิทธิจะต้องกระทำการที่จำเป็นและถือเป็นข้อยกเว้น นอกจากนี้ ตามหลักการดังกล่าว 
กระบวนการทางการเมืองต้องเริ่มจากประชาชนไปสู่ องค์กรตัดสินใจทางการเมือง หรื อที่ เรียกกันว่ าเป็ น
กระบวนการจากข้างล่างขึ้นไปสู่ข้างบน (Bottom-up approach) ดังนั้น  นโยบายในการบริห าร
ประเทศของรัฐบาลต้องมีรากฐานที่ยึดโยงกับประชาชน๔ 

 
๒ หลักเสียงข้างมาก 

การปกครองโดยฝ่ ายข้า งมากที่ เคารพสิ ทธิฝ่ ายข้า งน้ อย  ( Mehrheitsprinzip)  
เป็นการปกครองโดยสะท้อนว่าการตัดสินใจด้วยเสียงข้างมากเป็นสิ่งที่ถูกต้อง และการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยจะมีรากฐานความคิดที่ว่า ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วมในการปกครองอย่าง  
เสมอภาคกัน แต่ก็เป็นที่ยอมรับกันว่าทุกคนไม่อาจเข้าร่วมในการสร้างเจตจำนงได้ เพราะสมาชิก  
บางประเภทไม่มีความสามารถเพียงพอ เช่น ผู้เยาว์ คนวิกลจริต หรือคนไร้ความสามารถ เพราะอยู่ใน
สภาพที่ไม่อาจจะแสดงเจตนารมณ์ในทางการเมืองได้ ยิ่งไปกว่านั้น แม้จะเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ควา มคิด เห็ น และเจตจ ำ น งท างการ เมืองได้อย่ า งเต็มที่  แ ต่ทุ กคนย่ อมต้องมีควา มคิด เห็ น  
ที่แตกต่างกัน ดังนั้น ความเห็นที่แตกต่างเป็นเรื่องธรรมดา และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่าง
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจเป็นจริงได้ ดังนั้น จึงต้องใช้ระบบที่ใกล้เคียงกับอุดมคติ

 
๔ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพ:สำนักพิมพ์วิญญู

ชน, ๒๕๕๘), น.๑๙-๑๐ 



๔ 

 

มากที่สุด นั่นคือ การยอมรับเจตจำนงของราษฎรจำนวนมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ หรืออีกนัยหนึ่งเรียก
หลักการนี้ว่า หลักการปกครองเป็นไปตามฝ่ายข้างมากมีเสียงข้างมาก ซ่ึงฝ่ายข้างน้อยจะต้องยอมรับ  

อย่างไรก็ดี หลักการดังกล่าวอาจพิจารณาได้ว่าขัดกับอุดมคติของหลักประชาธิปไตยที่
ราษฎรทุกคนมีสิทธิเสรี ภาพที่ เท่ าเที ยมและเสมอภาคกัน เพ่ือหาทางแก้ ไขจุ ดอ่อนนี้  จึงต้องกำหนด 
ให้ราษฎรฝ่ายข้างมาก เคารพสิทธิเสรีภาพของราษฎรฝ่ายข้างน้อย นั่นคือยอมให้ราษฎรฝ่ายข้างน้อยมี
สิทธิเส รีภ าพในกา รแสดงความคิดเห็ นที่ แตกต่างจา กฝ่า ยข้า งมาก  หรื อยอมให้ มี การคัด ค้า น
วิพากษ์วิจารณ์การติดสินใจของฝ่ายข้างมากและมีโอกาสที่จะพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปสู่ฝ่ายข้างมาก  
ในอนาคตได้ หลักประกันดังกล่าวจ ะทำให้ราษฎรข้างน้อยมีสิทธิเสรีภ าพและโอกาสที่เท่าเทียม  
กับฝ่ายข้างมาก และฝ่ายข้างมากไม่สามารถไปกดขี่ข่มเหงฝ่ายข้างน้อยได้ ไม่เช่นนั้นก็จะกลายเป็นการ
ปกครองที่ฝ่ายข้างมากกลายเป็นเผด็จการไปในที่สุด ในรัฐเสรีประชาธิปไตย ราษฎรต้องมีโอกาสเท่า
เที ยมกัน ในกระบวนการทางการเมืองและการบริห ารประเทศ รวมถึ งสิทธิของฝ่ายข้างน้ อย  
ต้ังอยู่บน พ้ืนฐานของความอดทนของฝ่ายข้ างมากต่อความคิดเห็ นที่แตกต่างจากตน หลักการนี้  
จึงเป็นหลักการพ้ืนฐานที่สำคัญอย่างยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย๕ 

 

๓ หลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน 
 

เป็นที่ทราบกันดีว่าระบบประชาธิปไตยแบ่งออกเป็นสองระบบ คือ ระบบประชาธิปไตย
ทางตรง และระบบประชาธิปไตยทางอ้อม และเป็นที่ยอมรับเช่นกันว่าระบบ ประชาธิปไตยทางตรง 
ไม่สามารถนำมาใช้ กั บการปกครองในสั งคมปั จจุ บั น เนื่ องจากมี ข้ อจำกั ดหลายประการ  ดั งนั้ น  
ระบบประชาธิ ปไตยในปั จจุบั นจึ งเป็ นการปกครองโดยทางผู้แทนในระบบรั ฐสภา (Parlamentarische 
Demokratie) ก่อให้เกิดเง่ือนไขในการใช้อำนาจรัฐโดยองค์กรอ่ืน ๆ ที่จะต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา เช่น 
ความสั มพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับรัฐสภา ที่การบริหารงานของฝ่ายบริหารต้องได้รั บความไว้ วางใจ 
จากรัฐสภา และภายใต้การควบคุมของรัฐสภา ภายใต้หลักการนี้ประชาชนมีส่วนโดยตรงเฉพาะ  
ในการเลือกต้ังเท่านั้น และในบางกรณีรัฐธรรมนูญกำหนดให้ประชาชนสามารถลงคะแนนเสียง  
แสดงประชามติในร่างกฎหมายสำคัญหรือการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ หรือกำหนดให้ประชาชนสามารถ
เสนอร่างกฎหมายได้ ซ่ึงกรณีนี้ มิได้เป็นเพียงการตัดสินใจของประชาชนโดยตรงเท่านั้น แต่ยังเป็น  
การแสดงออกซ่ึงความต้องการของประชาชนอีกด้วย อย่างไรก็ดี สภาพของสังคมสมัยใหม่ ประชาชนมี
ส่วนร่วมในลักษณะเป็นมวลชน ซ่ึงอาจถูกโฆษณาชวนเชื่อ ชักจูงให้มีแนวโน้มไปในทางใดทางหนึ่ง  
ได้เสมอ หลักประชาธิปไตยผ่านผู้แทนจึงเป็นระบบที่มีเหตุผลในตัวเอง๖ 

 
๕ สมยศ เช้ือไทย, กฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น, (กรุงเทพ:สำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๔), น.๑๕๕-๑๕๗ 
๖ อ้างแล้ว, เชิงอรรถท่ี ๕, น.๑๕๗-๑๕๙ 



๕ 

 

๔ หลักประชาธิปไตยแบบเสรี 
 
หลักประชาธิปไตยแบบ เสรี ( freiheitliche Demokratie) เป็นลักษณะของสั งคม 

ที่ยอมรับความหลากหลายทางความคิดต่อการแก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่งในสังคม และจำเป็นต้องมีการ
ถกเถี ยงกัน ในทางความคิด เพ่ือให้ ได้ข้ อสรุปที่ เป็น กา รยอมรับ ร่วมกัน  โดยผลของหลั กกา รนี้  
จึงต้องรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพใน
การ รวมตัวกัน เป็ นสมาคมหรือกลุ่ มบุ คคลและเสรี ภ าพในการ รวมตัว กัน เป็ นพรรคการ เมือง  
เพ่ือแสดงออกซ่ึงเจตจำนงของประชาชน อันทำให้รัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นสังคมที่ยอมรับความแตกต่าง และ
ยอมรับความเห็นที่แตกต่างภายใต้พ้ืนฐานของการโต้แย้งกันด้วยสันติวิธี 

 
การจัดโครงสร้างองค์กรในพรรคการเมือง 
 
 โครงสร้างคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อความมีประสิทธิภาพ  
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยเป็นตัวกำหนดความสมดุลของอำนาจและความสามารถ
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองในการทำงานร่วมกัน การกำหนดขนาดของคณะก รรมการ  
ควรต้องคำนึงถึงขนาดของพรรคการเมือง ความซับซ้อนของการบริหารพรรคการเมือง จำนวน  
สาขาพรรคการเมือง และจำนวนตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด และเป็นไปตามข้อกฎหมาย  
ซ่ึงกำหนด เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กำหนดให้พรรคการเมืองซ่ึง
นายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับจดทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแล้ว เป็น
นิติบุคคลมีวัตถุประสงค์สำคัญ เพ่ือดำเนินกิจกรรมทางการเมืองตามหลักการปกครองใน ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเพ่ือส่งผู้สมัครลงรับเลือกต้ัง พรรคการเมืองต้อง
ไม่ดำเนินกิจการอันมีลักษณะเป็นการแสวงหากำไรมาแบ่งปันกัน 
 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ตามกฎหมายมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

๑ หัวหน้าพรรคการเมือง 
๒ เลขาธิการพรรคการเมือง 
๓ เหรัญญิกพรรคการเมือง 
๔ นายทะเบียนสมาชิก 
๕ กรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง  
ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่ มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีและมีวาระการดำรงตำแหน่งตามที่

กำหนดในข้อบังคับ แต่ต้องไม่เกินคราวละสี่ปี 



๖ 

 

นอกจากการกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองแล้ว กฎหมายกำหนดให้  
พรรคการเมืองต้องมีสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด 
 

บทวิเคราะห์ : การจัดโครงสร้างพรรคการเมืองให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย 
 
 เม่ือพิจารณาจากบริบทของรั ฐและพรรคการเมือง ต่างมีจุ ดประสงค์ร่วมกันคือการมุ่งคุ้มครอง 
สิทธิและผลประโยชน์ของประชาชนหรือสมาชิกพรรคการเมือง มิให้ต้องได้รับผลกระทบจากการใช้
อำนาจของคณะกรรมการบริ หารพรรคการเมือง และควบคุมและจำกัดอำนาจของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคให้อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและระเบียบที่เหมาะสม แนวคิดทั้งหลายล้วนแต่มีวัตถุประสงค์
เดียวกัน แต่แตกต่างกันในรายละเอียด เนื่องจากวัตถุประสงค์ถูกนำไปใช้ (object of right) ที่แตกต่างกัน
หรือบริบทในสังคมแตกต่างกันในบางประการ 
 เลขาธิ การพรรคการเมืองจะเป็ นผู้ ที่ท ำหน้ าที่ เป็ นตัวแทนของคณะกรรมการบริ หา ร  
พรรคการเมืองในการบริหารพรรคการเมือง และเช่ นเดียวกับในภาครัฐ เจ้าหน้าที่ ของหน่ วยงานของรั ฐ 
หรือข้าราชการจะทำหน้าที่เป็นผู้ใช้อำนาจรัฐแทนประชาชนผู้ เสียภาษีเงินได้ และจุดมุ่งหมายของ  
การบริหารองค์กรของรัฐก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่สาธารณะ เช่นเดียวกับวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังพรรค
การเมือง การบริหา รพรรคการเมืองเป็น ไปเพ่ือประโยชน์ ของสมาชิกพรรคการเมืองเป็นหลั ก 
อย่างไรก็ดี แนวโน้มของวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการพรรคการเมือง ได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง  
ไปจา กเดิมที่จะมุ่งคุ้มครองประโยชน์ ของพรรคการเมืองเพียงอย่ างเดียว ก็เริ่มขยายไปถึ งการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของประชาชน สมาชิกพรรคการเมือง (Supplier) เช่นเดียวกับการคุ้มครองประโยชน์  
ของชุมชน หรือที่เรียกกันว่าความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) ในขณะที่ 
การดำเนินงานของภาครัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ แต่ลักษณะของประโยชน์สาธารณะ  
อาจแตกต่างกันไปตามลักษณะของภารกิจและพ้ืนที่ ขององค์กรนั้น ๆ เช่น ราชการส่วนกลางจะเป็นการ
ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศ ในขณะที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ  
จะดูแลผลประโยชน์ของประชาชนที่อยู่ในท้องถิ่นหรือเฉพาะกลุ่มธุรกิจที่รับผิดชอบเท่านั้น ซ่ึงทั้งสองกรณีเป็น
การบริหารงานภาครัฐในนามของรัฐบาล 
 สำหรับข้อแตกต่างระหว่างหน่วยงานของรัฐกับพรรคการเมือง คือ กลุ่มผลประโยชน์ของ  
ทั้งสององค์กรแตกต่างกัน โดยรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน และคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
บริหารแทนสมาชิกพรรคการเมืองหรือผู้มีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน อีกประเด็นหนึ่งที่น่าพิจารณาคือ
ความเป็นอิสระ ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐทั้งหลายต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูตาม  
สายงานบังคับบัญชา รวมถึงการควบคุมผ่านรัฐสภา ศาล หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ปัจจัยในการ
ควบคุมที่นอกเหนือจากความมีประสิทธิภาพในการทำงานแล้ว ยังมีปัจจัยอ่ืนมาใช้ประกอบการพิจารณา



๗ 

 

ในการควบคุมดูแลด้วย กล่าวคือ ความรับผิดชอบทางการเมือง เช่น การแต่งต้ังหรือถอดถอน ผู้บริหาร
ระดับสูงของหน่วยงานของรัฐ จะอยู่ภายใต้ดุลพินิจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจัดต้ังหน่วยงาน 
และป ระเด็ นสุ ดท้ าย  ใน กร ณี ที่ พรรคการ เมื องประสบปั ญ หาท างการเงิ น  ย่ อมส่ ง ผ ล ให้  
พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองในการดำเนินกิจการพรรคการเมืองของตนไป ในขณะที่
หน่วยงานของรัฐ แม้จะประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ แต่ก็อาจถูกสั่งให้ล้มละลายได้โดยสภาพ๗ 

 ดังนั้น ในเอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้  จึงพิจารณาการนำหลักประชาธิปไตยมาปรับใช้  
ในพรรคการเมือง อันมีประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 ประเด็นท่ี ๑ : หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน VS สมาชิกพรรคการเมือง 
 
  พรรคการ เมืองจั ดต้ั งขึ้ นด้วยวัตถุป ระสงค์ที่จ ะเสนอ อุดมการณ์ทางการ เมือง  
ในแนวทางเดียวกับตัวบุคคล โดยบุคคล (ประชาชน) ที่ มีอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นผู้มีส่วนร่วม  
ในการจัดต้ังพรรคการเมือง โดยการบำรุงพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองมีความรับผิดชอบ  
ในการจ่ ายค่าบำรุ งพรรคการเมืองและค่าธรรมเนี ยมการเข้ าเป็ น สมาชิ กพรรคการเมือง สมาชิ ก 
พรรคการเมืองถือเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความสำคัญเปรียบเสมือนเป็นเจ้าของพรรคการเมืองหรือเจ้าของ 
เงินลงทุนในพรรคการเมือง และถือเป็นผู้ที่มีบทบาทควบคุมพรรคการเมืองในทางอ้อมโดยเป็นผู้แต่งต้ัง
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเข้าไปเป็นตัวแทนของตนในการกำกับดูแลดำเนินงานของกิจการ
เพ่ือประโยชน์สูงสุด 
  ปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กำหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ให้แก่สมาชิกพรรคการเมืองเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม เช่น สิทธิในการเสนอชื่อ 
เพ่ือส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สิทธิในการออก เสียงรับรองการประชุ ม  
ในพรรคการเมือง สิทธิในการออกเสียงเพ่ือเสนอตัวแทนสาขาพรรคการเมืองเพ่ือเข้ามาบริห าร  
พรรคการเมือง สิทธิในการเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด เป็นต้น 
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๘ 

 

 ประเด็นท่ี ๒ : คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  คณะกรรมการบริ หา รพรรคการเมืองเป็ นกลุ่ มบุ คคลที่ถู กแ ต่ งต้ังโดยสมาชิ ก  
พรรคการเมือง โดยที่ปร ะชุมใหญ่พรรคทำหน้าที่ กำหนดน โยบายและทิ ศทางการดำเนิ นงา น  
พรรคการเมืองและกำกับควบคุมดูแลให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือเพ่ิมความเชื่อม่ันของพรรคการเมืองในการไปบริหารประเทศให้แก่กิจการและก่อให้เกิด
ปร ะโยชน์ ที่ ดีที่ สุดแก่ประชาชน  และสมา ชิกพร รคกา รเมืองเพ่ือน ำอุดมกา รณ์ทางการ เมือง  
ที่มีความเห็นความคิดที่สอดคล้องกันไปใช้ในการบริหารประเทศต่อไป 
  การเข้าเป็นกรรมการบริหารในพรรคการเมืองได้นั้น จะต้องมีคุณสมบัติตามที่กำหนด 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงถือเป็น คุณสมบัติทั่วไป 
และการปฏิบัติหน้าที่จะต้องทำด้วยความระมัดระวังและซ่ือสัตย์สุจริต โดยกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ทุกคนจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงถูกกำหนดในพระราชบัญญัติประกอบ  
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และข้อบังคับพรรคการเมืองนั้น๘ พรรคการเมืองจะประกอบด้วยคณะ
กรรมการบริหารพรรค คณะกรรมการบริหารสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจำ
จั งหวั ด ซ่ึ งมีที่ มาแตกต่ างกันในบางประการ กล่ าวคือ คณะกรรมการ บ ริ ห า รพ รรค กา ร เมือ ง 
มาจากการเลื อกต้ังโดยที่ ประชุมใหญ่พรรคกา รเมืองเพ่ือมาบริห ารจัดการพรรคการเ มืองแทน 
สมาชิกพรรคการเมือง ในขณะที่คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองและพรรคการเมืองประจำจังหวัดถูก
กำหนดให้มีที่มาตามที่กำหนดในข้อบังคับของพรรคการเมือง อย่างไรก็ดี ทั้งคณะกรรมการบริหารพรรค
กา รเมือง คณ ะกร รมกา รสาขา พรรคการ เมือง  และตัวแทนพร รคกา รเมือง ประจ ำ จั งหวั ด  
ต่างมีความรับผิดชอบในการบริหารงานต่อพรรคการเมืองและต้องรายงานหรือต้องได้รับความเห็ นชอบ 
จากที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
 
 ประเด็นท่ี ๓ : หลักประชาธิ ปไตยแบบเสรี  VS สิทธิ และเสรี ภาพของสมาชิกพรรคการเมือง 
ในการแสดงความคิดเห็น 
 
  พรรคการเมืองต้องมีกลไกที่จ ะให้สมาชิกพรรคการเมืองรักษาสิ ทธิของตน เอง  
และติดตามดูแลว่าคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหลายได้ทำหน้าที่อย่างดีที่สุดแล้วหรือไม่ หาก
ยังทำหน้าที่ไม่ดีพอ จนเป็นเหตุให้ความเชื่อม่ันของพรรคการเมืองในการเข้าไปบริหารประเทศและต่อ
ประโยชน์สาธารณะลดลง สมาชิกพรรคการเมืองส่วนหนึ่งก็อาจจะอยากเข้ามาดูแลเพ่ือรักษาสิทธิ มากกว่า
จะตัดใจทิ้งและยอมรับลาออกเสียเอง การเคารพสิทธิของสมาชิกพรรคการเมืองจึงเป็นองค์ประกอบ
สำคัญของการมีพรรคการเมืองที่ดี และเป็นเรื่องที่ต้องทำ 

 
๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๙ 

 

  อย่างไรก็ดี เม่ือพูดถึงสิทธิของสมาชิกพรรคการเมือง ไม่ได้หมายความถึงเฉพาะสิทธิใน
การออกเสียงเท่านั้น แต่รวมถึงสิทธิในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

  - สิทธิที่จะได้รับการรับรองสิทธิในการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สามารถได้รับ  
การเสนอชื่อเป็นผู้สมัคร สิทธิในการได้รับการเสนอชื่ อเพ่ือดำเนิ นกิจการทางการเมืองในฐานะตัวแทน 
พรรคการเมือง เป็นต้น 

  - สิทธิที่จะได้รับผลประโยชน์และเป็นธรรม โดยไม่ถูกเบียดเบียนจากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
  - สิทธิท่ีจะได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง เพียงพอ ในการติดตามการดำเนินงานของพรรคการเมือง 

  - สิทธิที่จะมีส่วนร่วมตัดสินใจในเรื่องสำคัญ 
  - สิทธิที่จะตรวจสอบการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นผู้แทน

ของตน 
  - สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือแก้ไข เม่ือถูกละเมิดสิทธิ 

สิทธิหลายเรื่องอาจจะมีกฎหมายรองรับไว้แล้ ว เช่ น สิ ทธิที่ จะเข้ าร่ วมประชุม ฯลฯ  
แต่กฎหมายเหล่านั้นเป็นเพียงข้อกำหนดขั้นต่ำ เพ่ือให้สมาชิกพรรคการเมืองสามารถใช้สิทธิได้สะดวก  
มีประสิทธิภาพ และไม่ถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ 
 
 ประเด็นท่ี ๔ : หลักเสียงข้างมาก VS การลงคะแนนเสียงในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง 
 
  การบริห าร จัดการพรรคกา รเมืองย่อมไม่อาจอาศัยเสีย งข้า งมากของสมาชิ ก  
พรรคการเมืองได้ทั้งหมด เช่นเดียวกับการบริหารงานของรัฐที่ไม่อาจให้ประชาชนทั้งประเทศเข้ามา
กำหนดทิศทางของประเทศได้ หากแต่ต้องอาศัยผู้แทนในการแสดงออกซ่ึงเจตจำนงของตน โดยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือในกรณีพรรคการเมืองก็คือกรณีสมาชิกพรรคการเมืองเลือกต้ัง
คณะกรรมการบริหารพรรคการ เมืองหรือ ตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด ดังนั้น เพ่ือให้  
การบริหารพรรคการเมืองเป็นไปตามหลักเสียงข้างมากและมีบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยใน
พรรคการเมืองประจ ำจังหวัด จึงมีหลัก เกณฑ์ตามกฎหมายหรือแนวทางปฏิ บัติต่าง ๆ ที่ทำให้  
หลักเสียงข้างมากบรรลุวัตถุประสงค์ได้  ดังนี้  ก่อนการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองเพ่ือตัดสิน  
ใน เรื่องสำคัญต่าง ๆ  พรรคการเมืองต้องแจ้งการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง โดยโฆ ษณา  
ผ่านเครือข่ายข่าวสารของพรรคการเมือง หนังสือพิมพ์เป็นระยะเวลาพอสมควรก่อนวันประชุม ทั้งนี้ ให้
พิจารณาตามที่กำหนดในข้อบังคับของพรรคการเมือง 
  โดยหนังสือเชิญประชุมต้องกำหนดระเบียบวาระในการประชุมเก่ียวกับพรรคการเมือง 
ให้ชัดเจน โดยฝ่ายจัดการประชุมของพรรคการเมืองควรเปิดเผยถึงรายละเอียดอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
เช่น ประวัติโดยย่อ จำนวนสมาชิกพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมือง
ประจ ำจังหวัดที่ ได้รับมอบอำนาจ ตลอดจนข้อเท็จจริงเก่ียวกับเหตุผลที่เชิญชวนและการลงมติ  



๑๐ 

 

ในวาระต่าง ๆ ในการประชุมนั้น ๆ เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียง รวมถึงความคิดเห็น  
ต่อการตัดสินใจในการลงมติในแต่ละวาระการประชุมนั้นของผู้เชิญชวนด้วย โดยจัดส่งให้กับสมาชิก  
พรรคการเมืองก่อนการประชุม 
  นอกจากนี้ การริเริ่มการประชุมใหญ่พรรคการเมืองนั้ น สมาชิกพรรคการเมือง  
อาจเป็นผู้ริ เริ่มได้เองโดยสมาชิกพรรคการเมืองรวมกันได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของจำนวนทั้งหมด 
เข้ าชื่ อกัน ทำหนั งสือขอให้ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเรี ยกประชุ มใหญ่หรื อพรรคการเมือง  
โดยระบุเรื่องและเหตุผลในการขอให้เรียกประชุมไว้ให้ชัดเจนในหนังสือดังกล่าวด้วย ซ่ึงในกรณีนี้  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่ภายในกำหนดเวลา ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองได้กำหนดไว้ว่าต้องมีการประชุมใหญ่พรรคการเมืองทุกปี เพ่ือ
รับรองการดำเนิน กิจการพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกำหนด การดำเนิ นกิจ การดังต่อไปนี้   
ให้กระทำโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำประกาศอุดมการณ์ทางการเมือง
ของพรรคการเมืองหรือนโยบายของพรรคการเมือง การแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ การเลือกต้ังหัวหน้า
พร รคกา รเมือง  เลขา ธิการพรรคกา ร เมือง เหรัญญิ กพร รคการ เมือง น า ยทะเบี ยนสมา ชิ ก  
และกรรมการบริห ารพรรคการเมือง การเลื อกต้ังคณะกรรมการสรรหาผู้ สมัครรับเลือกต้ังของ  
พรรคการเมือง ให้ความเห็ น ชอบรา ยงา นการเงินและการดำเนิ นกิจการของพรรคกา รเมือง  
ที่ได้ดำเนินการไปในรอบปีที่ผ่านมา กิจการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือหัวหน้า
สาขาพรรคการเมือง กิจการอ่ืนตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมาย หรือ
ข้อบังคับ 
  องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่เป็นไปตามข้อบังคับพรรค อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจำนวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด 
ผู้แทนของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจำนวนสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงในจำนวนนี้จะต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสองสาขาซ่ึงมาจากภาคต่างกันที่คณะกรรมการ
กำหนด ตัวแทนพรรคการเมืองประจำจั งหวัดไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของตัวแทนพรรคการเมืองประจำ
จังหวัด และสมาชิก ทั้งนี้ มีจำนวนรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่าสองร้อยห้าสิบคน 
  องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามที่กำหนดในข้อบังคับ
ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของกรรมการสาขาพรรค
การเมืองทั้งหมดและสมาชิกสาขาพรรคการเมือง ทั้งนี้ มีจำนวนรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน  
  เม่ือดำเนินกิจการได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองแล้ว  
ให้พรรคการเมืองมีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบเพ่ือแก้ไขเปลี่ยนแปลงการจดทะเบียน  

การลงมติ ในที่ปร ะชุมใหญ่ ให้กระทำโดยเปิดเผย  แ ต่การลงมติเลื อกต้ังหั วหน้ า  
พรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรั ญญิ กพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิ กและกรรมการ 



๑๑ 

 

บริหารอ่ืนของพรรคการเมือง และการเลื อกต้ั งคณะกรรมการสรรหาผู้ สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง 
ให้ลงคะแนนลับ 
  การยื่นขอให้จัดการประชุมใหญ่  สมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน  
ไม่น้ อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำนวนสมาชิ กซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือกรรมการบริห าร  
พรรคการเมืองจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกจำนวน
ไม่น้ อย กว่าหนึ่ งในสิ บของจำ นวนสมาชิ กทั้งหมดที่ มีอยู่ ข องพร รคกา รเมืองหรือ ไม่น้อยกว่ า  
สองร้อยห้าสิบคน แล้วแต่จำนวนใดจะน้อยกว่ า มีสิทธิเข้าชื่อกันยื่นคำร้องขอให้จัดการประชุมใหญ่  
วิสามัญของพรรคการเมืองนั้นได้ 
  ให้ คณะกรรมการการเลื อกต้ังเป็ นผู้ พิจารณาวิ นิ จฉั ย ในกรณี สมาชิกซ่ึงเป็ นสมาชิ ก 
สภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่งคนใด หรือสมาชิกจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน เห็นว่ามติของพรรคการเมือง 
ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองหรือกฎหมายอ่ืน  
ให้มีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 
  ถ้าคณะกรรมการวินิจฉัยว่ามติใดของพรรคการเมืองขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอ่ืน ให้คณะกรรมการมีอำนาจสั่งเพิกถอนมติดังกล่าวได้ 
 

บทสรุป 
 
 จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าพรรคการเมืองมีความคล้ายคลึงกับโครงสร้างของ  
รัฐเสรีประชาธิปไตยเป็ นอย่างมาก ซ่ึ งหนึ่งในองค์ประกอบของรัฐเสรีประชาธิปไตยคือหลั กประชาธิปไตย 
ในการบริหารพรรคการเมือง จึงควรบริหารองค์กรหลักประชาธิปไตยอันเนื่องมาจากทั้งรัฐและ  
พรรคการเมืองล้วนแต่มีเหตุผลของเรื่อง (nature of things) เป็นอย่างเดียวกัน อันจะกล่าวได้ว่า 
อำนาจในการบริหารจัดการพรรคการเมืองเกิดจากสมาชิกพรรคการเมืองเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง ตลอดจนคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมือง  
ประจำจั งหวั ด ซ่ึงทำให้ มีความรับผิดชอบ ต่อพร รคการเมือง และอยู่ ภา ยใต้การควบ คุมดูแล  
โดยสมาชิกพรรคการเมือง อีกทั้งโดยสภา พแล้วพรรคการเมืองเป็ นองค์กรที่ มีขนาดใหญ่ และมี  
สมาชิ กพรรคการเมืองเป็ นจำนวนมาก จึ งไม่อาจทำให้สมาชิกพรรคการเมืองทั้ งหมดมาร่วมดำเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองได้ จึงได้แต่ใช้หลักประชาธิปไตยทางอ้อมในการให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็น
ผู้ใช้อ ำน าจแทนตน อีกทั้ งคณะกรรมกา รบริหา รพรรคการ เมืองยั งต้องมีคุณสมบัติ เฉพาะตัว  
ที่กำหนดโดยกฎหมายต่าง ๆ อันเป็นหลักประกันว่าผู้ใช้อำนาจแทนสมาชิกพรรคการเมืองต้องเป็น  
ผู้ที่ มีวัยวุฒิและคุณวุฒิที่ เหมาะสม มีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อกิจการพรรคการเมือง อีกทั้ง  
สิทธิ ของสมาชิ กพร รคกา รเมืองในกิจการของพรรคการเมืองต้องได้รับความคุ้มครอง เพราะนอกจาก 



๑๒ 

 

สิทธิตามกฎหมายต่าง ๆ และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นแล้ว การตรวจสอบการดำเนินงาน รวมถึงสิทธิ
อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด ซ่ึงสิทธิทั้งหลายนี้  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องอำนวยความ
สะดวกและสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการใช้สิทธิของสมาชิกพรรคการเมืองดังกล่าวได้ ท้ายที่สุดคือการ
ประชุ มใหญ่ ของพรรคการเมื อง อั น เป็ น จุ ดเริ่ มต้ นของการแสดงออกซ่ึ งเจ ตจำน งของสมาชิ ก 
พรรคการเมือง โดยการรับรอง การมอบอำนาจ การให้สัตยาบันต่อการกระทำต่าง ๆ ของคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง ขั้นตอนสุดท้ายนี้นอกจากจะต้องใช้เสียงข้างมากในการลงมติแล้ว คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ต้องให้ข้อมูลแก่สมาชิกพรรคการเมืองอย่างเพียงพอในการตัดสินใจในวาระต่าง ๆ เพ่ือเป็น
หลักประกันว่าการลงมติจะเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม อันจะทำให้หลักป ระชาธิปไตยสัมฤทธิ์
ผลได้ในพรรคการเมือง 
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