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บทคัดยอ 

 
 ประเทศไทยผ านเหต ุการณเร ียกร องตอสู  เพื ่อใหไดมาซ ึ ่ งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ มีพระราชบัญญัติธรรมนูญ
การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ ประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน๒๔๗๕ ถือเปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย จวบจนปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศใชเมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒๐ จะเห็นไดวา
ประเทศไทยมีการยกเลิกและประกาศใชรัฐธรรมนูญหลายฉบับในชวงเวลา ๘๘ ป หรือที่กลาวกันวา
ประเทศไทยใชร ัฐธรรมนูญเปลือง หากเปรียบเทียบกับประเทศอื ่น เชน สาธารณรัฐฝรั ่งเศส  
มีรัฐธรรมนูญ ๔ ฉบับ ฉบับแรกประกาศใชเมื่อ ค.ศ. ๑๗๙๑ ฉบับท่ี ๔ ประกาศใชตั้งแต ค.ศ. ๑๙๕๘  
มาจนถึงปจจุบัน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มีรัฐธรรมนูญ ๕ ฉบับ ฉบับแรกประกาศใชเมื่อ ค.ศ. 
๑๘๔๙ ฉบับที่ ๕ ประกาศใชตั้งแต ค.ศ. ๑๙๔๙ มาจนปจจุบัน สหรัฐอเมริกามีรัฐธรรมนูญเพียง 
ฉบับเดียวประกาศใชมาตั้งแต ค.ศ. ๑๗๘๗ จนถึงปจจุบัน แตมีการแกไขมาแลวทั้งสิ้น ๒๗ ครั้ง ญี่ปุน  
มีรัฐธรรมนูญ ๓ ฉบับ ฉบับแรกประกาศใชเมื่อ ค.ศ. ๖๐๕ และฉบับที่ ๓ ประกาศใชตั้งแต ค.ศ. ๑๙๔๗ 
จนถึงปจจุบัน เหตุใดประเทศไทยจึงใชรัฐธรรมนูญเปลือง หากพิจารณาพัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยจะเห็นไดวา สังคมไทยผานเหตุการณสำคัญทางการเมืองมาหลายครั้ง อาทิ  
มีการชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลลาออก ชุมนุมเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ ในบางครั้งการ
เรียกรองดังกลาวนำไปสู ความรุนแรงเกิดความสูญเสียตอชีวิต รางกาย ทำลายทรัพยสินของทาง 
ราชการ ยุยง ปลุกปน กอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองจนนำไปสูการยึดอำนาจการปกครองโดยการทำ
รัฐประหาร มีคณะรัฐประหารเขามาใชอำนาจปกครองบานเมืองแทนรัฐบาลเดิม และมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับเกา แลวรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมออกมาประกาศใชแทน ประเทศไทยมีการทำ
รัฐประหารสำเร็จมาแลว ๑๓ ครั้ง กอรัฐประหารหรือปฏิวัติไมสำเร็จ หรือที่เรียกวากอกบฏ ๑๑ ครั้ง 
จึงเปนสาเหตุสำคัญท่ีทำใหประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญถึง ๒๐ ฉบับ  
 เหตุการณดังกลาวยอมเปนที ่ประจักษแลววา แนวคิดแบบประชาธิปไตยที ่แทจริงและ
ถูกตองตามปรัชญาประชาธิปไตยตนแบบ ยังมิไดหยั่งรากฝงลึกในความคิดของประชาชนคนไทย  
ที่ผานมาการปลูกฝงการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย รัฐไดใหความสำคัญกับกลไกหรือรูปแบบ
กระบวนการของประชาธิปไตยมากกวาการปลูกฝงจิตสำนึกใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ 
ในเนื้อหาสาระ โดยเฉพาะการสรางวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยซึ่งเปนปจจัยสำคัญ
ประการหนึ่งที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยมีความเจริญกาวหนา
และมั่นคงถาวรอยางย่ังยืน ประชาชนไดรับความคุมครองและรับรองสทิธิและเสรีภาพของประชาชน
หรือพลเมืองในสังคม โดยอยูบนพื ้นฐานความเช ื ่อที ่ว ามนุษยทุกคนตางมีสิทธิและเสรีภาพ 

 
๑ ปลัดกรุงเทพมหานคร 
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ตามธรรมชาติและตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี ้ เพื่อใหการดำเนินชีวิตรวมกันในสังคมบานเมือง 
มีความสุข มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีความเคารพซึ ่งกันและกัน มีการยอมรับในความแตกตางทางความคิด 
โดยยึดหลักการสันติวิธีและยอมรับมติเสียงขางมาก เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อยางแทจริงมิใชประชาธิปไตยแตเพียงในนาม 
 
ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลักการของประชาธิปไตย 
 ๑. ความหมายของประชาธิปไตย 
  ๑.๑ ความหมายตามภาษาตางประเทศ 
  คำวา“ประชาธิปไตย” ในภาษากรีก คือ “เดโมคราเตีย” (Demokratia) ซึ่งยอนกลับไป
ถึงสมัยกรีกโบราณเมื่อ ๒๕๐๐ ป มาแลว คือ เปนการผสมระหวางสองคำ ไดแก “เดมอส (Demos) 
กับ เครตอส (Kratos)” เดมอส หมายถึง “ประชาชน” เครตอส หมายถึง การปกครอง เมื ่อนำสองคำมา 
ผนวกเขาดวยกัน จึงสื่อความหมายวาเปนการปกครองของประชาชน 
  ๑.๒ ความหมายตามพจนานุกรมไทย 
  คำวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคำวา “ประชา” หมายถึง “หมูคนหรือปวงชน” 
กับ คำวา “อธิปไตย” หมายถึง “ความเปนใหญ”  
  คำวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” 
  ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคำวา “ประชาธิปไตย” ไวในพจนานุกรมวา 
หมายถึง “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ” 
  ๑.๓ ความหมายท่ีบุคคลสำคญัตาง ๆ ใหคำนิยามไว 
  อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนที่ ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา  
ไดกลาวถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวาหมายถึง “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน  
เพื่อประชาชน จะไมมีวันสูญสลายไปจากพื ้นพิภพนี้” (Government of the people, by the 
people, for the people, shall not perish from the Earth.)     
  “ฮาโรลด ลาสกี้ (Harold Laski) กลาววา “เนื้อแทของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนา
ของมนุษยที่จะยอมรับนับถือและรักษาไวซึ่งความสำคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาค
ระหวางบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมการเมือง” 
  ชาลส อีเมอเรี่ยม (Charles E. Merriam) “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิด และเปน
การปฏิบัติที่มุงไปสูความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเอง
เปนเคร่ืองนำทาง” 
  ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย”๒ วา หมายถึง ระบอบการ 
ปกครองประเทศระบอบหนึ่ง ซึ่งเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
คำวา “ประชาชน” ในท่ีนี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบในการ
ปกครองแผนดินอยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานเคารพในดานการเคารพในความ

 
๒ ธานินทร กรัยวิเชียร, “ระบอบประชาธิปไตย”, กรงุเทพฯ : โรงพิมพกรมแผนที่ สร, หนา ๑. 
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เปนธรรม ( Justice) เหตุผล ( Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ 
(faith in man) และเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human dignity)  
  สุขุม นวลสกุล และ วิศ ิษฐ ทวีเศรษฐ๓ ไดใหความหมายการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยวาเปนรูปแบบการปกครองที่ยึดอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนไมวาจะเปนระบอบ
ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy) หรือแบบรัฐสภา (Parliamentary 
Democracy) ถาอำนาจสูงสุดในการปกครองอยูที่ประชาชนแลวก็เปนการปกครองแบบระชาธิปไตย
ทั้งสิ้น ประเทศที่เปนประชาธิปไตยนั้นจำเปนตองมีรัฐธรรมนูญซึ่งอาจเปนรัฐธรรมนูญแบบลาย
ลักษณอักษรหรือไมลายลักษณอักษรก็ได เพราะประชาธิปไตยถือการปกครองโดยกฎหมาย (Rule 
by law) อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญนั้นเปนเพียงกติกาการปกครอง ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปน
ประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นการที่ประเทศใดมีรัฐธรรมนูญจึงมิไดหมายความวารูปแบบการปกครอง
ของประเทศนั้นเปนประชาธิปไตย เพราะบางประเทศเชน สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ซึ่งเปนที่ยอมรับกันวามีระบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จตางก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประเทศ 
เสรีนิยมอื่น ๆ เหมือนกัน การที่จะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไมจึงตองดูวา
รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นกำหนดใหประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตยหรือไม 
 ๒. แนวคิดของประชาธิปไตย๔ 
  แนวคิดของประชาธิปไตยขึ้นอยูกับมุมมอง และการนำไปใช มีหลากหลายรูปแบบดังนี้ 
  ๒.๑ ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนรูปแบบของการปกครอง 
  ประชาธิปไตย เปนรูปแบบการปกครองที ่ประชาชนเปนทั ้งผูปกครองและเปนผู ถูก
ปกครองโดยประชาชนมีอำนาจอธิปไตยในการปกครองรัฐ ทั้งแบบโดยตรงและโดยออม ดวยการ
มอบใหผูแทนไปใชอำนาจดังกลาวแทน โดยวิธีการเลือกตั้ง กระบวนการเลือกตั้งโดยยึดเสียงขางมาก  
ซึ่งการปกครองแบบนี้ไมมีในการปกครองรูปแบบอ่ืน 
  ๒.๒ ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนทฤษฎีทางการเมือง 
        ประชาธิปไตย ในแงของทฤษฎี ซึ่งมีหลักการประกอบไปดวยการปกครองที่ประชาชน 
มีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ทุกคนอยูภายใตกฎหมายอันเดียวกัน ควบคุมรัฐบาลโดยประชาชน 
ยึดหลักแหงเสียงขางมาก 
  ๒.๓ ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนอดุมการณ 
  ประชาธิปไตย ในแงอุดมการณ เปนการปกครองแบบการถวงดุลอำนาจอธิปไตยของสาม 
องคกร คือ องคกรบริหาร องคกรนิติบัญญัติ และองคกรตุลาการ ทั ้งสามองคกรใช อำนาจ 
ที่ประชาชนมอบใหและจะถวงดุลการใชอำนาจซึ่งกันและกัน เพื่อใหประชาชนเจาของอำนาจไดรับ
ประโยชนอยางเต็มที่ นำมาซึ่งความสงบสุขของสังคม 
 
 

 
๓ สุขุม นวลสกุล, วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, “การเมืองและการปกครองไทย = Thai government and politics,” กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๔. 
๔ อนันต อริยะชัยพาณิชย, “มุมมองหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย” เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย” รุนที่ ๒ วิทยาลัยรัฐธรรมนญู สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา ๗-๘. 
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  ๒.๔ ประชาธิปไตยในทัศนะของเผด็จการอำนาจนิยม 
  รัฐที่ปกครองแบบเผด็จการ บางครั้งก็เรยีกตัวเองวา ประชาธิปไตย โดยใหเหตุผลวาผูนำ
ทำหนาที่เปนเพียงศูนยกลางของอำนาจ ซึ่งทำหนาที่บริหารประเทศแทนประชาชนและประชาชน 
ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียมกันในทุก  ๆดาน ตัวอยาง เชน มุสโสลิน ีเรียก ระบบฟาสซิสม
ของเขาวาเปน “ประชาธิปไตยแบบอำนาจนิยม” ฮิตเลอร เรียกระบบนาซีวาเปน “ประชาธิปไตยแทจริง” 
โดยอธิบายวาพรรคฟาสซิสม และพรรคนาซี ทำหนาที่เพียงเปนศูนยกลางแหงอำนาจ ทำหนาที่ 
ในการบริหารแทนประชาชนเทานั้น ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในสวนของชีวิตรางกาย 
ทรัพยสิน ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การนับถือศาสนา สันทนาการอื่น ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน 
  ๒.๕ ประชาธิปไตยในทัศนะของคอมมิวนิสต 
  ประเทศรัสเซีย เรียกระบบการปกครองของตนวา “ประชาธิปไตยที่แทจริง” ประเทศ
คอมมิวนิสตอ ื ่น ๆ ทั ้งในยุโรปและเอเช ีย เช น ประเทศจีน เร ียกระบบการปกครองของตนวา 
“ประชาธิปไตยของประชาชน” หรอื “มหาประชาธิปไตย” โดยอธิบายวาประชาชนทุกคนในรฐัมีความเทาเทียม 
เสมอภาคกันทางเศรษฐกิจ ไมมีคนจน คนรวยมีฐานะชนชั้นทางสังคมเสมอกัน คือ ชนชั้นเดียวกัน 
ไดแก ชนชั้นกรรมาชีพ สวนรัฐบาลซึ่งมาจากพรรคการเมืองเดียว ซึ่งเปนผูทำหนาที่แทนประชาชน
ทั้งหมด คือ พรรคคอมมิวนิสต ซึ่งจะทำหนาที่แทนในเบื้องตนเทานั้น เมื่อระบบคอมมิวนิสตพัฒนา
ถึงระดับสูงสุด บรรลุเปาหมายของอุดมการณคอมมิวนิสตแลว ประชาชนมั่งคั่ง สมบูรณพูนสุขเทา
เทียมกันแลว พรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาลก็จะสลายตัวไป ไมมีรัฐบาล ไมมีกฎหมาย ทุกคนสามารถ 
มีชีวิตอยูอยางสุขสบาย มีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค ปราศจากการควบคุมใด ๆ จากรัฐบาลและ
กฎหมาย 
 ๓. หลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย 
  3.๑ อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
  ประชาธิปไตยถือวาเปนอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออำนาจอธิปไตย  
เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและประชาชนผูเปนเจาของอำนาจเปนผูรวมกันใชอำนาจนี้ไมวา 
จะโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง 
  การปกครองที่สามารถทำใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตน 
ไดอีกทั้งตองจัดการใหมีการปกครองเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน หรือกลาว
ไดวาเปนประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อยางไรก็ตามดวยขอจำกัดหลายประการ 
ในสังคมปจจุบัน เชน จำนวนประชากรที่มีมากจนทำใหไมสามารถใชร ูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงได ปจจุบันจึงใช การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect 
Democracy) ผานการเลือกตัวแทนเขาไปทำหนาที่ในการปกครองแทน เชน การเลือกตั้งและการมี
สวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ๕ 

 
 
 

 
๕ ธัญธัช วิภัติภูมปิระเทศ, ความเปนพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตยของนักศกึษา มหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, ๒๕๔๖, หนา ๖ – ๑๐. 
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  3.๒ หลักเสรีภาพ (Liberty) 
  หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพเปนหลักการที่สำคัญมากอยางหนึ่งของประชาธิปไตย คือ 
สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิ หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรอง
และคุมครองให เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทำหรือไมทำระหวางทางเลือกหลายทางตามปรารถนา
ของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจำกัด จะจำกัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวน อิสรภาพ 
หมายถึง การทำหรืองดเวนที่จะทำสิ่งใด ๆ ก็ไดที่ไมละเมิดผูอ่ืน๖ 
  เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนที่จะกระทำหรืองดเวน
กระทำสิ ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกำหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย  
จึงไมใชการทำอะไรก็ไดตามใจตนเอง เนื่องจากการทำตามใจตนเองโดยไมคำนึงถึงจิตใจคนอื่น ๆ นั้น
เปนลักษณะของเผด็จการ 
  ในระบอบประชาธิปไตยไดกำหนดเสรีภาพขั้นพื้นฐานไวโดยไมกอใหเกิดความเดือดรอน 
เสียหายหรอืละเมิดบุคคลอ่ืน ดงันี้  
  ๑) เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Thought and Expression) ทั้งจะตอง
ควบคูไปกับการยอมรับฟงความคิดและการแสดงออกของบุคคลอื่น แมวาความคิดและการแสดงออกนั้นจะ
แตกตางไปจากสิ่งท่ีตนเองยึดถือ  
  ๒) เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Freedom of Voting) คือ การที่บุคคลสามารถไปใชสิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนไดอยางเสรี โดยมิไดถูกอำนาจอื่นบังคับ และบุคคลยอมมี
เสรีภาพที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไมถูกอำนาจอื่นลิดรอนเชนกัน  
  ๓) เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอื่นกระทำตอตนโดยปราศจากสิทธิอำนาจที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) จะเปนหลักประกันวา
ประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติตอตนภายในขอบเขตอำนาจตามที่กฎหมายอนุญาตเทานั้น  
  ๔) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพอยางเต็มท่ี 
ในการนับถือศาสนาตราบเทาที่ไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหาย หรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  
  ๕) เสรีภาพในการยายที่อยู (Freedom of Movement) โดยอยูบนพื้นฐานของการไมกอใหเกิด
ความเดือดรอน เสียหาย และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  
  ๖) เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม 
(Freedom of and Association) เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพื่อแสดงบทบาทอันเปนจุดยืนของ
ตนเองนั้นถือเปนชองทางหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง  
  ๗) เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอื่น ๆ (Personal Freedom) เปนหลักประกันในการตัดสินใจ
ของบุคคลในเรื่องสวนตัววาจะสามารถกระทำไดอยางเสรี  
  ๓.3 หลักความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา 
การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน พื้นฐานในเรื่องสำคัญ ๆ ที่เปนไปได 

 
๖ สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “พัฒนาการเมืองไทย… พัฒนาประชาธิปไตย”, 2554, หนา ๑๑ 
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ในฐานะที่เปนมนุษยปุถุชน อันจะทำใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความ
ยุติธรรมในสังคม๗ โดยหลักความเสมอภาคสามารถแบงออกไดเปน ๕ ดาน หลัก ๆ ดังนี้  

   ๑) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิในทางการเมือง
เทาเทียมกันท้ังในสวนของผูลงคะแนนเสียงและผูสมัครรับเลือกตั้ง 
   ๒) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ การมีหลักประกัน 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับที่อยางนอยตองสามารถดำเนินชีวิตอยูไดในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่ง
ของสังคม และเปดโอกาสใหกับบุคคลทุกคนที่มีความสามารถในการสรางความมั่นคงใหกับตนเอง 
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ มิไดหมายถึงการที่คนทุกคนจะตองมีรายไดเทาเทียมกันแตหมายถึง 
สภาพความใกลเคียงกันในฐานะทางเศรษฐกิจโดยจะตอง๘  

    ๒.๑) มีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพื่อมิใหเกิดชองวางระหวางชนชั้นมากนัก 
เชน การเก็บภาษาในอัตรากาวหนา เปนตน  
    ๒.๒) บุคคลควรมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายไดเพียงพอ  
ในการดำรงชีพ เชน การกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำ การใหสิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีและ
สวัสดิการตาง ๆ เปนตน  
   ๓) ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมที ่ไมวาจะมี 
ฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแตกตางกัน อยางไรก็ตามก็สามารถใชชีวิตในสังคมไดโดย
ปราศจากการแบงชนชั้นวรรณะ การดูหมิ่นเหยียดหยามและการอยู รวมกันอยางสันติบนพื้นฐาน 
การใหความเคารพซึ่งกันและกัน  
   ๔) ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง กฎหมายที่ตรา 
ออกมาจะตองมีผลบังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอกัน ไมมีขอยกเวนที่เอื ้อประโยชน ใหแก
บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งหรือมีผลบังคับใชกับบุคคลเฉพาะบางกลุมบางพวกในสังคม ดังนั้น การสราง
ความเสมอภาคทางกฎหมายจึงเปนการคุมครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทำให
บุคคลสามารถปองกันสิทธิและผลประโยชนอันชอบธรรมของตนไดอยางเสมอภาค  
   ๕) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การใหโอกาสทุกคน ในการ
ใชความสามารถที่ตนมีอยูไปในทางที่สุจริตไดอยางเทาเทียมกัน เพื่อพัฒนาความสามารถของตนให
เกิดประโยชนตอตนเองและสังคมไดอยางเสมอภาค โดยไมกอความเดือดรอนและละเมิดสิทธิของผูอื่น 
  3.๔ หลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule 
with Respect to Minority Rights)  
  ในกรณีที่ตองมีการตัดสินใจเพื่อเลือกกระทำในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณที่มีความคิดเห็น 
ที่แตกตางหลากหลายทางออกที่ดีที่สุดคือการเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท (Unanimity) แตหาก 
ไมสามารถหาขอสรุปที่เปนเอกฉันทได ในระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยง
ดวยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกที่จะปฏิบัติตามมติของเสียงขางมาก (Majority Decision – 

 
๗ สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,๒๕๕๔ ,เร่ืองเดิม, หนา ๑๒. 
๘ สภานักพัฒนาเพ่ือประชาธิปไตย : อุดมการณประชาธิปไตยจะเนนในเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคควบคูกันไป, คลังบทความ 

สืบคนขอมูล ณ วันที่ 29 เมษายน 2563, เวบ็ไซต  http://article-spadmc.blogspot.com/2010/10/blog-post_18.html 
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Making) โดยใหความเคารพตอสิทธิของเสียงขางนอย (Fundamental Rights of Minority) เพราะ
การยอมปฏิบัติตามมติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิขั้นพื้นฐานของเสียงขางนอยจะทำใหการปกครอง
กลายเปนเผด็จการของเสียงขางมาก ซึ่งผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย  
  การปกครองโดยเสียงขางมากที ่เคารพเสียงขางนอยจึงมีลักษณะของการยอมปฏิบัติ 
ตามขอสรุปที ่เกิดจากเสียงขางมาก แมบุคคลนั ้นจะไมเห็นฟองกับมติท ี ่เกิดขึ้น ในขณะที่กลุ มของ 
เสียงขางมากก็จะตองไมกระทำการอันใดที่เปนการลิดรอนหรือทำลายกลุมของผูที่มีแนวคิดแตกตางไป
จากตน  
  ทั้งน้ี มิไดหมายความวาแนวทางตามมติของเสียงขางมากจะตองเปนสิ่งที่ถูกตองหรือ
แนวทางตามท่ีเสียงขางนอยยึดถือจะเปนส่ิงที่ไมถูกตอง เพราะมติของคนในสังคมกับความถูกตองของ 
แนวทางเปนสองสิ่งที่เปนอิสระตอกันจนไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธในเชิงเหตุผลระหวางกันได 
แตเพราะในสภาวะของความขัดแยงที่เกิดข้ึนนั้น ไมมีทางเลือกใดที่เหมาะสมท่ีสุดเทากับการเลือกท่ีจะ 
ดำเนินการไปตามมติของเสียงขางมาก เพราะนาเชื่อถือไดวาการตัดสินโดยหมูมากนาจะมีการใช 
วิจารณญาณที่รอบคอบมากกวาการตัดสินใจจากคนสวนนอยและผลของการตัดสินใจจากคนหมูมาก 
ก็นาจะเปนการตัดสินใจที่มีความผิดพลาดนอยกวาการตัดสินใจจากคนหมูนอย เนื่องจากไดผาน 
กระบวนการโตเถียงและใชเหตุผลจากคนจำนวนท่ีมากกวา  
  ดังนั้น การที่ระบอบประชาธิปไตยเลือกใชหลักการปฏิบัติตามเสียงขางมากจึงเปนเพียง
การปฏบิัติไปพลางกอนจนกวาจะมีทางเลือกอื่นที่ดีกวามากกวาที่จะบอกวาแนวทางที่ไดรับการยอมรับจาก
คนสวนมากเปนแนวทางที่ถูกตอง  
  3.๕ หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
  การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดำเนินกิจกรรมถือวาเปนนโยบายและความตองการ
ของประชาชน เพราะกฎหมายที่ใชบังคับไดถูกกำหนดขึ ้นโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวา 
กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ีสำคญัเพราะกฎหมาย
มีการบัญญัติอยางชัดแจงเปดเผยและใชกระบวนการพิสูจนที ่มีเหตุผลที ่สุดเทาที ่จะกระทำได 
จึงสามารถนำไปใชเพื่อกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
  ๔. ประเภทของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย๙ 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้   
  ๔.๑ ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) เปนรูปแบบการปกครองที่ใหประชาชนทั้งประเทศเปนผูใชอำนาจใน
การปกครองโดยตรงดวยการประชุมรวมกัน เพื ่อพิจารณาตัดสินปญหาและเลือกตั้งเจาหนาที่
ปฏิบัติงานของรัฐ ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการของบานเมืองโดยไมตองผานกระบวนการ
หลายขั้นตอน 
  ๔.๒ ประชาธิปไตยโดยทางออม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมี
ตัวแทน (Representative Democracy) เปนรูปแบบการปกครองที่ใหอำนาจประชาชนเลือกตัวแทนเขาสู
ที่ประชุม เพ่ือพิจารณาตัดสินใจกำหนดนโยบายการบริหารบานเมืองหรือการแกไขปญหาของรัฐ 

 
๙ สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๔, เรื่องเดิม, หนา ๑3. 
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 ๕. รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงไดเปน ๒ รูปแบบ๑๐ ดังนี้ 
  ๕.๑ หลักประมุขของประเทศ (Head of State) 
   ๕.๑.๑ การปกครองระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy) 
พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศ เปนศูนยรวมของอำนาจอธิปไตยซึ่งเปนของประชาชน
ทั้งมวล โดยจะใชอำนาจอธิปไตยผานอำนาจสามฝาย คือ ใชอำนาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา  
ใชอำนาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรีและใชอำนาจตุลาการผานทางศาล ทั้งนี้พระมหากษัตริย 
จะวางตนเปนกลางและไมยุงเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินประเทศที่ปกครองตามรูปแบบนี้ อาทิ  
ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และสหราชอาณาจักร เปนตน 
   ๕.๑.๒. การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข (Presidency) ผูดำรงตำแหนง
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทำหนาที่เปนประมุขของรัฐ และในบางประเทศ 
ทำหนาที่เปนประมุขของฝายบริหารดวย เชน สหรัฐอเมริกา และอินโดนีเซีย เปนตน 
  ๕.๒ หลักการรวมและแยกอำนาจ (Separation of Power) 
   ๕.๒.๑ การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝายบริหารและ 
ฝายนิติบัญญัติจะทำหนาที่ผานรัฐสภา ระบอบรัฐสภายังสามารถแบงออกไดเปนรูปแบบสภาเดี่ยว 
(Unicameral System) และรูปแบบสองสภา (Bicameral System) ซึ่งในประเทศสวนใหญที ่ปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป แตประเทศที่ใชรูปแบบสองสภาอาจมี
สภาใดสภาหนึ่งที่มาจากการเลือกตั้ง ในขณะที่อีกสภาหนึ่งมาจากการแตงตั้งหรือสรรหา ทั้งนี้ในระบอบ
รัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินโดยรัฐสภาผานกระบวนการ
และอำนาจหนาที่ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
   ๕.๒.๒ การปกครองแบบประธานาธิบดี (Congressional System) มีลักษณะคลายคลึง
กับระบบรัฐสภา แตกระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาลและแบงแยกอำนาจจะแตกตางกันในระบอบนี้
ประธานาธิบดีซึ่งเปนประมุขของรฐัและฝายบริหารจะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อไดรับเลือกตั้งจะ
มีสิทธิและอำนาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือบรหิารประเทศ โดยผานความเห็นชอบของวุฒิสภา 
ในขณะท่ีสมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภาจะมาจากการเลือกตั้งทั่วไปที่ไมเก่ียวของกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
ดังนั้น อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ จึงเปนอิสระและแยกขาดจากกัน อยางไรก็ตาม 
ในเรื่องของการถวงดุลอำนาจ ในระบบประธานาธิบดีจะมีกลไกทางรัฐธรรมนูญที่ใหรัฐสภามีอำนาจในการ
ถวงดุลฝายบริหาร ผานการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน และการลงมติเพื่อกลาวโทษ 
(Impeachment) และปลดประธานาธิบดีออกจากตำแหนง (Recall) ประเทศที่เปนตนแบบของการ
ปกครองลักษณะนี้ คอื สหรัฐอเมริกา 
   ๕.๒.๓ การปกครองแบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีจะเปนประมุขและ
บริหารราชการแผนดินรวมกับนายกรัฐมนตรี ในดานการบริหารนายกรัฐมนตรีจะเปนผูใชอำนาจ
บริหารและรับผิดชอบตอรัฐสภา ประธานาธิบดีจะเปนผูกำหนดนโยบายตางประเทศและการเมือง
ทั่วไป ทั้งนี้ประธานาธิบดีในระบบการปกครองแบบนี้จะแตกตางจากประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดี

 ๑๐
 สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๔, เรื่องเดมิ, หนา ๑4. 
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แบบ (Congressional System) ตรงที่จะมีอำนาจอนุญาโตตุลาการระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี และมี
อำนาจในการประกาศยุบสภาดวยประเทศที่มกีารปกครองลักษณะนี้ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส เปนตน 
 ๖. ขอดีและขอเสียของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีขอดี ดังน้ี 
  ๑. เปดโอกาสใหประชาชนเสียงขางมากดำเนินการปกครอง โดยมีประชาชนเสียงขาง
นอยทำหนาที่คอยตรวจสอบ หรือการคานอำนาจเพ่ือใหเกิดความสมดุล 
  ๒. เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ และเสรีภาพ อยางเสมอภาคเทาเทียมกันทุกคน 
  ๓. มีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที่ใชเปนหลักในการปกครอง ที่เปนมาตรฐานในการ
ดำเนินการปกครอง โดยใชบังคับกับทุกคนไมเลือกปฏิบัติ 
  ๔. ชวยระงับความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับประชาชน และระหวางประชาชนดวย
กันเองโดยสันติวิธี โดยมีศาลเปนผูตัดสินคดีตาง ๆ ใหเปนไปตามกฎหมายชวยใหประชาชนอยูรวมกัน
ไดอยางสันติ โดยมีกฎหมายเปนกรอบควบคุมความประพฤติ 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีขอเสีย ดังนี้ 
  ๑. ทำใหเกิดความลาชาในการตัดสินใจตาง ๆ เนื่องจากการตัดสินใจตองผานกระบวนการ
ขั้นตอนตาง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนดมากมายตางกับการปกครองแบบอำนาจนิยมที่ผูนำมีอำนาจ
เด็ดขาดในการพิจารณาสั่งการ ไมตองผานขั้นตอนตาง ๆ มากมาย 
  ๒. ทำใหรัฐตองสูญเสียคาใชจายในการดำเนินการมาก เชน การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร การเลือกตั้งประธานาธิบดี หรอืการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งการเลือกต้ังในแตละครั้ง
รัฐตองใชงบประมาณเปนจำนวนมาก 
  ๓. อาจนำไปสูความสับสนวุนวายได ถาประชนสวนมากในระบอบประชาธิปไตยไมรูจัก
การใชสิทธิเสรีภาพใหอยูภายในกรอบของกฎหมาย เชน การชุมชุมเรียกรองโดยใชความรุนแรง 
กอใหเกิดความวุนวายในสังคม ทำใหประชาธิปไตยไมพัฒนาประชาธิปไตยจึงไมเหมาะกับประเทศ
ยากจนที่ประชาชนสวนใหญดอยการศึกษา ขาดความรูความเขาใจในหลักการของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะทำใหเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตเพียงในนามเทานั้น 
ไมใชการปกครองตนเองของประชาชนอยางแทจริง 
 
พัฒนาการของประชาธิปไตยในสังคมไทย 
 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เปนแนวคิดที่จำกัดอยูในกลุมชนชั้นนำหรือปญญาชนที่ไดรับการศึกษามาจาก
ประเทศตะวันตก ซึ่งคนกลุมนี้ไดพยายามเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาตั้งแตในครั้ง
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว ตอเนื ่องมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว 
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 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระบรมราชาธิบายถึงขอดีและขอเสีย
ของระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญไวในจดหมายเหตุรายวันสวนพระองค เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 
๒๔๕๔ โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี๑๑ 
 ขอดี ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญจะสงผลใหอำนาจการปกครองไมไดตกอยูกับบุคคล
เพียงคนเดียว ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการปกครองชาติบานเมือง และไมตองมีความเสี่ยงในดาน
คุณสมบัติของกษัตรยิผูปกครอง 
 ขอเสีย ทรงอธิบายไววา 
 ๑. หากประชาชนยังไมพรอม โดยไมมีความรูเพียงพอตอการปกครองตนเองไดก็อาจสราง
มติมหาชนในทางที่ผิด ซึ่งอาจจะเปนผลรายแกประเทศชาติได 
 ๒. หากประชาชนไมรูจักและไมเขาใจการเลือกตั้ง จะไมอาจเลือกคนดีเขาสภา แตจะเลือก
เพราะมีคนมาชักจูงและติดสินบน จนทำใหประชาธิปไตยกลายเปนคณาธิปไตย๑๒ 
 ๓. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองอาศัยนักการเมืองหมุนเวียนมาบริหารประเทศ 
หากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง การดำเนินนโยบายยอมไมตอเนื่อง 
 ๔. พรรคการเมืองที่ผลัดกันเปนรัฐบาล ทำใหอำนาจมิไดอยูในมือประชาชนอยางแทจริง
เพราะพรรคการเมืองที่มีทุนมาก ก็อาจลอใจประชาชนเพื่อใหเลือกพรรคของตนได ทำใหอำนาจตก
อยูกับคนบางกลุมโดยเฉพาะอยายิ่งผูที่บริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองมากที่สุด ก็มักจะมีอำนาจมาก
ที่สุด การลงมติใด ๆ ก็จะเปนไปตามความประสงคของคนกลุมนั้น ประชาชนจึงไมไดรับประโยชน 
แตอยางใด 
 ๕. การมรีัฐสภาไมสามารถแกไขปญหาการฉอราษฎรบังหลวงใหหมดไป เพราะตราบใดที่ผูมี
อำนาจยังมีทางเลือกใหบำเหน็จใครตามใจชอบก็ยอมมีคนสอพลอและหัวประจบ 
 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยังไดทรงริเริ่มจัดตั้งเมืองสมมติเพื่อ
ทดลองใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ชื่อวา “ดุสิตธานี” ข้ึนในป พ.ศ. ๒๔๖๑ อีกดวย 
 คณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดประกาศความมุงหมายของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองไว มีสาระสำคัญวาจะยึดหลักประชาธิปไตยซึ่งประชาชนจะตองมีสิทธิใน
การปกครองตนเอง โดยมีรัฐธรรมนูญเปนรากฐานปกครองประเทศเยี่ยงอารยประเทศ เปนรากฐาน 
ที่จะสรางความรุงเรืองและความมั่นคงกับทั้งเปนหลักที่จะประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั่วกัน  
ซึ่งการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนคณะรัฐบาลกันไป
ตามวาระของการเลือกตั้ง อันจะเปนหนทางที่จะสรางความกาวหนาและความมั่นคงใหกับประเทศชาติ 
คณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีขอกติกาเปนเอกฉันทจะเทิดทูนพระมหากษัตริยเปน
ประมุขของชาติ ถือหลักตามประเทศอังกฤษ การเปลี่ยนแปลงการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ

 
๑๑ วิลาสนิี สิทธิโสภณม “เหตุการณ ร.ศ. 130,” ฐานขอมูลการเมอืงการปกครอง สถาบันพระปกเกลา. สืบคนขอมูล ณ วันที่ 30 
เมษายน 2563. เว็บไซต 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E
0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A3.%E0%B8%A8._130 
๑๒ วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน, “72 ป แหงพัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย : สภาวะความลมเหลวในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย,” 
วารสารสถาบันพระปกเกลา ปที 2 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2547), หนา 77. 
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จะชวยปลดเปลื้องราชภาระของพระมหากษัตริย มิตองรับผิดชอบตอความผิดพลาดใด ๆ อันอาจ
เกิดขึ ้นจากการบริหารประเทศ แตเปนหนาที ่ของรัฐบาลที ่จะตองรับผิดชอบและลาออกไป  
สวนเกียรติคุณงามความดีทั้งหลายก็ถวายสงเพิ่มพูนพระบารมีของพระมหากษัตริยใหรุงโรจนยืนยง 
เปนม่ิงขวัญของชาติไทยตลอดไปชั่วกาลนาน ฉะนั้นความมุงหมายของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
จึงเปนเพียงความมุงหวังที่สรางระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองประเทศ 
ซึ่งเปนจุดหมายปลายทางของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
วิเคราะหอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 ๑. ความขัดแยงทางการเมืองในประเทศ 
  ๑.๑  ความขัดแยงในชวงป พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๕๑๖  เปนความขัดแยงทางการเมือง
ระหวางชนชั้นผูนำในคณะราษฎร คือ กลุมของจอมพล ป. พิบูลยสงคราม กับกลุมของนายปรีดี พนมยงค  
จนนำไปสูการทำรัฐประหารและกบฏ นักวิชาการทางรัฐศาสตรมีความเห็นวานับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมา การเมืองไทยหาไดมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม หากแต
เปนการเมืองการปกครองของบุคคลกลุมหนึ่งท่ีเรียกวาเปนชนชั้นนำที่ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันขึ้นมา 
โดยมุงคำนึงถึงผลประโยชนของตนเองและพวกฟองคนชั้นนำเหลานี้ ไดแก กลุมขาราชการทหาร 
และขาราชการพลเรือนระดับสูง กลุมผูนำคณะราษฎรไดสิ้นสุดบทบาทลง เมื่อมีการสถาปนาระบอบ
เผด็จการอำนาจนิยม หรือเผด็จการคณาธิปไตยโดยคณะทหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน ในป พ.ศ. 
๒๕๐๑ เปนตนมา กลายเปนยุคที่ทหารมีบทบาททางการเมืองในฐานะผูปกครอง และมีการใชอำนาจ
พิเศษของนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดเปนตนแบบของการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญอำนาจนิยมในยุค
ตอมาดวย จนกระทั่งเกิดเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ที่กลุมนักศึกษาประชาชนลุกฮือกันขึ้นมา
ตอสูกับระบอบเผด็จการอำนาจนิยม จากเหตุการณนี้ทำใหเปนจุดจบของเผด็จการคณาธิปไตยโดย
คณะทหาร 
  ๑.๒ ความขัดแยงในยุคธนาธิปไตย ภายหลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ โครงสราง
อำนาจทางการเมือง ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในชวง พ.ศ. ๒๕๑๘ – ๒๕๑๙  ซึ่งเปนชวงที่
กลุมธุรกิจไดเขามามีบทบาทในทางการเมืองอยางมาก และสามารถควบคุมกลไกรัฐไดอยางเปดเผย 
มีสถานภาพใกลเคียงกับกลุมอำนาจเดิม สวนกลุมการเมืองอื่น ๆ  เชน กลุมเกษตรกร กลุมผูใชแรงงาน 
กลุมนิสิตนักศึกษา มักจะถูกขัดขวางการทำกิจกรรมทางการเมืองหรือถูกแทรกแซงโดยรัฐ การที่กลุมธุรกิจ
เขามามีบทบาททางการเมือง ทำใหการเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๑๘ และ พ.ศ. ๒๕๑๙ กลุมธุรกิจไดรับ
การเลือกตั้งเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนจำนวนมาก ซึ่งในชวงเวลานี้กลุมธุรกิจพัฒนา
วิธีการเขามาเกี่ยวของกับการเมืองโดยการสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใหญ โดยหวัง
ผลตอบแทนคือผลประโยชนในทางธุรกิจ  นักธุรกิจบางคนใชอำนาจเงินเปนฐานในการเขาสูแวดวง
การเมือง สมัครรับเลือกตั้งและมักจะเขาสูการดำรงตำแหนงรฐัมนตรีในที่สุด 
 เมื่อประเทศมีการขยายตัวภาคธุรกิจออกสูภูมิภาคทั่วประเทศ เศรษฐกิจดีขึ้น ประชาชน
ไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ขอมูลขาวสารไดรับการพัฒนามากขึ้น โดยเฉพาะสื่อมวลชนไดเขามามี
บทบาทสำคัญในการตรวจสอบและนำเสนอเสนอขาวเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริต ความไมโปรงใส
ของรัฐบาลจนทำใหประชาชนเขาถึงและใหความสนใจการเมืองขึ้น ประชาชนเกิดความขัดแยง
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ระหวางกลุมผูสนับสนุนและกลุมผูตอตานรัฐบาล มีการชุมนุมยืดเยื ้อเรียกรองใหรัฐบาลลาออก  
เกิดความขัดแยงในสังคมอยางรุนแรง มีความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินกอการจลาจล ทำราย
ทรัพยสินของทางราชการ ยึดสถานที่ราชการ จนนำไปสูการรัฐประหารโดยคณะทหาร ในป พ.ศ. 
๒๕๓๔ พ.ศ. ๒๕๔๙ และลาสุด พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งการรัฐประหารแตละครั้งก็จะยกเลิกรัฐธรรมนูญเกา 
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมาประกาศใช 
 ๒. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจประชาธิปไตยอยางถองแท 
  แนวคิดการเรียกรองประชาธิปไตยในสังคมไทย เปนเพียงแนวคิดของคนเพียงบางกลุม  
คือ ชนชั้นปกครอง หรือผูที่ไดรับการศึกษามาจากตางประเทศ ซึ่งไดเห็นแบบอยางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยวาเปนสิ่งที่ดี เปนที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ แตประชาชนสวนใหญของ
ประเทศยังดอยโอกาสทางการศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมไดมีหลักสูตรที่ใหความรูความเขาใจ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางลึกซึ่ง ประชาชนรูจักแตคำวาประชาธิปไตย รูจักแต
การเลือกตั้ง แตไมรูแนวคิดหลักการของประชาธิปไตยอยางแทจริง จึงยังไมอาจสรุปไดวาประชาธิปไตย 
คือสิง่ทีป่ระชาชนทั้งประเทศเรียกรองตองการ 
 ๓. การใชประชาธิปไตยเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน 
  นักการเมืองบางคนเขามาเลนการเมือง โดยมองวานักการเมืองเปนอีกอาชีพหน่ึง 
ที่มีเกียรติ มีรายได เปนที่ยอมรับของสังคม ไมไดเขามาเลนการเมืองเพราะมีอุดมการณที่จะอาสา 
เขามารับใชประเทศชาติ เปนตัวแทนของพี่นองประชาชนที่เลือกตั้งตนเขามาอยางแทจริง นักธุรกิจ
บางคนผันตัวเองเขามาเลนการเมืองดวยการบริจาคเงินสนับสนุนพรรค สมัครเขาเปนสมาชิกพรรค 
เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร บางคนมีทุนสูงก็ใชวิธีจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาใหม
โดยมีตัวเองเปนหัวหนาพรรค ดึงนักการเมืองจากพรรคอ่ืนเขามาเปนสมาชิกของพรรคตนโดยวิธีการ
ทั้งที่ชอบธรรม และไมชอบธรรม เพื ่อใหพรรคของตนไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนจำนวนมาก 
สามารถเปนพรรคแกนนำจัดตั้งรัฐบาลได หรือมีอำนาจตอรองตำแหนงรัฐมนตรีตามที่ตนตองการได 
เมื ่อเขามาบริหารประเทศก็ใช ตำแหนงในการแสวงหาผลประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง  
การดำเนินนโยบายมีผลประโยชนทับซอน หรือกำจัดคู แขงทางธุรกิจ การจัดการกับปญหาของ
ประเทศจึงไมมีประสิทธิภาพ 
 ๔. การไมเคารพกติกา ไมปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการของรัฐธรรมนูญ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี มาจากกระบวนการและขั้นตอน
การเขาสูตำแหนง มีวาระการดำรงตำแหนงที ่แนนอน และมีกระบวนการถอดถอนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ แตประวัติศาสตรการเมืองไทยที่ผานมาปรากฏวากลุมคนผูที่มีความเห็นตางจากรฐับาล 
ไมพอใจการบริหารประเทศของรัฐบาลพรรคฝายคานเองก็ใชการเมืองนอกสภา สรางตัวแทนขึ้นมา
เปนแกนนำเพื ่อประทวงตอตานรัฐบาล ใหทุนสนับสนุนการชุมนุม โดยที ่ไมไดคิดว ารัฐบาลมาจาก 
พรรคการเมืองที่ไดรับความไววางใจจากประชาชาชนเสียงขางมากไววางใจใหเขามาบริหารประเทศ  
หากรัฐบาลบริหารประเทศไมมีประสิทธิภาพ ไมไดรับความไววางใจจากประชาชน เมื ่อรัฐบาลชุดนี้ 
ครบวาระการดำรงตำแหนงพรอมกับวาระของสภาผูแทนราษฎร ในการเลือกตั้งครั้งตอไปก็จะเปน
การพิสูจนวาประชาชนสวนใหญจะตัดสินอยางไร ถาประชาชนยังคงใหความไววางใจพรรครัฐบาล
เดิมประชาชนก็จะเลือกพรรครัฐบาลเดิมเขามาบริหารประเทศอีกครั้งหนึ่ง แตหากประชาชนเห็นวา
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การทำงานของรัฐบาลที่ผานมาไมมีประสิทธิภาพ ไมโปรงใส มีการทุจริต เอื้อประโยชนแกตนเอง 
หรือพวกพอง หรือมีผลประโยชนทับซอน ไมตองการใหพรรครัฐบาลเดิมหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรชุดเดิมเขามาบริหารประเทศอีก ประชาชนก็จะเลือกพรรคการเมืองอ่ืน  ดังนั้นหากประชาชน
ใจเย็น ใชการเลือกตั้งเปนเกณฑในการตัดสินการทำงานของรัฐบาลการรัฐประหารก็จะไมเกิดข้ึน  
ประเทศไทยก็จะไมใชรัฐธรรมนูญเปลือง ประชาธิปไตยของไทยก็จะพัฒนาและไดรับการยอมรับจาก
อารยประเทศ 
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บทสรุป 
 

ประชาธิปไตยในสังคมไทยในอดีตท่ีผานมาเมื่อครั้งที่มีการเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข จากกลุมชนชั้นสูง หรือผูที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศ ประชาชนสวนใหญของ
ประเทศยังไมมีความรูความเขาใจในระบบการเมืองการปกครอง ประชาธิปไตยจึงเปนเพียงการเมือง
การปกครองของชนบางกลุม ประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมมีความรูความเขาใจในหลักการ
แนวคิดของประชาธิปไตย คงเปนเพียงผูนอมปฏิบัติ เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ประชาชนก็รูแตเพียงวาตนมหีนาท่ีตองไปใชสิทธิเลือกตั้งพรรคท่ีตัวเองชอบ หรอืผูสมัครท่ีตัวเองชอบ
แลวจบเทานั้น ประชาชนไมไดรูวาสิทธิในการเลือกตั้งของตนนั้นมีความสำคัญตอมาอยางไร ไมรูวา
การเลือกตั้งจะเปนที่มาของคณะรัฐมนตรี เปนที่มาของนายกรัฐมนตรีไดอยางไร ประชาชนจึงถูก
ลอลวงทางการเมือง มีการใหประโยชนตอบแทนเพื่อแลกกับคะแนนเสียง ประกอบกับประชาชน 
สวนใหญของประเทศมีฐานะยากจนจึงถูกชักจูงดวยผลประโยชนไดงาย ไดรับผลตอบแทนทันที  
ไมตองรอรัฐบาลมาใหความชวยเหลือซึ่งบางครั้งความชวยเหลือดังกลาวตนก็อาจจะไมไดรับการ
ใหผลประโยชนตอบแทนหรือการซื้อเสียงใชไดผลกับประชาชนคนไทย เพราะคนไทยมีพื้นฐานของ
ความซื่อสัตย เมื่อรับเงินหรือสิ่งของมาแลว ก็ตองตอบแทนผูให ไมไดมีความคิดวาจะตองตัดนิสัย
พวกที่ใหผลประโยชนดวยการเลือกพรรคอื่นหรือนักการเมืองคนอื่นที่ตนชื่นชอบ ประชาธิปไตยของ
ไทยที่ผานมาจึงมักจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากผูทรงอิทธิพล หรือนายทุน สวนผูสมัครท่ีอาสา
เขามารับใชประเทศชาติ แตไมมเีงินทุนมากพอจึงมักจะไมไดรับการเลือกตั้ง ผลที่ตามมาคือประเทศ
จะมีรัฐบาลซึ่งมาจากกลุมคนที่มีอำนาจเดิมในสังคม คือ นายทหาร ขาราชการพลเรือนระดับสูง หรือ 
กลุมนายทุน ไมวาจะมีการเลือกตั้งกี่ครั้งก็จะไดนักการเมืองหนาเดิมเขามาเสมอ คลายเปนการผูกขาด  
ไมมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขามาบริหารประเทศ ตรงตามที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยู หัวไดทรงอธิบายถึงขอเสียของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวในจดหมายเหตุ 
สวนพระองค 

ปจจุบันประชาชนคนไทยไดเรียนรู และมีประสบการณเกี ่ยวกับการเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยมาเปนระยะเวลานานพอสมควรแลว ประชาชนคนรุนใหมไดรับการศึกษา
เลาเรียนอยางทั่วถึง มีความรูความเขาใจถึงหลักการแนวคิดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
มากขึ้น ประกอบกับปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒน ( Globalization) หรือยุคที่การสื่อสารไรพรมแดน  
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดงายและทั่วถึง ประชาชนสามารถศึกษาคนควาถึงหลักการแนวคิด
ของประชาธิปไตย ศึกษาประชาธิปไตยของประเทศตนแบบ เชน อังกฤษ ฝรั ่งเศส  เพื ่อมา
เปรียบเทียบกับประชาธิปไตยของบานเราไดอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งประชาชนยังสามารถเขาถึง
ขาวสารจากสำนักขาวตาง ๆ แมกระทั่งผูวิจารณการเมือง ผูตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล จาก 
สื่อสังคมออนไลนไดตลอดเวลา การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจากภาคประชาชนจึงมีแนวโนมท่ีดีขึ้น 
การชุมนุมเรียกรองตอตานรัฐบาล จนนำไปสูการทำรัฐประหารยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาล  
มีแตจะทำใหประชาธิปไตยถอยหลัง อารยประเทศไมยอมรับ และทำใหประเทศไมพัฒนาตาม
เปาหมายที่วางไว การเมืองเปนเรื่องใกลตัวมีผลกับการดำเนินชีวิตประจำวันของเราทุกคน ไมใชเรื่อง
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ไกลตัวอยางเม่ือกอน ฉะนั้นทุกครั้งท่ีมีการจัดการเลือกตั้ง คืนอำนาจมาสูประชาชน ประชาชนทุกคน
ควรตระหนักถึงความสำคัญของทุกคะแนนเสียงที่ลงคะแนนเลือกตั้ง เพราะจะนำไปสูการไดตัวแทน
ของเรา นำไปสู การไดนายกรัฐมนตรีที ่จะเขามาบริหารประเทศ อยากไดรัฐบาลแบบไหนเขามา
บริหารประเทศเราเปนผูกำหนด นอกจากนั้นเราทุกคนยังมีบทบาทของประชาชนในการเสริมสราง
ระบอบประชาธิปไตยใหเขมแข็ง ใชสิทธิและหนาที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญ เขาไปแสดงความคิดเห็น
และมีสวนรวมในการบริหารประเทศ ในการตัดสินใจเรื่องการใชทรัพยากรของประเทศ การพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ของชุมชน จังหวัด และประเทศ อยางแข็งขันและอยางสม่ำเสมอดวย 
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