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นายวรวิทย์ สุขบุญ๑ 
บทน า 
 
        การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาคู่กับสังคมไทยมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย  
แก่ประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการทุจริต  
คอร์รัปชันโดยนักการเมืองก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จาก 
การทุจริตเชิงนโยบายในช่วงรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย โดยพรรคการเมือง
พรรคใหญ่ที่ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาดจากประชาชนได้น าเสนอนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา
โครงการรับจ าน าข้าวเกวียนละ 15,000 บาท และเมื่อชนะการเลือกตั้งน านโยบายดังกล่าวมาสู่ 
การปฏิบัติ กลับแฝงด้วยผลประโยชน์ที่ตกแก่ตนเองและพวกพ้องได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศอย่างมากมายมหาศาล มากกว่าห้าแสนล้านบาท ซึ่งเป็นความเสียหายอย่างสูงอย่างที่ไม่เคย
ปรากฏมาก่อน แต่อีกด้านหนึ่งส าหรับประเทศไทยซึ่งปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย กลับปรากฏ  
ว่าการพัฒนากระบวนการด าเนินการเอาผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งหมายความรวมถึงนักการเมือง  
ที่ทุจริตคอร์รัปชันด้วย มักจะมาพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญที่ เรียกว่า  
การรัฐประหาร กล่าวคือ มีกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญจากอดีตถึงปัจจุบันสามครั้ง
ที่มีการพัฒนาการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐดังนี้ 
        ยุคที่หนึ่ง (พ.ศ. 2540 – 2550) ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ได้ เกิดองค์กรอิสระ เรียกว่า คณะกรรมการป้องการและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของเจ้าพนักงานของรัฐทุกระดับแทนพนักงานสอบสวนในระบบ
เดิมและมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งเป็นศาลพิเศษท าหน้าที่
พิจารณาพิพากษาตัดสินคดีท่ีนักการเมืองถูกคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ชี้มูลความผิดโดยค าพิพากษาของศาลดังกล่าวให้ถือเป็นที่สุดเพียงศาลเดียวจะอุทธรณ์หรือฎีกาไม่ได้ 
        ยุคที่สอง (พ.ศ. 2550 – 2560) ภายหลังการรัฐประหารเมื่อ 19 กันยายน 2549  
และภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังคงมีองค์กรอิสระคือ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเช่นเดิม แต่ได้มีการปรับปรุงบทบาทให้มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกองขึ้นไป ส่วนต าแหน่งที่ระดับต่ ากว่า
ผู้อ านวยการกอง ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
เป็นผู้ด าเนินการ และยังคงมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ท าหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองถูกคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติชี้มูลว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่เช่นเดิม 

                                                           
๑ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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        ยุคที่สาม (พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน) ภายหลังการรัฐประหารเมื่อ 23 พฤษภาคม 2557  
และภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งยังคงมีคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของเจ้าพนักงานของรัฐ
เช่นเดิม แต่ปรับบทบาทให้รับผิดชอบตรวจสอบเจ้าพนักงานของรัฐทุกระดับดังเช่นที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 แต่บัญญัติให้มีอ านาจมอบหมายให้หน่วยงาน 
ของรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเรื่อง
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐบางระดับได้ โดยให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่มีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริตเที่ยงธรรม 
        เป็นที่น่าสังเกตว่าประเทศไทยซึ่งมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ปีพุทธศักราช 
2475 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งระหว่างทางมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายครั้งหรืออาจเรียกได้ว่า  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยล้มลุกคลุกคลานหลายครั้งหลายหน โดยในบางครั้ง  
เป็นการปกครองภายใต้คณะบุคคลที่เข้ายึดอ านาจจากประชาชนแล้วคืนอ านาจให้ประชาชนเป็นเช่นนี้
หลายครั้งหลายหนจนบางคนเรียกว่า “วงจรอุบาทว์” แต่เป็นที่น่าสนใจว่าการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 
สามครั้งดังได้กล่าวไว้ข้างต้น เป็นสามยุคการเปลี่ยนแปลงที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมีนัยส าคัญ  
ต่อการพัฒนาองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ ซึ่งเรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” จึงควรจะได้น าเรื่องนี้บันทึกไว้ 
เป็นกรณีศึกษาแก่ผู้เข้าอบรมหลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
บุคคลทั่วไป และผู้ที่สนใจด้วย 
        การเมืองการปกครอง 
        นับตั้งแต่ พุทธศักราช 2475 ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศ ส าหรับประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญเปลืองที่สุดประเทศหนึ่ง 
กล่าวคือ จนถึงปัจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญทั้งสิ้ น 20 ฉบับ ฉบับสุดท้ายคือรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นหลักการที่ประเทศส่วนใหญ่ในโลกนิยมใช้ และเห็นว่าเป็นการปกครองที่
ดีที่สุด เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดจากความศรัทธาในคุณค่าและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ โดยเชื่อมั่นว่ามนุษย์สามารถปกครองตนเองได้ จึงก าหนดให้ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
ในการปกครอง โดยกฎทองค า (Golden rule) ของหลักประชาธิปไตยคือการปกครอง 
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน กล่าวคือปกครองโดยไม่มีผู้ ปกครอง เป็นการ
ปกครองโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญมาจากประชาชน ผู้ปกครองมาจากการเลือกตั้ง 
ของประชาชน และปกครองเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
        ทั้งนี้ค าว่าประชาธิปไตยมาจากค าสองค า ได้แก่ค าว่า “ประชา” และค าว่า “อธิปไตย” ประชา 
หมายถึง ประชาชนซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศ อธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ดังนั้น ประชาธิปไตย จึงหมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศซึ่งเป็นของประชาชน
ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Democracy 
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        หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
อาจกล่าวได้ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีหลักการส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 

1. อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรือบางครั้งเรียกว่า “อ านาจรัฐ” 
(State power) เป็นอ านาจที่มาจากประชาชนและผู้ที่จะได้อ านาจปกครองจะต้องได้รับความยินยอม
จากประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศด้วย 

2. ประชาชนมีสิทธิที่จะมอบอ านาจปกครองให้แก่ประชาชนด้วยกันเอง โดยการออกเสียง
เลือกตั้ง เลือกตัวแทนของตน เช่น การเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  
โดยมีการก าหนดวันเลือกตั้งและมีวาระการด ารงต าแหน่ง เช่น ทุกสี่ปี หรือหกปี เป็นต้น 

3. รัฐบาลจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ได้แก่ สิทธิในทรัพย์สิน  
สิทธิในชีวิต เสรีภาพในการพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็น การชุมนุม เป็นต้น ทั้งนี้รัฐบาล
จะต้องไม่ละเมิดสิทธิเหล่านี้ เว้นแต่เพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 

4. ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการที่จะได้รับบริการทุกชนิดที่รัฐจัดให้แก่ประชาชน เช่น 
สิทธิในการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สิทธิในการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย 

5. รัฐบาลใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการปกครองด้วยความเป็นธรรมและในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งต่าง ๆ ในสังคมและระหว่างบุคคล รวมทั้งจะต้องไม่ออกกฎหมายที่มีผลเป็นการลงโทษ
บุคคลย้อนหลังด้วย 
        ระบอบประชาธิปไตยในระบบสากลแบ่งออกเป็นสองแบบ คือ แบบที่มีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขและแบบที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุข ซึ่งประเทศที่ใช้แบบที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
ได้แก่ อังกฤษ เนเธอร์แลนด์ เบลเยี่ยม คูเวต เดนมาร์ก สวีเดน ญี่ปุ่น มาเลเซีย ไทย เป็นต้น  
ส่วนประเทศที่ใช้แบบที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุข ได้แก่ อินเดีย สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
        กล่าวอีกนัยหนึ่งรากฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อธิบายในเชิงวิชาการ
ได้ว่า ระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนั้นต้องตั้งอยู่บนรากฐานหลักการที่ส าคัญ 5 ประการ คือ 

1. หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน กล่าวคือ ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจ้าของโดย
ใช้อ านาจที่มีตามกระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและทั่วถึงในการให้ได้มาซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทน
ของตน รวมทั้งประชาชนมีอ านาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชาชนเห็นว่า
ไม่ได้บริหารประเทศในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น มีพฤติกรรมทุจริตหาผลประโยชน์ 
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนจนร่ ารวยผิดปกติ 

2. หลักเสรีภาพ กล่าวคือ ประชาชนทุกคนสามารถกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งตามที่บุคคลต้องการตราบเท่าที่การกระท าของเขานั้นไม่ไปละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม และความม่ันคงของประเทศ 

3. หลักความเสมอภาค กล่าวคือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากร
และคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมที่มีอยู่อย่างจ ากัด อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยเหตุแห่ง 
ความแตกต่างทางวรรณะหรือชนชั้นทางสังคม ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือด้วยสาเหตุอ่ืน ๆ  
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4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม กล่าวคือ การให้ ความคุ้มครองสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การด ารงชีพ เป็นต้น 
อย่างเสมอหน้ากันโดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ านาจใด ๆ ลิดรอน เพิกถอน สิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนได้ และผู้ปกครองไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมายหรือเหนือกว่าประชาชน 

5. หลักเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย 
(Minority rights) การตัดสินใจใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง
ผู้แทนของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารหรือฝ่าย  
ตุลาการ ย่อมถือเอาเสียงข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่ า 
เสียงข้างมากเป็นตัวแทนที่สะท้อนความต้องการข้อเรียกร้องของประชาชนส่วนใหญ่ โดยหลักการ
เสียงข้างมากนี้ต้องใช้ควบคู่ไปกับการเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็น
หลักประกันว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไป เพ่ือผลประโยชน์ของพวกตน 
อย่างสุดโต่ง แต่เป็นการด าเนินการเพ่ือเป็นประโยชน์ของประชาชนโดยรวมทั้งหมดเพ่ือสร้างให้สังคม
ที่ประชาชนเสียงข้างน้อย และให้ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ สามารถอยู่ร่วมกับประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ได้อย่าง
สงบสุข 
        เพ่ือให้เห็นภาพในระบอบประชาธิปไตยชัดเจนยิ่งขึ้นจึงขอน าหลักการของการปกครองระบอบ
เผด็จการมาแสดงให้เห็น เพื่อเป็นการเปรียบเทียบด้วย 
        การปกครองระบอบเผด็จการ 
        การปกครองระบอบเผด็จการ หรือ Dictatorship นั้น เป็นการปกครองโดยรวมอ านาจ 
ในการปกครองและการบริหารประเทศไว้ที่ผู้น าเพียงคนเดียว หรือรวมไว้ที่คณะบุคคลเพียงคณะเดียว 
โดยให้บุคคลหรือคณะบุคคลดังกล่าวมีอ านาจเด็ดขาดในการตัดสินใจและด าเนินการบริหารประเทศ 
การปกครองระบอบเผด็จการให้ความส าคัญแก่รัฐและประโยชน์ของรัฐมากกว่าประชาชน โดยให้
รัฐบาลมีอ านาจอย่างเต็มที่  ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงเป็นเรื่องที่ด้อยกว่า 
หรือมีความส าคัญรองลงมา 
        การปกครองระบอบเผด็จการอาจจ าแนกได้ 2 แบบ คือ 

1. แบบเบ็ดเสร็จนิยม เป็นระบอบที่รัฐบาลจะใช้อ านาจอย่างเต็มที่ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม กล่าวคือ ควบคุมท้ังกิจการของรัฐและการด าเนินชีวิตของประชาชน 

2. แบบอ านาจนิยม เป็นระบอบที่รัฐบาลจะใช้อ านาจควบคุมการด าเนินการด้านการเมือง 
การปกครองอย่างเต็มที่ แต่ยอมให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับหนึ่ง
ตามที่ รั ฐบาลเห็นว่าเหมาะสม เช่น การประกอบอาชีพ การนับถือศาสนา การถือครอง
อสังหาริมทรัพย์หรือที่ดิน 
        แนวความคิดพื้นฐานของการปกครองระบอบเผด็จการ 
        การปกครองระบอบเผด็จการเน้นการให้ความส าคัญกับรัฐและเชิดชูอ านาจของผู้น า กล่าวคือ 
รัฐ คือ สิ่งที่ส าคัญที่สุด โดยเชื่อว่าสังคมจะสงบสุขได้ก็ต่อเมื่อรัฐมีความเข้มแข็ง มั่นคง และรัฐบาล 
มีอ านาจเด็ดขาด ดังนั้น คนทุกคนที่เป็นสมาชิกของรัฐต้องเสียสละเพ่ือรัฐ ประชาชนจะต้องยอมถูก
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จ ากัดสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือเพ่ิมพูนความแข็งแกร่งของรัฐและต้องยอมเสียสละประโยชน์ส่วนตน  
เพ่ือประโยชน์ของรัฐ ทั้งนี้โดยมีสมมติฐานว่ามนุษย์เกิดมามีความแตกต่างกัน เริ่มจากการมีชาติก าเนิด 
เผ่าพันธุ์และสายเลือดที่แตกต่างกัน มีฐานะทางสังคมที่แตกต่างกัน มีสติปัญญาและความสามารถ
แตกต่างกัน ผู้ที่มีชาติก าเนิดดี มีสติปัญญาและความสามารถดีกว่าผู้อ่ืนจึงควรได้รับการยกย่องให้เป็น
ผู้น าหรือผู้ปกครอง ดังนั้น ในประเทศเผด็จการ จึงมีการแบ่งผู้คนออกเป็นสองกลุ่มอย่างชัดเจน  
กลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มผู้น าซึ่งมีอ านาจในการปกครองและมีอภิสิทธิ์เหนือบุคคลอ่ืน และอีกกลุ่มหนึ่ง คือ 
กลุ่มประชาชนทั่วไปซึ่งมีหน้าที่เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ตามทีผู่้น าก าหนด 
        หลักการปกครองระบอบเผด็จการ 
มีองค์ประกอบส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
        ๑. รัฐบาลมีอ านาจเด็ดขาด กล่าวคือ รัฐบาลเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ านาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศ รัฐบาลมีอ านาจเด็ดขาดในการบริหารบ้านเมืองโดยไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพและความต้องการของประชาชน โดยประชาชนไม่มีโอกาสที่จะคัดค้านรัฐบาลหรือเข้ามา 
มีส่วนร่วมในทางการเมือง รัฐบาลนิยมใช้ก าลังหรือความรุนแรงเป็นเครื่องมือในการปกครอง 
และการจัดระเบียบรวมทั้งเป็นเครื่องมือในการขยายอ านาจ ระบอบเผด็จการจึงมักมีการจัดกองก าลัง
ขนาดใหญ่ ทั้งทหารต ารวจหรือมีหน่วยงานพิเศษด้านความม่ันคง เป็นต้น 
        ๒. รวมอ านาจไว้ที่ศูนย์กลางเพ่ือให้การบริหารประเทศด าเนินไปอย่างมีเอกภาพเป็นอันหนึ่ง  
อันเดียวกันจึงให้รวมอ านาจไว้ที่รัฐบาลกลาง  โดยผู้น าจะมีอ านาจในการสั่งการในทุกเรื่อง 
แต่ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ หรือส่วนภูมิภาค ไม่มีโอกาสได้ปกครองตนเองหรือบริหารงาน 
ส่วนท้องถิ่นเหมือนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
        ก าเนิดองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) (ยุคที่หนึ่ง) 
        ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ โดยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท า  
การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ซึ่งเป็นการกระท าความผิดทางอาญานั้นด าเนินการสอบสวน 
โดยพนักงานสอบสวนแล้วส่งให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อศาลอาญาดังเช่นคดีอาญาทั่ว ๆ ไป ซึ่งผล
การด าเนินการเอาผิดกับนักการเมืองที่กระท าการทุจริตตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองถึง  
ก่อนมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ การตรวจสอบด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐสามารถเอาผิดนักการเมืองระดับรัฐมนตรีได้เพียงรายเดียว ทั้งที่เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไป 
ว่าการทุจริตโดยนักการเมืองมีเป็นจ านวนมาก สาเหตุที่ไม่สามารถเอาผิดนักการเมืองเหล่านั้นได้
เนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีอิทธิพล มีอ านาจรัฐ มีทรัพย์สิน มีการวางแผน มีการตระเตรียมการ 
เพ่ือกระท าการทุจริตอย่างแยบยล จนยากที่จะหาพยานหลักฐาน ทั้งพนักงานสอบสวนก็เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในก ากับของรัฐบาล จึงยากที่จะกระท าการอย่างตรงไปตรงมา นอกจากนั้น
สังคมไทยยังเป็นสังคมในระบบอุปถัมภ์ มีค่านิยมที่มุ่งสู่อ านาจนิยม พวกพ้องนิยม สุขนิยม จึงยาก 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจนกระทั่งภายหลังเหตุการณ์นองเลือดเมื่อเดือน พฤษภาคม 
๒๕๓๕ ได้เกิดกระแสของประชาชนและขบวนการประชาธิปไตยที่ต้องการจะปฏิรูปการเมืองขึ้น
ประท้วงเรียกร้องให้รัฐบาลในขณะนั้น คือรัฐบาลภายใต้การน าของพรรคประชาธิปัตย์ ยกร่าง
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รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนจนนายมารุต บุนนาค ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาประชาธิปไตยในเดือน กรกฎาคม ๒๕๓๗ ซึ่งมีศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี  
เป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการชุดนี้ได้น าเสนอประเด็นหลักในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เป็นกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองแก่สังคมไทย ภายหลังส่งมอบข้อเสนอกรอบความคิด 
ในการปฏิรูปต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่นาน รัฐบาลภายใต้การน าของนายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี ก็ประกาศยุบสภา เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เนื่องจากพรรคพลังธรรมถอนตัว
จากการร่วมรัฐบาล อันเป็นผลมาจากพรรคฝ่ายค้านอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลในปัญหาการแจก
เอกสารสิทธิ์ที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ พรรคชาติไทยโดยนายบรรหาร ศิลปอาชา ได้หาเสียงชูประเด็น 
การปฏิรูปการเมืองเป็นนโยบายหลักและท าให้ชนะเลือกตั้งในเดือน กรกฎาคม ๒๕๓๘ ได้เป็นแกนน า 
ในการจัดตั้ งรัฐบาล  และได้ด า เนินการตามที่หาเสียงไว้ โดยมีการแก้ ไขรัฐธรรมนูญแห่ ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๒๑๑ ซึ่งน าไปสู่การยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร) และรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญตามที่สภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอ 
เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๐ และประธานรัฐสภาในขณะนั้นคือ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ได้น า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพ่ือลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวเป็นผลงานที่เกิดขึ้นจากตัวแทนประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
เช่นเดียวกับอารยประเทศมีเจตนารมณ์ที่จะปฏิรูปการเมืองของไทยให้มีความโปร่งใส ชอบธรรมและ
ตรวจสอบได้ จึงได้มีสาระส าคัญที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนก่อน กล่าวคือในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐได้บัญญัติให้มีองค์กรอิสระขึ้น เรียกว่า “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ” ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ โดยมีอ านาจหน้าที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นเสนอต่อวุฒิสภากรณีมีการร้องขอให้
ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริต
ต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือว่าจงใจใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายออกจากต าแหน่ง 

๒. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นส่งไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือฟ้องคดี  
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกรณีผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืนกระท าความผิด  
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ 
หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 

๓. ไต่สวนและวินิจฉัยกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

๔. ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สิน
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 



๗ 

 

        โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน า 
ของวุฒิสภา ทั้งนี ้กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องเป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
เป็นที่ประจักษ์มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยได้รับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา
จ านวน ๑๕ คน ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่ง ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือ  ๗ คน  
ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเอง
ให้เหลือ ๕ คน เป็นกรรมการ คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่สรรหาและจัดท าบัญชีรายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๘ คน (๒ เท่าของจ านวนทั้งหมด) เสนอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้สมาชิก
วุฒิสภาเลือก 
        ผลงานส าคัญในด้านต่าง ๆ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในยุคนี้ มีดังนี้ 
        ด้านปราบปรามการทุจริต มีคดีส าคัญ เช่น 

๑. คดีกล่าวหานายรักเกียรติ สุขธนะ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายจิรายุ 
จรัสเสถียร ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ทุจริตการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์  
ของกระทรวงสาธารณสุข และเรียกรับเงินจากบริษัทยาและเวชภัณฑ์ จ านวน ๕ ล้านบาท 

๒. คดีกล่าวหานายวัฒนา อัศวเหม อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ทุจริตที่ดินใน
โครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน รวมงบประมาณกว่า ๒๓,๗๐๐ ล้านบาท 

๓. คดีกล่าวหานายชูชีพ หาญสวัสดิ์  อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
และนายวิทยา เทียนทอง อดีตเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตและร่วมกันฮ้ัวประมูลการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือแจกเกษตรกรที่เดือดร้อน  
เมื่อปี ๒๕๔๔ – ๒๕๔๕ กว่า ๑.๓ แสนตัน รวมวงเงินกว่า ๓๖๗ ล้านบาท 

๔. คดีกล่าวหา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีกับพวก คดีออกสลากพิเศษ 
แบบเลขท้าย ๒ ตัว และ ๓ ตัว (หวยบนดิน) 
        ด้านตรวจสอบทรัพย์สิน มีคดีส าคัญ  

๑. กรณีการไต่สวนข้อเท็จจริงและด าเนินคดีร่ ารวยผิดปกติ เช่น 
        คดีกล่าวหานายรักเกียรติ สุขธนะ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ร่ ารวยผิดปกติ 
๒๓๘.๘ ล้านบาท 

        คดีกล่าวหานายสุนทร ตันถาวร ผู้ว่าการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่ ารวยผิดปกติ จ านวน ๑๕.๒ ล้านบาท 
๒. กรณีจงใจไม่ยื่นหรือยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นเท็จหรือปกปิด เช่น 

        คดีตรวจสอบทรัพย์สินพลตรีสนั่น ขจรประศาสตร์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นายพิเชษฐ์ สถิรชวาล รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม นายประยุทธ มหากิจศิริ สมาขิกวุฒิสภา นายสุขุม เชิดชื่น สมาชิกวุฒิสภา 
นายจิรายุ จรัสเสถียร ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น 
        ด้านการป้องกันการทุจริต  

๑. การเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  เช่น มาตรการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กรณีโรงงานอุตสาหกรรมก่อสภาวะมลพิษ



๘ 

 

สิ่งแวดล้อม มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดซื้อยาของกระทรวงสาธารณสุข มาตรการติดตั้ง
ระบบควบคุมการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ 

๒. โครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการกัลยาณมิตร ป.ป.ช. โครงการรักชาติถูกทางสร้างเสริม 
ความซื่อสัตย์สุจริต การตอบแทนผู้กระท าคุณงามความดีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และยกย่องผู้ประพฤติปฏิบัติตนชอบด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ค่ายเยาวชนสัมพันธ์ 
        องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) (ยุคที่ ๒) 
        ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ออกแบบเน้นการควบคุม
ก ากับและตรวจสอบนักการเมืองอย่างเข้มงวดท าให้การทุจริตรูปแบบเดิมมีการพัฒนารูปแบบ 
ที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเป็นการทุจริตเชิงนโยบาย ประกอบกับกลุ่มทุนธุรกิจ ได้เข้ามามีบทบาท 
ทางการเมืองมากขึ้นโดยเฉพาะในการเลือกตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ พรรคไทยรักไทยภายใต้การน า 
ของนายทักษิณ ชินวัตร ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงมาเป็นอันดับหนึ่ง ได้เป็นแกนน าในการจัดตั้ง
รัฐบาลและได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งต่อมาในปีพ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอีก
สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้โดยเป็นรัฐบาลพรรคเดียว การบริหารงานภายใต้การน าของนายทักษิณ  
ชินวัตร ได้เกิดข้อครหามากมายไม่ว่าจะเป็นเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในโครงการต่าง ๆ ของรัฐ  
และการทุจริตเชิงนโยบายจนกระทั่งในวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน  
ผู้บัญชาการทหารบกและผู้น าเหล่าทัพ ได้ท ารัฐประหาร ภายใต้ชื่อ “คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข” หรือ คปค. โดยยึดอ านาจรัฐบาล 
ของนายทักษิณ ชินวัตร โดย คปค. ได้ให้เหตุผลในการท ารัฐประหารครั้งนี้ คือการทุจริตของรัฐบาล
นายทักษิณ ชินวัตร และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่รัฐหรือเรียกโดยย่อว่าคณะกรรมการ คตส. ตามประกาศฉบับที่ ๓๐ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ 
มาด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานหรือโครงการต่าง ๆ ที่ได้รับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคล  
ในคณะรัฐมนตรี  หรื อคณะของนายทักษิณ ชินวัตร  และมีการประกาศใช้ รั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๔๙ และต่อมาภายหลังได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ยังคงให้มีองค์กรอิสระคือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท าหน้าที่ตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเช่นเดิม  แต่ในส่วนของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น 
ได้ก าหนดให้ด าเนินการตรวจสอบเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับผู้อ านวยการกองขึ้นไป ทั้งนี้เพ่ือให้ 
การท างานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เน้นการด าเนินการกับผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งระดับสูงและนักการเมือง ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับล่างหรือต่ ากว่า
ผู้อ านวยการกองก็ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) ส าหรับการสรรหาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๔๖ วรรคสาม บัญญัติให้มีคณะกรรมการสรรหา 
๕ คน ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
 
 



๙ 

 

        ผลงานส าคัญในด้านต่าง ๆ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในยุคนี้ มีดังนี้ 
        ด้านปราบปรามการทุจริต มีคดีส าคัญ  

๑. คดีกล่าวหานายบุญทรง เตริยาภิรมย์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
กับพวก ทุจริตโครงการรับจ าน าข้าวและการระบายข้าว ส่งผลให้รัฐบาลต้องใช้กรอบวงเงินเ กิน  
๕ แสนล้านบาท 

๒. คดีกล่าวหานางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี กรณีละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ปล่อยปละละเลยให้เกิดความเสียหายในโครงการรับจ าน าข้าว 

๓. คดีกล่าวหานายสุรพงษ์ สืบวงศ์ลี กรณีใช้อ านาจในต าแหน่งและหน้าที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง สั่งการ แทรกแซง และครบง า แต่งตั้งบุคคลเป็นคณะกรรมการคัดเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย และกรณีใช้อ านาจใน
ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อนุมัติแก้ไขสัญญาสัมปทาน
โครงการดาวเทียมสื่อสารในประเทศ เพ่ือลดสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) ในบริษัท ชินแซทเทลไลท์ จ ากัด (มหาชน) โดยมิชอบ 

๔. คดีกล่าวหานายสาธิต รังคสิริ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมสรรพากร และนายศุภกิจ ริยะการ 
เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งสรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร ๒๒ กรณทีุจริตคืนเงินภาษีมูลค่าเพ่ิมเป็นเท็จ 

๕. คดีกล่าวหานายประชา ประสพดี อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ใช้สถานะ 
หรือต าแหน่งรัฐมนตรี ก้าวก่ายแทรกแซงการด าเนินงานของคณะกรรมการองค์การตลาดที่พิจารณา
เรื่องการทุจริตของอดีตผู้อ านวยการองค์การตลาด เพื่อช่วยเหลืออดีตผู้อ านวยการองค์การตลาด 

๖. คดีกล่าวหา พลอากาศเอก สุก าพล สุวรรณทัต อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
กรณีเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงการแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลให้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม
โดยมิชอบ 

๗. คดีกล่าวหานางจิตราภรณ์ เตชาชาญ ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม กับพวก ทุจริตเกี่ยวกับการเช่ารถยนต์เป็นรถส่วนกลาง แต่น าไปใช้เป็นรถประจ า
ต าแหน่งและเบิกจ่ายค่าน้ ามันเชื้อเพลิงโดยไม่มีสิทธิ 
        ด้านตรวจสอบทรัพย์สิน มีคดีส าคัญ  

๑. กรณีการไต่สวนข้อเท็จจริงและด าเนินคดีร่ ารวยผิดปกติ เช่น  
        คดีกล่ าวหานายสมศักดิ์  ปริ ศนานันทกุล  เมื่ อครั้ งด ารงต าแหน่ งรั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ร่ ารวยผิดปกติ จ านวน ๑๖ ล้านบาทเศษ 
        คดีกล่าวหานายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม ร่ ารวยผิดปกติ จ านวน  
๖๕ ล้านบาทเศษ 
        คดีกล่าวหา พลเอก เสถียร เพ่ิมทองอินทร์ ปลัดกระทรวงกลาโหม ร่ ารวยผิดปกติ จ านวน ๒๙๖ 
ล้านบาทเศษ 
        คดีกล่าวหานายธาริต เพ็งดิษฐ์ อดีตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ร่ ารวยผิดปกติ จ านวน ๓๔๖ 
ล้านบาทเศษ 



๑๐ 

 

        คดีกล่าวหานายเกษม นิมมลรัตน์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งที่ปรึกษานายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
ร่ ารวยผิดปกติ ๑๘๖ ล้านบาทเศษ 
        คดีกล่าวหานายสาธิต รังคสิริ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมสรรพากร ร่ ารวยผิดปกติ 
จ านวน ๗๑๔ ล้านบาทเศษ 
        คดีกล่าวหานายศุภกิจ ริยะการ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งสรรพากรพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ๒๒ 
ร่ ารวยผิดปกติ จ านวน ๓๑ ล้านบาทเศษ 

๒. กรณีจงใจไม่ยื่น หรือยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นเท็จหรือปกปิด เช่น 
        คดีตรวจสอบทรัพย์สินนายเกษม นิมมลรัตน์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งที่ปรึกษานายกองค์การ
บริการส่วนจังหวัดเชียงใหม่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรองนายกองค์การบริการส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
นายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม นายจรัล ดิษฐาภิชัย ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
เป็นต้น 
        ด้านป้องกันการทุจริต  

๑. การเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เช่น มาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรการป้องกันการทุจริตกรณีคู่สัญญาของ
ทางราชการใช้หนังสือค้ าประกันหรือหนังสือรับรองปลอม 

๒. โครงการที่ส าคัญขับเคลื่อนผ่าน ๕ กลไก คือ ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน กลไกทางศาสนา กลไกทางการศึกษา เช่น โครงการลูกเสือช่อสะอาด โครงการรักชาติถูก
ทางสร้างเสริมความซื่อสัตย์สุจริต กิจกรรมกัลยาณมิตร ป.ป.ช. โครงการประกวดพูด การจัดท าแผน 
อบจ. โปร่งใส ป้องกันการทุจริต โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน 
        องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) (ยุคที่ ๓)  
        ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ปรากฏว่าพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้ง  
ได้เป็นรัฐบาลโดยมีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลภายใต้การน าของนางสาว 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้ใช้นโยบายตามที่ได้หาเสียงไว้มาปฏิบัติ คือโครงการรับจ าน า
ข้าวเปลือกตันละ ๑๕,๐๐๐ บาท ซึ่งมีการทุจริต   เกิดความเสียหายต่อประเทศเป็นเงินจ านวนมาก 
รวมทั้งรัฐบาลได้เสนอนโยบายสร้างความปรองดองสมานฉันท์กับเสนอกฎหมายนิรโทษกรรมเพ่ือ
ช่วยเหลือนายทักษิณ ชินวัตร ที่หลบหนีโทษคดีอาญาไปอยู่ต่างประเทศท าให้เกิดความขัดแย้ง 
ทางการเมืองโดยกลุ่มประชาชน ซึ่งน าโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ที่เรียกตนเองว่า “คณะกรรมการ
ประชาชนเ พ่ือเปลี่ยนแปลงประเทศให้ เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข” (กปปส.) ได้มีการชุมนุมเพ่ือขับไล่รัฐบาลโจร จนท าให้นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ครั้งดังกล่าวประกาศยุบสภาพร้อมก าหนดวันเลือกตั้งในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗  
แต่การเลือกตั้งถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่าเป็นโมฆะอันเนื่องมาจากไม่สามารถท าการเลือกตั้งได้ 
ทั่วประเทศเพราะโดนขัดขวางจากกลุ่มผู้ชุมนุม และสถานการณ์ทางการเมืองมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  



๑๑ 

 

มีผู้ เสียชีวิตจากการชุมนุมทางการเมืองจ านวนมากจนเมื่อวันที่  ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบกและคณะ ได้ท าการรัฐประหารภายใต้ชื่อ  
“คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ” (คสช.) ต่อมาวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ คณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการร่างรัฐธรรมนูญไว้โดยมี
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธ์  เป็นประธานกรรมการ โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว  
เป็นรัฐธรรมนูญที่ผ่านการลงประชามติเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ด้วยคะแนนเสียงข้างมาก
เห็นชอบจ านวน ๑๖,๘๒๐,๔๐๒ คะแนน คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๓๕ และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับ
ฉายาหนึ่งว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ดังนี้ 

๑. รวมศูนย์งานด้านการปราบปรามการทุจริตเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจ
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเรื่องที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง 
หรือที่เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐบางระดับได้ 

๓. ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่จะต้องจัดให้มี
มาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริตและเที่ยง
ธรรม ซึ่งต่อมาได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื้อหาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในมาตรา ๔๘ บัญญัติให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องไต่สวนคดีทุจริตที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกิน
สองปีนับแต่วันเริ่มด าเนินการไต่สวนและในกรณีจ าเป็นอาจขยายระยะเวลาออกไปได้แต่รวมแล้ว  
ไม่ เกินสามปี  เว้นแต่ เป็นเรื่องที่ต้องเดินทางไปไต่สวนในต่างประเทศหรือขอให้หน่วยงาน 
ของต่างประเทศด าเนินการไต่สวนให้หรือขอรับเอกสารหลักฐานต่างประเทศอาจขยายระยะเวลา
ออกไปเท่าท่ีจ าเป็นก็ได้ 

๔. ในการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง มีกระบวนการส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้  
การไต่สวนได้ความจริง ได้แก่  

        ก. การจัดให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน ได้แก่ การช่วยเหลือผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท าค าร้อง  
ผู้ร้องทุกขก์ล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้ที่แจ้งเบาะแส หรือข้อมูลใดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่  
        ข. การกันบุคคลไว้เป็นพยาน กรณีเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ หากได้ให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็น
พยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลความผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอื่นที่เป็นตัวการส าคัญ  

        ค. การสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว กรณีที่เห็นว่าหากให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ถูกกล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการหรือเป็นอุปสรรค  
ในการไต่สวน  



๑๒ 

 

        ง. กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเพราะถูกผู้บังคับบัญชาสั่ง
ให้ท า ถ้าได้หนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งหรือให้ยืนยันค าสั่งแล้วหรือได้แจ้งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแสข้อมูล หรือข้อเท็จจริงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้กระท า
การนั้น ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ  

        จ. การให้เงินรางวัลแก่ผู้ที่ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ของผู้ถูกกล่าวหาในคดีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ อันมีผลให้ศาลมีค าสั่งถึงที่สุดให้
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

๕. เรื่องการตรวจสอบทรัพย์สินก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้ก าหนดว่าต าแหน่งใดต้อง
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ส่วนต าแหน่งอ่ืน ๆ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นแสดงรายการ
ทรัพย์สินต่อหน่วยงานที่ตนเองสังกัด 

๖. มีการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยให้ภาคประชาชนและหน่วยงานของ
รัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือให้ค าเสนอแนะ ช่วยเหลือและร่วมมือกันด าเนินการ  เรียก
คณะกรรมการคณะนี้ว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานของรัฐใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต” หรือเรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการ สปท. 

๗. มีกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
        ส าหรับที่มาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้เป็นหน้าที่ 
ของคณะกรรมการสรรหาซึ่ งประกอบด้วย  (๑ ) ประธานศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ  
(๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรรมการ (๓) ประธานศาล
ปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ (๔) บุคคลซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระที่ไม่ใช่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นกรรมการ  
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๗ ปี วาระเดียว 
        ผลงานส าคัญในยุคนี้ในด้านต่าง ๆ มีดังนี้ 
        ด้านปราบปรามการทุจริต คดีส าคัญ เช่น 

๑. คดีกล่าวหานายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร 
กรณีรู้เห็นให้มีการสลับสับเปลี่ยนร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒. คดีกล่าวหานายวัฒนา เมืองสุข เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ กับพวกรวม ๑๓ คน ในการท าโครงการบ้านเอ้ืออาทร 

๓. คดีกล่าวหานายสุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศ กรณีออกหนังสือเดินทางให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยมิชอบ 

๔. คดีกล่าวหานายสามารถ ราชพลสิทธิ์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในฐานะประธานกรรมการพิจารณารายละเอียดการจัดซื้อรถดับเพลิงและอุปกรณ์ กับพวกรวม  
๒๐ คน 



๑๓ 

 

๕. คดีกล่าวหานายจุมพล ส าเภาพล เมื่อครั้ งด ารงต าแหน่งรองผู้ ว่ าราชการจังหวัด
กรุงเทพมหานคร กับพวกรวม ๑๘ คน ในการจัดท าโครงการค่าใช้จ่ายในการประดับตกแต่งไฟฟ้า 
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว (Motif of Light)  

๖. คดีกล่าวหานายสมบูรณ์ นาเพีย เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เขวาไร่ อ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม กับพวก ทุจริตในการสอบแข่งขันบุคคลเพ่ือบรรจุ 
เป็นพนักงานส่วนต าบลจังหวัดมหาสารคาม 

๗. คดีกล่าวหานายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม กรณีเรียกรับทรัพย์สินจาก 
บุคลลนอกเหนือจากทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันมิควรได้ตามกฎหมาย (รถโฟล์คสวาเกน) 

๘. คดีกล่าวหานายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ เมื่อครั้ งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ นายพนม ศรศิลป์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  นางสาวประนอม คงพิกุล เมื่อครั้ งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ  
กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และนางชมพูนุท จันฤาไชย และเจ้าหน้าที่
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรณีทุจริตงบประมาณโครงการเงินอุดหนุนการบูรณปฏิสังขรณ์วัด 
การพัฒนาวัด ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และการเรียกรับเงิน (เงินทอนวัด) 

๙. คดีกล่าวหานายวิรัช และนางทัศนียา รัตนเศรษฐ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับพวกรวม 
๒๔ คน กรณีทุจริตในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือท าการก่อสร้างสนามฟุตบอลในเขต ๒ จังหวัด
นครราชสีมา จากงบแปรญัตติ 

๑๐. คดีกล่าวหานายสุเทพ เทือกสุบรรณ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี กับพวก  
ทุจริตโครงการก่อสร้างโรงพัก ๓๙๖ แห่ง และอาคารที่พักอาศัย (แฟลต) จ านวน ๑๖๓ หลัง  
เป็นเหตุให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้รับความเสียหาย 

๑๑. คดีกล่าวหานายวิโรฒ ส ารวล เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 
กับพวก กรณีทุจริตเบียดบังเงินบริจาคจากผู้ปกครองในการรับนักเรียนเงื่อนไขพิเศษ ไปเป็นประโยชน์
ส่วนตน 
        ด้านตรวจสอบทรัพย์สิน มีคดีส าคัญ  
๑. กรณีการไต่สวนข้อเท็จจริงและด าเนินคดีร่ ารวยผิดปกติ เช่น 
        คดีกล่าวหานายเกษม นิมมลรัตน์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งที่ปรึกษานายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ร่ ารวยผิดปกติ จ านวน ๑๘๖,๖๒๐,๖๓๗.๗๖ บาท 
        คดีกล่าวหานายพนม ศรศิลป์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ร่ ารวยผิดปกติ จ านวน ๒๑๖,๐๖๒,๘๑๙.๕๔ บาท 
        คดีกล่าวหาพันตรีวีระวุฒิ วัจนะพุกกะ อดีตเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ร่ ารวย
ผิดปกติ จ านวน ๘๙๖,๕๕๔,๗๖๐.๒๘ บาท  
๒. กรณีจงใจไม่ยื่น หรือยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นเท็จหรือปกปิด เช่น 
        คดีตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินนายธาริต เพ็งดิษฐ์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ คดีตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินนายชูวิทย์ กมลวิศิษฎ์ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (ครั้งที่ ๒) คดีตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินพลต ารวจโทพงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์ เมื่อครั้งด ารง
ต าแหน่งผู้บัญชาการสอบสวนกลาง เป็นต้น 



๑๔ 

 

        ด้านป้องกันการทุจริต  
๑. การเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เช่น มาตรการป้องกันการ

ทุจริตเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกเอกสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ มาตรการเกี่ยวกับป้ายโฆษณาบนทาง
สาธารณะ มาตรการเกี่ยวกับการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเพ่ือโอกาสในการเข้าเรียน
ในสถานศึกษา 

๒. โครงการที่ส าคัญ เช่น การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment) โครงการ STRONG-จิตพอเพียง
ต้านทุจริต หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
สรุป 
 
        องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งเรียกว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ หรือเรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” เป็นองค์กรอิสระที่เกิดขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ที่เป็นประชาธิปไตยที่สุด เพราะเกิดจากการร่วมกันร่างและจัดท าโดยประชาชน จึงถือว่าองค์กร 
ป.ป.ช.  เป็นองค์กรที่คิดและถูกสร้ างขึ้น โดยประชาชน แม้ ในช่วงปี พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ถึงปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ จะได้มีรัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังรัฐประหาร  
และได้มีการปรับปรุงแก้ไขที่มา บทบาท อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่ก็มีวัตถุประสงค์
เพ่ือที่จะให้องค์กรนี้เป็นองค์กรอิสระท่ีมีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นที่พ่ึงของประชาชน ผู้เขียนจึงเห็นว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ได้สร้างองค์กรการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐแห่งนี้ขึ้น และการท างานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ผ่านมา
จากยุคที่ ๑ ถึงยุคที่ ๓ ในปัจจุบันถือว่าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชันเป็นปัญหาที่แก้ไขยากและฝังรากลึกในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน จึงจ าเป็นต้องใช้เวลา  
ในการแก้ไข และการแก้ไขปัญหานี้ให้ส าเร็จได้นั้น มิใช่หน้าที่โดยเฉพาะองค์กร ป.ป.ช. เท่านั้น แต่เป็น
หน้าที่ของทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งได้แก่ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และทุกภาคส่วน  
ในสังคมต้องร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันอย่างจริงจัง โดยมีองค์กร ป.ป.ช. เป็นองค์กรน าในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว จึงขึ้นอยู่กับความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ของทุกฝ่ายอย่างจริงจังว่าในอนาคต
สังคมไทยจะปลอดจากการทุจริตหรือไม ่
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