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๑ 

 

หลักประชาธิปไตยกับการชุมนุมสาธารณะ 
พล.ต.ต.ธนาศักดิ์ ฤทธิเดชไพบูลย์๑1 

บทน า 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ให้ความคุ้มครองและรับรองสิทธิและ               
เสรีภาพของประชาชน โดยอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติ            
และตามที่กฎหมายก าหนด เช่น เสรีภาพในการเลือกใช้ชีวิต เสรีภาพทางการแสดงความคิดเห็น การพูด                                     
การพิมพ์โฆษณาเผยแพร่ เป็นต้น มนุษย์ทุกคนควรได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและได้รับความ                                                     
คุ้มครองจากกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนคือรัฐอ านาจอันชอบธรรม
ในการปกครองของรัฐบาลเกิดจากความยินยอมของประชาชน เมื่อใดที่ผู้ปกครองละเลยไม่สามารถที่จะช่วย
รักษาหรือส่งเสริมสิทธิต่างๆ ของคนในสังคม ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะล้มล้างหรือ เปลี่ยนแปลงผู้ปกครอง
ใหม่ เพ่ือให้การด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมมีความสุข มีการเคารพซึ่งกันและกันและมีการยอมรับในความ
แตกต่างทางความคิดเห็น  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดให้มีบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน                                                 
ทั้งในด้านความเป็นอยู่ การศึกษา การประกอบอาชีพ สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                                                               
ตลอดจนการอ านวยความยุติธรรม โดยประชาชนทุกคนต้องได้รับอย่างทั่วถึง เหมาะสม และเพียงพอ 
ต่อความต้องการ หากรัฐไม่สามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงหรือไม่มีประสิทธิภาพ จนประชาชน                  
บางส่วนได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับความไม่เป็นธรรม อาจท าให้ประชาชนต้องออกมาเรียกร้องเพ่ือให้         
รัฐช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาดังกล่าว หนึ่งในวิธีการนั้นก็คือ “การชุมนุมหรือการเดินขบวนเรียกร้อง” 

การชุมนุมในประเทศไทยแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ การชุมนุมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง                                                      
ทางการเมือง ซึ่งการเรียกร้องทางการเมืองอาจน าไปสู่ความรุนแรงได้  แต่ความรุนแรงนี้ ก็อาจน าไปสู่       
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้เช่นกัน การชุมนุมอีกลักษณะ คือ การชุมนุมเพ่ือเรียกร้องให้รัฐแก้ไข                                                                        
ปัญหาความเดือดร้อนอันเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับหนี้สินของเกษตรกร ปัญหาที่ดิน                                                                      
ท ากิน และปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ า เป็นต้น การชุมนุมจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการแก้ไข                                                                                          
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่อยู่ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

นับตั้งแต่อดีตประเทศไทยได้เกิดเหตุการณ์การชุมนุมที่มีความรุนแรงขึ้น เช่น การชุมนุมของนิสิต                  
นักศึกษาและประชาชนในเหตุการณ์  ๑๔ ตุลาคม พ.ศ . ๒๕๑๖ การชุมนุมของนักศึกษาใน           
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในเหตุการณ์ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และการชุมนุมของประชาชนในเหตุการณ์
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวมีการสูญเสียชีวิตของประชาชน จนกระทั่งปัจจุบันการ
ชุมนุมเพ่ือเรียกร้องทางการเมืองยังคงมีสถานการณ์ความรุนแรงปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่อง เช่น การปิด
ถนน ปิดการจราจร ปิดสถานที่ราชการ ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปได้รับความเดือดร้อนจากการชุมนุม 

                                                           
๑ รองผู้บัญชาการ ส านักงานกฎหมายและคดี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ปฏิบัติราชการที่ภาค ๒ จังหวัดชลบุรี, ผู้เข้า

รับการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุ่นที่ ๘ ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 



๒ 

 

รัฐบาลต้องสั่งการให้เจ้าหน้าที่ทหารและต ารวจเข้ามาควบคุมสถานการณ์ จนบางครั้งเกิดการปะทะกัน
ระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือระหว่างผู้ชุมนุมกับประชาชนอีกฝ่ายหนึ่งที่ไม่เห็นด้วยกับการชุมนุม 
จนเกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งผู้ชุมนุมมักจะอ้างว่าการชุมนุมของตนเป็น การใช้สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับการชุมนุมและได้รับ
ความเดือดร้อนจากการชุมนุมจะเห็นว่าการชุมนุมในที่สาธารณะของผู้ชุมนุมเป็น การละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น ส่วนด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐทีต่้องใช้ก าลังในการสลายการชุมนุม จนท าให้ผู้ชุมนุมได้รับอันตราย
หรือเสียชีวิตก็จะอ้างว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเพื่อรักษา ความสงบเรียบร้อยภายในบ้านเมือง ซึ่ง
ปัญหาต่างๆ เหล่านี้เกิดจากความไม่เข้าใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ท าให้การ
ใช้เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนอยู่หลายประการ เช่น ปัญหาขอบเขตการ
บังคับใช้เสรีภาพ การละเมิดสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิมนุษยชนของผู้อ่ืน ตลอดจน
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น เพ่ือให้ข้อตกลงหรือการยอมรับจากทุกฝ่ายมีความ
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จึงได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติการชุมนุมในที่สาธารณะ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ขึ้นมา 
 
หลักประชาธิปไตย 
 
 ประชาธิปไตยตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Democracy มาจากค าในภาษากรีกว่า Democratia                                 
ซึ่งประกอบด้วยค า ๒ ค า คือ Demos หมายถึง ประชาชนกับ Kratein หมายถึง ปกครอง ฉะนั้น           
ประชาธิปไตย (Demoskratia) จึงหมายถึง ประชาชนปกครองหรือการปกครองโดยประชาชน                                                                   
(Government by the people) ส าหรับภาษาไทย ประชาธิปไตยเป็นค าสนธิมาจากค าว่าประชา                                                                                                    
หมายถึง ประชาชนหรือปวงชน กับอธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งเมื่อรวมกัน                                                              
แล้ว ประชาธิปไตย จึงหมายถึง ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ๒2ซึ่งสอดคล้องกับ                  
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติ                                                     
ปวงชนเป็นใหญ่ หรือการถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่  นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านได้ให้                                                                      
ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” เช่น๓3 

วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น ให้นิยามว่า ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการเมือง (political system) และ                                                                          
ระบอบการปกครอง (regime) รูปหนึ่งที่มีรัฐบาลซึ่งรับผิดชอบและสนองตอบต่อความต้องการของ                                                
ประชาชน รัฐบาลนี้ประกอบด้วยบุคคลอันเป็นตัวแทนของประชาชนที่ประชาชนให้ความยินยอมเห็นชอบ                                                                  
โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่แท้จริงและเป็นไปอย่างเสรี ซึ่งมีก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ทั้งยึดหลักเสมอ
ภาคและทั่วถึงในการเลือกรัฐบาลดังกล่าว เป็นรัฐบาลที่ปกครองโดยยึดหลักนิติธรรมอันก าหนด                                                           

                                                           
2๒ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, พัฒนาการเมืองไทย…พัฒนาประชาธิปไตย, พิมพ์ครั้งที่ ๑ (กรุงเทพ : กลุ่ม

งานผลิตเอกสารส านักประชาสัมพันธ์, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑. 
3๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒ - ๑๕. 



๓ 

 

ถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและความยุติธรรมในหมู่ประชาชน ด าเนินการปกครองโดยยึดหลัก                                      
เสียงข้างมากที่เคารพสิทธิของฝ่ายข้างน้อย รวมถึงมีการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการและการสืบทอด                                                                                     
หรือเปลี่ยนแปลงต าแหน่งที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งความยินยอมพร้อมใจของประชาชนตามหลักอ านาจ          
อธิปไตยของปวงชน 

วิทยากร เชียงกูล กล่าวว่า ประชาธิปไตยที่แท้จริง หมายถึง การที่ประชาชนย่อมมีสิทธิ เสรีภาพ                                                          
ทางการเมืองขั้นพ้ืนฐานทุกประการ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเสรีภาพในการพูด การเขียน การชุมนุม การตั้ง      
สมาคมตั้งสหภาพแรงงาน เรียกร้องให้หยุดงานตามขั้นตอน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียกร้องฝ่ายบริหาร                                                                  
และฝ่ายนิติบัญญัติให้พิจารณาท าตามความเห็นและความต้องการของประชาชน ซึ่งสรุปได้ว่า การที่                                                                                                                                  
ประชาชนจะต้องมีสิทธิมีเสียงในการปกครองประเทศในการบริหารบ้านเมือง การออกกฎหมายการตัดสินใจ 
และการกระท าทุกอย่างที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วม ไม่ใช่มีสิทธิแค่เลือกตั้งผู้แทนอย่างเดียวเสร็จแล้วก็ไม่มีสิทธิ
อย่างอ่ืนอีก ถือว่าเป็นประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอก 

ปธาน สุวรรณมงคล กล่าวว่า ประชาธิปไตย มีสองนัยยะ คือ นัยยะของรูปแบบการปกครอง                                                                                                   
รูปแบบหนึ่ง และนัยยะของวิถีการด ารงชีวิต หรือเป็นอุดมการณ์ เป็นวิถีชีวิต และเป็นรูปแบบการใช้อ านาจ                      

สาโรจน์ บัวศรี  ให้ความหมายของประชาธิปไตยเป็น ๓ สถานะ ที่ เรียกว่า องค์สามของ                                                                
ประชาธิปไตย คือ 

๑. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นอุดมคติ ซึ่งหมายถึง การมีศรัทธาและความเชื่อมั่นในสติปัญญา                                                                                                                                            
เหตุผล และความหมายของมนุษย์ เทิดทูนอิสรภาพและเสรีภาพของมนุษย์ 

๒. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบอบการเมืองและวิธีการจัดระเบียบการปกครอง หมายถึง                                                                                                                                                   
ระบบการเมืองที่ถือว่าอ านาจให้ท าหน้าที่ปกครองแทนประชาชนนั้น และประชาชนมีโอกาสเปลี่ยนแปลง                  
ผู้ใช้อ านาจแทนตนได้ โดยการเลือกตั้งที่มีการก าหนดวาระถือเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน 

๓. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิตหรือการด าเนินชีวิตประจ าวัน หมายถึง อยู่ร่วมกันปฏิบัติ                                                                                                                       
ต่อกันด้วยความเคารพทั้งกายและวาจา ไม่ก้าวก่ายในสิทธิของผู้อ่ืน เคารพกฎเกณฑ์ของสังคมร่วมมือ              
รับผิดชอบและท าประโยชน์เพ่ือความผาสุกของส่วนรวม ตลอดจนการใช้สติปัญญาและความฉลาดในการ
แก้ปัญหาทั้งหมด 

หลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย 
การมีวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตยควรมีองค์ประกอบของหลักการประชาธิปไตย (principles of                         

democracy) ได้แก่๔4 
๑. หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (popular sovereignty or sovereignty of the                                                                                                                                                   

people) ซึ่งโดยรวม คือ ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อ านาจนี้ไม่ว่าโดยตรงหรือ                                                                                                           
โดยอ้อมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเองโดยวิถีทางประชาธิปไตยการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะ                                                                                                  
ในกระบวนการตัดสินใจและการปกครองโดยหลักนิติธรรม 
                                                           

4๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๘ – ๓๑. 



๔ 

 

๒. หลักสิทธิเสรีภาพ (right, liberty or freedom) ซึ่งมาจากค าสามค า คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ                                                                                                                                                                    
(liberty) และอิสรภาพ (freedom) โดยสิทธิ หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้เสรีภาพ                                                                                                                                                                                           
หมายถึง โอกาสที่จะเลือกท าหรือไม่ท าระหว่างทางเลือกหลายทางตามความปรารถนาของตนโดยปราศจาก
ข้อบั งคับหรือข้อจ ากัดจะจ ากัด ได้ก็แต่ โดยกฎหมายเท่านั้น  ส่ วน อิสรภาพ หมายถึ ง  การท า                                                                                                                  
หรืองดเว้นที่จะท าสิ่งใดๆ ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้ อ่ืน ทั้งนี้ เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง                                                                                                            
ความสามารถของคนที่จะกระท าหรืองดเว้นกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อก าหนดของ                                                                            
กฎหมาย ซึ่งกฎหมายนั้นออกโดยวิถีทางประชาธิปไตย คือ ออกโดยผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งมาอย่าง                                                                                                                                                  
เป็นประชาธิปไตย ดังนั้นเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ใช่การท าอะไรก็ได้ตามใจตนเอง  
แต่มขี้อจ ากัดอันเป็นขอบเขตที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคม โดยมีหลักส าคัญคือต้องไม่ไปท าให้คนอ่ืนเดือดร้อน              
และไม่ไปท าลายเสรีภาพคนอ่ืน ซึ่งในปัจจุบันเสรีภาพนับเป็นแกนหลักของประชาธิปไตย สังคมที่ดีต้องให้                                                                                   
เสรีภาพพ้ืนฐานแก่ประชาชน อาทิ เสรีภาพทางความคิด (freedom of thought) เสรีภาพในความเชื่อ                                                                          
ทางศาสนา (freedom of religion) เสรีภาพในการพูด (freedom of speech) สื่อต้องมีเสรีภาพ                                                                   
เพียงพอ เสรีภาพในการแสดงออก (freedom of expression) เสรีภาพในการพิมพ์และเผยแพร่ข่าวสาร                                                                                 
เสรีภาพทางวิชาการในการศึกษาหาความรู้ เสรีภาพทางการเมือง เป็นต้น 

๓. หลักความเสมอภาค (equality) ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่                                                                                                 
ประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันพ้ืนฐานในเรื่องส าคัญๆ ที่เป็นไปได้ใน                   
ฐานะที่เป็นมนุษย์ ตั้งแต่การใช้สิทธิทางการเมืองและการไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยกฎหมายหรือเลือกปฏิบัติ                                                                                                                                                                                                                   
โดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ                                   
สภาพทางกาย สถานะ ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมือง รวมทั้งการมีสิทธิเข้าถึงความจ าเป็นพ้ืนฐานของชีวิต เช่น การศึกษา และปัจจัย ๔  
ในการด ารงชีวิต ซึ่งความเท่าเทียมกันนี้จะท าให้ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความ
ยุติธรรมในสังคม 

๔. หลักภราดรภาพ (fraternity) และหลักการเคารพเหตุผล (respect for reason) หลักภราดรภาพ                                                                            
หมายถึง ความเป็นพ่ีเป็นน้องกัน คนในสังคมควรปฏิบัติต่อกันดุจพ่ีน้อง ช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกัน                                                                       
ไม่ปฏิบัติต่อกันดังเช่นศัตรูเพราะความแตกต่างกัน ซึ่งในการปกครองตนเองร่วมกันของประชาชนนั้น                                                       
เมื่อคนในสังคมมีโอกาสและเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องทางการเมือง                                                        
ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคม ย่อมท าได้อย่างสันติและหาข้อยุติที่ เหมาะสมเป็นที่ยอมรับกัน ถ้าคน                     
ทั้งหลายมีความเคารพซึ่งกันและกัน (mutual respect) และมีความรักความปรารถนาดีต่อกันเปรียบ        
ประดุจญาติพ่ีน้องที่เรียกว่ามีภราดรภาพ หากประเด็นที่กล่าวถึงยังไม่เป็นที่เข้าใจร่วมกันได้ ก็ต้องมีการ
อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างรอบด้านอย่างกว้างขวางด้วยข้อเท็จจริงต่างๆ  และใช้หลัก                                                                                    
เหตุผลด้วยความสมเหตุสมผลมาเปรียบเทียบ เพ่ือหาข้อสรุปที่น่าจะดีที่สุดร่วมกัน อันเป็นข้อยุติที่จะน าไป                                                   
ปฏิบัติต่อไป ซึ่งการมีภราดรภาพและการยึดมั่นในหลักเหตุผลประกอบข้อเท็จจริงที่ชัดเจนนั้น  ย่อมท าให้                 
คนในสังคมสามารถร่วมมือกันท ากิจกรรมทั้งหลายที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของสังคมและประเทศชาติ                                                                                      
นอกจากนี้ภราดรภาพยังเป็นฐานและเป็นสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้การใช้เสรีภาพและความเสมอภาค                                                                                                                               



๕ 

 

เกิดผลงอกงามและสัมฤทธิ์ผลได้จริง ถ้าไม่มีภราดรภาพแล้วเสรีภาพและความเสมอภาคจะโน้มเอียงไป            
ในทางท่ีจะท าให้คนแบ่งแยกและแก่งแย่งกันจนเกิดปัญหาใหญ่ตามมา 

 
หลักสิทธิและเสรีภาพ 
 

หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตยที่ส าคัญประการหนึ่ ง คือ หลักสิทธิและเสรีภาพ                                                                                        
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ใหความส าคัญในเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ                            
ของประชาชน โดยได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้เพ่ือเป็นหลักประกันว่ารัฐจะ                                                                                                                       
รับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนลดการผูกขาดอ านาจรัฐและขจัดการใช อ านาจอยาง                                                                                                                   
ไมเ่ปนธรรม 

“สิทธิ” คือ ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองมิให้มีการละเมิด                                                                                                                                    
รวมทั้งบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดด้วย เช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิความเป็นอยู่                          
ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถิ่นที่อยู่การเดินทาง สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น๕5 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ความหมาย สิทธิ หรือ สิทธิ์ หมายถึง                                                                                                                                         
อ านาจอันชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ รวมถึงอ านาจ                                                 
ที่จะกระท าการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย 

รองศาสตราจารย์มานิต จุมปา ให้ความหมายของค าว่า สิทธิ (Right) หมายถึง ประโยชน์ที่                                              
กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิ                                                                                   
ในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นต้น สิ่งที่รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นสิทธิ หมายความว่า รัฐให้สิทธิ                                           
แก่ประชาชน โดยรัฐมีพันธกรณี (หน้าที่) ที่จะต้องท าให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น เปรียบประดุจดังรัฐเป็น                                                                       
ลูกหนี้ประชาชนเป็นเจ้าหนี้ 

ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายของสิทธิตามรัฐธรรมนูญและสิทธิตาม                                                                                                                                    
ความหมายทั่วไป หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคลในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน                                                                                                                                                                                 
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนด้วย 

แต่สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นถือว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญ                         
หรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท า                      
การใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน 
ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด า เนินการอย่างใดอย่างหนึ่งสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึงการให้หลักประกันในทางหลักการ ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น              
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐ               
                                                           

๕ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย, พิมพ์ครั้งท่ี 
๑ (กรุงเทพ : กลุ่มงานผลิตเอกสารส านักประชาสัมพันธ์, ๒๕๕๖), หน้า ๙. 



๖ 

 

ทั้งหลายที่จะต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว เพ่ือให้สิทธิตาม                                                    
รัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ๖6 

ส่วนค าว่า “เสรีภาพ” หมายถึง อ านาจตัดสินใจด้วยตนเองของมนุษย์ที่จะเลือกด าเนินพฤติกรรม             
ของตนเอง โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดอ้างหรือใช้อ านาจแทรกแซงเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจนั้น และเป็นการ                                                          
ตัดสินใจด้วยตนเองที่จะกระท าหรือไม่กระท าการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย แต่การที่                                                                         
มนุษย์ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมแล้ว แต่ละคนจะตัดสินใจกระท าการหรือไม่กระท าการสิ่งใดนอกเหนือ             
นอกจากต้องปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ย่อมต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์ต่างๆ ของสังคมขนบธรรมเนียม และ                
วัฒนธรรม๗7 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ความหมายของค าว่า เสรีภาพ ไว้ว่า                              
ความสามารถที่จะกระท าการใดๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขัดขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด                                                                      
เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิที่จะกระท าการที่ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

รองศาสตราจารย์มานิต จุมปา ให้ความหมายของค าว่า เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ภาวะของ                             
มนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของผู้อ่ืน มีสิทธิที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ เช่น เสรีภาพในการ
เดินทาง เป็นต้น สิ่ งใดรัฐธรรมนูญก าหนดเสรีภาพ หมายความว่า ประชาชนมีเสรีภาพเช่นนั้น                                                        
โดยรัฐมีหน้ าที่ทั่ ว ไปที่จะงดเว้นไม่ขัดขวางการใช้ เสรีภาพนั้ นของประชาชน แต่รั ฐไม่มีหน้าที่                     
โดยเฉพาะเจาะจงที่จะต้องจัดหาสิ่งที่เป็นเสรีภาพจึงต่างจากสิทธิที่สิ่งใดเป็นสิทธิถือว่าเป็นหน้าที่ของ รัฐ                                                              
โดยเฉพาะเจาะจงในการท าให้ประชาชนได้รับสิทธินั้น 

ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง                                                                            
สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน เสรีภาพจึง                                                                                      
หมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดอันเป็น                        
อ านาจที่มีเหนือตนเอง ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยู่ที่ว่า “สิทธิ” เป็นอ านาจที่                        
บุคคลมีเพ่ือเรียกร้องให้ผู้อ่ืนกระท าการหรือละเว้นกระท าการอันใดอันหนึ่ง แต่ในขณะที่ “เสรีภาพ” นั้น                        
เป็นอ านาจที่บุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองในการตัดสินใจจะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่กระท าการ                               
อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิดหน้าที่                                                                      
ต่อบุคคลอื่นแต่อย่างใด 

ซึ่งค าว่า “สิทธิ”และ “เสรีภาพ” เป็นค าที่มักอยู่ควบคู่กัน โดยรัฐธรรมนูญทุกฉบับได้ก าหนดเรื่อง                                                                                    
สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยไว้อย่างชัดเจน แตส่ิทธิและเสรีภาพมีความแตกต่างกันตรงที่๘8 

                                                           
๖ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๘), หน้า ๕๐ – ๕๑. 
๗ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย, หน้า ๑๐. 
๘ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, รวมบทความวิชาการ ชุดที่ ๑๒ ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เพรส จ ากัด, ๒๕๕๘), หน้า ๑ - ๒. 



๗ 

 

๑. “สิทธิ” เป็นประโยชน์ที่ต้องมีกฎหมายรับรองและคุ้มครองไว้บุคคลจึงจะเกิดมีสิทธิเช่นนั้นได้                                           
แต่ถ้ากฎหมายไม่ได้ให้การรับรองหรือคุ้มครองประชาชนก็จะไม่มีสิทธิเช่นนั้น ในขณะที่  “เสรีภาพ” เป็น
ภาวะโดยอิสระของมนุษย์ แม้จะไม่มีกฎหมายรับรองหรือคุ้มครองไว้ บุคคลก็ยังคงมีเสรีภาพนั้น 

๒. “สิทธิ” ที่รัฐให้การรับรองและคุ้มครองแล้วนั้น รัฐมีหน้าที่โดยเฉพาะเจาะจงที่จะต้องท า ให้
ประชาชนได้รับสิทธินั้น ในขณะที่ “เสรีภาพ” นั้น รัฐไม่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดหาให้แต่อย่างใด 
 
เสรีภาพในการชุมนุม 
 
 การชุมนุมหรือการเดินขบวนเรียกร้องถือว่าเป็นเสรีภาพประการหนึ่งที่ติดตัวมนุษย์ทุกคนมา แต่
ก าเนิดตามแนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) โดยเรียกชื่อเสรีภาพประเภทนี้ว่า “เสรีภาพในการชุมนุม 
(freedom of assembly)” ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มคนเพ่ือแสดงออกทางความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ 
ไม่เฉพาะแต่เรื่องทางการเมืองเท่านั้น อาจครอบคลุมถึงเรื่องสังคมเศรษฐกิจการด าเนินชีวิต การประกอบ
อาชีพ สิ่งแวดล้อม สุขอนามัย ซึ่งส่วนมากจะเป็นสภาพปัญหาที่กลุ่มคนดังกล่าวได้รับผลกระทบเป็นการ
รวมตัวกัน เพ่ือสะท้อนให้รัฐบาลเห็นถึงปัญหาความเดือดร้อนของตน๙ 

เสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทยได้รับการรับรองครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร                                                                
สยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๔ ซึ่งบัญญัติว่า“ภายในบังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์                                               
ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย                
การตั้งสมาคมการอาชีพ” และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ให้ความ
คุ้มครองแก่ประชาชนผู้ใช้เสรีภาพในการชุมนุมไว้ในหมวด ๓ มาตรา ๔๔ โดยบัญญัติว่า 

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง            

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม                                             
อันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น”  

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๔ ประชาชนชาวไทยย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยการมีเสรีภาพในการ
รวมตัวกันของประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  เพ่ือใช้สิทธิเรียกร้องหรือเพ่ือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใด                              
เรื่องหนึ่ง มิใช่การใช้สิทธิเรียกร้องหรือแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของประชาชนอย่างไร้ขอบเขต  แต่เป็น
เสรีภาพที่มีเงื่อนไขหรือมีข้อจ ากัดซึ่งอาจถูกจ ากัดโดยกฎหมาย คือ เสรีภาพในการชุมนุมที่จะได้รับความ
รับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ค าว่า“โดยสงบ” 
หมายถึง ต้องไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน เป็นค าที่มีลักษณะเป็น
นามธรรมไม่สามารถระบุเฉพาะเจาะจงได้ว่าการกระท ากรณีใดเป็นการชุมนุมโดยสงบ ซึ่งต้องพิจารณาจาก
การกระท าในแต่ละกรณีไป นอกจากนี้การใช้เสรีภาพในการชุมนุมยังต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคแรก ซึ่งเป็นบทจ ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพทุกประเภทในหมวด ๓ โดยการใช้
สิทธิและเสรีภาพต้องไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 



๘ 

 

 
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะ
ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ ทางการเมืองที่
ประเทศไทยเปน็ภาคี เพ่ือให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยไม่กระทบกระเทือนต่อความ
มั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของ
ประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะและไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ใช้บังคับแก่การชุมนุมสาธารณะดังต่อไปนี้๙9 
(๑) การชุมนุมเนื่องในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 

(๒) การชุมนุมเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตามวัฒนธรรมแห่ง
ท้องถิ่น 

(๓) การชุมนุมเพ่ือจัดแสดงมหรสพกีฬาส่งเสริมการท่องเที่ยวหรือกิจกรรมอ่ืน เพ่ือประโยชน์ทาง
การค้าปกติของผู้จัดการชุมนุมนั้น 

(๔) การชุมนุมภายในสถานศึกษา 
(๕) การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของ

สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ 
(๖) การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก และ

การชุมนุมสาธารณะที่จัดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง  แต่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 ค าว่า “การชุมนุมสาธารณะ” ในพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะฯ ได้ให้หมายความไว้ว่าการ
ชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพ่ือเรียกร้องสนับสนุนคัดค้านหรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
โดยแสดงออกต่อประชาชนทั่วไปและบุคคลอื่นสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการ
เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่ 

นอกจากนี้ยังได้ให้ค าจ ากัดความของค าต่างๆ ไว้ดังนี้๑๐10 
“ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือสาธารณะ

ประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หรือที่หน่วยงานของรัฐมิได้เป็นเจ้าของแต่เป็นผู้ครอบครองหรือ
ใช้ประโยชน์ บรรดาซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได ้รวมตลอดท้ังทางหลวงและทางสาธารณะ 

“ทางหลวง” หมายความว่า ทางหลวงตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
“ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางบกหรือทางน้ าส าหรับประชาชนใช้ในการจราจร  

และให้หมายความรวมถึงทางรถระบบรางที่มีรถเดินส าหรับประชาชนโดยสารด้วย 

                                                           
๙  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓. 
๑๐ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔. 



๙ 

 

“ผู้จัดการชุมนุม” หมายความว่า ผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความรวมถึงผู้ประสงค์
จะจัดการชุมนุมสาธารณะ และผู้ซึ่งเชิญชวนหรือนัดให้ผู้อ่ืนมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมี
พฤติการณ์ท าให้ผู้อ่ืนเข้าใจว่าตนเป็นผู้จัดหรือร่วมจัดให้มีการชุมนุมนั้น 

“ผู้ชุมนุม” หมายความรวมถึง ผู้จัดการชุมนุมและผู้เข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะไม่ว่าจะเข้าร่วมการ
ชุมนุมสาธารณะนั้นตามค าเชิญชวนหรือการนัดของผู้จัดการชุมนุมหรือไม่ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจองค์การของรัฐบาลองค์การมหาชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานอื่นของรัฐ 

“ผู้รับแจ้ง” หมายความว่า หัวหน้าสถานีต ารวจแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะหรือบุคคลอ่ืน
ทั้งนี้ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่รับแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ 
 หลักเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะ  

การชุมนุมสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ  โดยการใช้สิทธิและเสรีภาพของ 
ผู้ชุมนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย๑๑11 

บริเวณการจัดการชุมนุมสาธารณะต้องมีรัศมี ๑๕๐ เมตรห่างจากพระบรมมหาราชวังพระราชวัง
ของพระรัชทายาท หรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไปพระราชนิเวศน์พระต าหนัก หรือจากที่ซึ่ง
พระมหากษัตริย์พระราชินีพระรัชทายาทพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป หรือผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ประทับหรือพ านัก หรือสถานที่พ านักของพระราชอาคันตุกะ และห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะ
ภายในพ้ืนที่ของรัฐสภาท าเนียบรัฐบาลและศาล๑๒12 

การชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวางทางเข้าออกหรือรบกวนการปฏิบัติงานหรือการใช้บริการสถานที่
ดังต่อไปนี้๑๓13 

(๑) สถานที่ท าการหน่วยงานของรัฐ 
(๒) ท่าอากาศยานท่าเรือสถานีรถไฟหรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
(๓) โรงพยาบาลสถานศึกษาและศาสนสถาน 

(๔) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศหรือสถานที่ท าการองค์การระหว่าง
ประเทศ 

(๕) สถานที่อ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 
ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ คือ ผู้เชิญชวนหรือนัดให้ผู้อ่ืนมาร่วมชุมนุมในวันเวลาและ

สถานที่ที่ก าหนดไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดๆ รวมถึงผู้ขออนุญาตใช้สถานที่หรือเครื่องขยายเสียงหรือขอให้ 
ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม หากประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะให้แจ้งการชุมนุมต่อ

                                                           
๑๑ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖. 
๑๒ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๗. 
๑๓ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๘. 



๑๐ 

 

ผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า ๒๔ ชั่วโมง โดยต้องระบุวัตถุประสงค์และวันระยะเวลาและสถานที่
ชุมนุมสาธารณะตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด๑๔14เมื่อได้รับแจ้งแล้วให้ผู้รับแจ้งส่งสรุปสาระส าคัญใน
การชุมนุมสาธารณะให้ผู้แจ้งทราบภายใน ๒๔ นับแต่เวลาที่ได้รับแจ้ง หากการชุมนุมสาธารณะที่ได้รับแจ้ง
นั้นขัดต่อพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้รับแจ้งมีค าสั่งให้ผู้แจ้งแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้แจ้งการชุมนุมไม่
ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้ผู้รับแจ้งมีค าสั่งห้ามชุมนุมโดยแจ้งค าสั่งเป็นหนังสือไปยังผู้แจ้ง ในกรณีที่ผู้แจ้งการชุมนุม
ไม่เห็นชอบด้วยกับค าสั่งดังกล่าวสามารถยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือผู้รับแจ้งขึ้นไปหนึ่ง
ชั้นและให้ผู้รับอุทธรณ์วินิจฉัยและแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในเวลา ๒๔ ชั่วโมง ซึ่งในระหว่างมีค าสั่งห้าม
ชุมนุมการอุทธรณ์และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้งดการชุมนุมสาธารณะ๑๕15 

กรณีที่ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะไม่สามารถแจ้งการชุมนุมได้ภายใน ๒๔ ชั่วโมง ให้แจ้ง
การชุมนุมพร้อมค าขอผ่อนผันก าหนดเวลาต่อผู้บังคับการต ารวจผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานครหรือผู้
บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดอ่ืนแล้วแต่กรณี ก่อนเริ่มการชุมนุมโดยผู้รับค าขอผ่อนผันต้องมีหนังสือ
แจ้งค าสั่งพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ยื่นค าขอทราบภายในเวลา ๒๔ ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับค าขอ๑๖16 
 หน้าที่ของผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุม 

ผู้จัดการชุมนุมมีหน้าที่ดังต่อไปนี้๑๗17 
(๑) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใต้ขอบเขต

การใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
 (๒) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขัดขวางเกินสมควรต่อประชาชนที่จะใช้ที่
สาธารณะตลอดจนดูแลและรับผิดชอบให้ผู้ชุมนุมปฏิบัติตามหน้าที่ 

(๓) แจ้งให้ผู้ชุมนุมทราบถึงหน้าที่ของผู้ชุมนุมและเงื่อนไขหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะ 

(๔) ให้ความร่วมมือแก่เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๕) ไม่ยุยงส่งเสริมหรือชักจูงผู้ชุมนุมเพ่ือให้ผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติหน้าที่ 
(๖) ไม่ปราศรัยหรือจัดกิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เครื่องขยายเสียงในระหว่างเวลา ๒๔.๐๐นาฬิกา

ถึงเวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น 
(๗) ไม่ใช้เครื่องขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟ้าที่มีขนาดหรือระดับเสียงตามที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ

ประกาศก าหนด 
ผู้ชุมนุมมีหน้าที่ดังต่อไปนี้๑๘18 

                                                           
๑๔ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐. 
๑๕  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๑. 
๑๖ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๒. 
๑๗ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๕. 
๑๘ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๖. 



๑๑ 

 

(๑) ไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะอันเป็นที่ชุมนุมหรือท าให้ผู้อ่ืนได้รับ
ความเดือดร้อนเกินที่พึงคาดหมายได้ว่าเป็นไปตามเหตุอันควร 

(๒) ไม่ปิดบังหรืออ าพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุตัวบุคคลได้ถูกต้อง เว้นแต่เป็นการแต่งกาย
ตามปกติประเพณ ี

(๓) ไม่พาอาวุธดอกไม้เพลิงสิ่งเทียมอาวุธปืนหรือสิ่งที่อาจน ามาใช้ได้อย่างอาวุธเข้าไปในที่ชุมนุม ไม่
ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีสิ่งนั้นติดตัวหรือไม่ 

(๔) ไม่บุกรุกหรือท าให้เสียหายท าลายหรือท าด้วยประการใดๆ ให้ใช้การไม่ได้ตามปกติซึ่งทรัพย์สิน
ของผู้อื่น 

(๕) ไม่ท าให้ผู้อื่นกลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกายทรัพย์สินหรือเสรีภาพ 
(๖) ไม่ใช้ก าลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายผู้เข้าร่วมชุมนุมหรือผู้อื่น 
(๗) ไม่ขัดขวางหรือกระท าการใดๆอันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานดูแลการ

ชุมนุมสาธารณะในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนในการใช้ที่สาธารณะและการดูแลการชุมนุม
สาธารณะนั้น 

(๘) ไม่เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมระหว่างเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกาถึงเวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา
ของวันรุ่งขึ้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

(๙) ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
การชุมนุมสาธารณะ ผู้ชุมนุมต้องเลิกชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาที่ผู้จัดการชุมนุมได้แจ้งไว้  

ต่อผู้รับแจ้ง หากผู้จัดการชุมนุมประสงค์จะจัดให้มีการชุมนุมต่อไปให้แจ้งขอขยายระยะเวลาการชุมนุมต่อ
ผู้รับแจ้งภายในเวลา ๒๔ ชั่วโมงก่อนสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ก าหนด๑๙19 
 การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

ในกรณีที่ผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดการชุมนุมสาธารณะ ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจเหนือสถานที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือมีค าสั่ง
ให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหว่างรอค าสั่งศาลให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมี
อ านาจกระท าการที่จ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะที่คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบตามข้อเสนอแนะของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและ
คุ้มครองการชุมนุมสาธารณะ โดยเจ้าพนักงานต้องหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังหากไม่อาจหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังได้
ให้ใช้ก าลังและเครื่องมือควบคุมฝูงชนเพียงเท่าที่จ าเป็น การด าเนินการของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะไม่ตัดสิทธิของผู้ซึ่งได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะที่จะร้องขอต่อศาล
แพ่งหรือศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจเหนือสถานที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมีค าสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุม
๒๐20 

                                                           
๑๙ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๘. 
๒๐ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๑. 



๑๒ 

 

ในกรณีที่ผู้ชุมนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาลภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ให้เจ้า
พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะรายงานให้ศาลทราบและประกาศก าหนดให้พ้ืนที่บริเวณที่มีการชุมนุม
สาธารณะนั้นและปริมณฑลของพ้ืนที่นั้นเป็นพ้ืนที่ควบคุม และประกาศให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ควบคุม
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และห้ามบุคคลใดเข้าไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแล
การชุมนุมสาธารณะ๒๑21 
 เมื่อพ้นระยะเวลาที่ประกาศให้ผู้ชุมนุมออกจากพ้ืนที่ควบคุม หากมีผู้ชุมนุมอยู่ในพ้ืนที่ควบคุมหรือ
เข้าไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ให้ถือว่าผู้นั้นกระท า
ความผิดซึ่งหน้า และให้ผู้ควบคุมสถานการณ์และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคุมสถานการณ์ด าเนินการ
ให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล โดยให้ผู้ควบคุมสถานการณ์และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้
ควบคุมสถานการณ์มีอ านาจดังต่อไปนี้๒๒22 

(๑) จับผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ควบคุมหรือผู้ซึ่งเข้าไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

(๒) ค้นยึดอายัดหรือรื้อถอนทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการชุมนุมสาธารณะนั้น                           
(๓) กระท าการที่จ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(๔) มีค าสั่งห้ามมิให้กระท าการใดๆ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม 
ในกรณีที่ผู้ชุมนุมกระท าการใดๆ ที่มีลักษณะรุนแรงและอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิตร่างกายจิตใจหรือ

ทรัพย์สินของผู้อื่นจนเกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งให้
ผู้ชุมนุมยุติการกระท านั้น หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ
และผู้ควบคุมสถานการณ์และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคุมสถานการณ์มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 
๒๓ และมาตรา ๒๔ ได้ หากผู้ชุมนุมไม่เห็นด้วยกับค าสั่งดังกล่าวสามารถยื่นค าร้องคัดค้านต่อศาลแพ่งหรือ
ศาลจังหวัดที่มีเขตอ านาจเหนือสถานที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะเพ่ือพิจารณาภายในเวลาสามสิบวันนับแต่
วันที่มีค าสั่ง๒๓23 
 
บทสรุป 
 

การชุมนุมสาธารณะ เป็นการชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพ่ือเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อันเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนที่อยู่ในประเทศที่มีระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงการชุมนุมสาธารณะมีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันไป เช่น เรียกร้องให้รัฐบาล
ช่วยเหลือในเรื่องเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ สิ่งแวดล้อม สุขอนามัย การขอความเป็นธรรมจากการถูก
ละเมิดสิทธิ หรือการเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เป็นต้น หากรัฐไม่สามารถหาข้อยุติหรือท าตาม

                                                           
๒๑ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๓. 
๒๒ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๔. 
๒๓ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๕. 



๑๓ 

 

ข้อเรียกร้องของผู้ชุมนุมได้ อาจท าให้เกิดการชุมนุมที่ยืดเยื้อหรือเกิดการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับผู้
ชุมนุม จนเกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน อีกยังมีผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนทั่วไป 
ท าให้ต้องมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้ชุมนุม เพ่ือไม่ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพไปกระทบต่อความ
มั่นคงของรัฐหรือกระทบน้อยที่สุด และไม่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ตามหลักอ านาจ
อธิปไตย ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ เป็นผู้ร่วมกันใช้อ านาจนี้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนเองโดยวิถีทางประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมโดยเฉพาะในกระบวนการตัดสินใจและการ
ปกครองโดยหลักนิติธรรม การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงกระท าได้เท่าที่จ าเป็น ต้องพิจารณา
ว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะกระทบถึงสาระส าคัญของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่ประชาชนได้รับ
ความคุ้มครองหรือไม่ โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ การชุมนุมสาธารณะที่จะได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญนั้นจะต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ต้องไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือสร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน และเพ่ือให้การชุมนุมสาธารณะมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้น เพ่ือให้ความคุ้มครอง
ประชาชนผู้ใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ คุ้มครองประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากการชุมนุม
สาธารณะ และคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะ  
โดยมีการก าหนดเนื้อหาครอบคลุมทั้งสิทธิและหน้าที่ของผู้ชุมนุม สิทธิและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมการ
ชุมนุม สิทธิและหน้าที่ของผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการชุมนุม ตลอดจนการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของ
รัฐในด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการชุมนุม 

แต่อย่างไรก็ตาม การชุมนุมสาธารณะจะเกิดขึ้นโดยสงบและบรรลุตามหลักประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริง เมื่อทุกฝ่ายปฏิบัติต่อกันดุจพ่ีกับน้อง ช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกัน มีความเคารพซึ่งกันและกัน และมี
ความรักความปรารถนาดีต่อกัน หากมีการชุมนุมท้ังเรื่องทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคมทุกฝ่ายมี
การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างรอบด้าน โดยใช้หลักและเหตุผล ย่อมสามารถหาข้อยุติที่
เหมาะสมเป็นที่ยอมรับกันของทุกฝ่ายได้ แต่ยังต้องเคารพฝ่ายเสียงข้างน้อย ซึ่งท าให้คนในสังคมสามารถ
ร่วมมือกันท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของสังคมและประเทศชาติได้อย่างยั่งยืน                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
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