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๑ 
 

หลักนิติธรรมกบัการคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนภายใต

ระบอบประชาธิปไตย 

 

๑. บทนํา 
เปนท่ีเขาใจดีวาในรัฐท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยยอมเปนของ

ประชาชน (Popular Sovereignty) ดังนั้น การมีสวนรวมทางประชาธิปไตยของประชาชนจึงเปนกลไก
สําคัญในการสรรสรางประชาธิปไตยใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน แตการท่ีจะทําใหการมีสวนรวมทาง
ประชาธิปไตยของประชาชนดังกลาวสัมฤทธิ์ผลไดนั้น รัฐจะตองสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนได
แสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของประชาชนโดยการ
แสดงความคิดเห็นในทางการเมืองการปกครองของประเทศ (Public Participation) ซ่ึงถือเปนเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) ของประชาชนและเปนสิทธิ ข้ันพ้ืนฐาน 
(Fundamental Rights) รวมถึงยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงหลักนิติธรรม (Rule of law) อันเปนหลัก
สากลท่ีถูกรับรองไวในปฏิญญาแหงท่ีประชุมใหญวาดวยหลักนิติธรรมในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
(Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of law at 
the National and International Levels, United Nations)  

 
๒. หลักการพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ
ราษฎร จากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด กลาวอีกนัยหนึ่งได
วา รัฐบาล หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชา หรือภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐบาลจะกระทําการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคน
หนึ่งไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และเฉพาะแตภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น0

๑  
ศาสตราจารยธานินทร ไกรวิเชียร เคยใหคํานิยามวา หลักนิติธรรม เอาไววาหมายถึง “หลักการ

พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และยอมรับนับ
ถือสิทธิแหงมนุษยและความเปนมนุษยในทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนทุกคน
ใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐหรือเอกชน หรือระหวางเอกชนกับ
เอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมาย
บานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม” 

เม่ือพิจารณาจากหลักการพ้ืนฐานแลวจะพบวา หลักดังกลาวมีความสัมพันธกับหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางใกลชิด ถึงขนาดกลาวกันวา เฉพาะแตรัฐท่ีปกครองโดยใชระบอบ
ประชาธิปไตยเทานั้น จึงควรคาแกการเรียกวาหลักนิติรัฐ1

๒  
                                                           
๑ วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหไวอยาง

เหมาะสม) (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กันยายน ๒๕๓๘). หนา ๔๐ 
๒ เรื่องเดียวกัน 



๒ 
 

ตัวอยางของหลักการสําคัญอันเปนหัวใจของหลักนิติรัฐ ประกอบดวยหลักการสําคัญดังตอไปนี้  

(๑) หลักการแบงแยกอํานาจ 

(๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

(๓) หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง 

(๔) หลักความชอบดวยกฎหมายของในทางเนื้อหา 

(๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

(๖) หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย  

(๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 

๓. หลักนิติธรรม บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 

 ๓.๑ หลักนิติธรรมกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 

หลักนิติธรรม ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับ รวมท้ังรัฐธรรมแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย                      

ท้ังนี้ การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดถูกบัญญัติเอาไวในมาตรา ๓๔ ดังนี้  

๓.๒ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 

มาตรา ๓๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ

โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของ บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน

สุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาท่ีของ ปวง

ชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตางของบุคคลอ่ืน”2

๓ 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไวในมาตรา 

๔๔ ดังนี ้

มาตรา ๔๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  

                                                           
๓ "รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐." มาตรา ๓๔ 



๓ 
 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดี ของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”3

๔ 

จากตัวอยางบทบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ัง ๒ มาตราดังกลาวขางตน 

สะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในการท่ีจะกระทําการตาง ๆ ไดตามใจปรารถนา ในขณะท่ีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนถือเปนขอยกเวนเชนเดียวกันกับการแสดงความคิดเห็นของประชาชนยอมไดรับการคุมครอง

ภายใตรัฐธรรมนูญและภายใตหลักนิติธรรม ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญในรัฐท่ีปกครองโดยใชระบอบ

ประชาธิปไตย  

๓.๓ หลักกติกาสากลท่ีมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความ

คิดเห็น 

ตามหลักกติกาสากล International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR               

ป ๑๙๙๖ ไดกําหนดหลักประกันสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression)  

ไวขอ ๑๙ (๒) ซ่ึงไดกําหนดเอาไววา  

ขอ ๑๙ (๒) “บุคคลยอมมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสิทธิในการแสวงหาและไดรับ

ขอมูลโดยปราศจากการปดก้ัน โดยอาจแสดงความคิดเห็นผานการเขียน การพิมพ หรือรูปแบบอ่ืน ๆ 

ทางศิลปะซ่ึงอาจกระทําผานวิธีการใด ๆ หรือโดยผานสื่อสารมวลชนโดยเสรี”4

๕ 

ดังท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาตามหลักการท่ัวไป บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย รวมถึง หลักกติกาสากล ท้ังหมดลวนแลวแตไดมีการเขียนรับรองและคุมครอง

เสรีภาพของมนุษยหรือประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเอาไวท้ังสิ้น 

 

๔. ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนโดยการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและการปกครองใน

ฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย 

 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการวิพากษวิจารณและเขาถึงขอมูลท่ีสําคัญจําเปน                 

รวมถึงการตรวจสอบภาครัฐนั้น ถือเปนสิ่งบงชี้วาประเทศนั้นใหความสําคัญและเคารพการปกครองใน

                                                           
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. มาตรา ๔๔ 
๕ "International Covenant on Civil and Political Rights: Iccpr ๑๙๙๖ ".Article ๑๙ (๒) 

Article ๑๙ “Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include 

freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, 

either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any other media of his choice.” 



๔ 
 

ระบอบประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด ท้ังนี้ รัฐบาลจะตองมีความอดทนตอการถูกวิพากษวิจารณจาก

ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ กลาวอีกนัยหนึ่ง

รัฐบาลจะตองมีความอดทนตอการถูกตั้งคําถามและการตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลอยางเขมขน 

ดังนั้น การท่ีรัฐจะตรากฎหมายใดอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการท่ีจะ

วิพากษวิจารณรัฐบาลนั้นจึงเปนสิ่งท่ีไมสามารถกระทําได หรือกระทําไดอยางจํากัดท่ีสุด รวมถึงการ

ฟองรองดําเนินคดีกับประชาชน กลุมบุคคล หรือสื่อสารมวลชลท่ีวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล

จึงเปนสิ่งท่ีไมอาจยอมรับไดในรัฐท่ีใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญกับหลักนิติรัฐ

หรือหลักนิติธรรมเปนหัวใจสําคัญ 

 แตอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเหตุการณทางประวัติศาสตรของประเทศไทยนับต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบันจะพบวา มีการตรากฎหมายหลาย ๆ ฉบับท่ีใชเปนเครื่องมือในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการแสดงความเห็นและการวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล นักการเมือง หรือสถาบัน

พระมหากษัตริย เชน มีการใชประมวลกฎหมายอาญามาเปนเครื่องมือท่ีใชควบคุมการแสดงออกซ่ึง

ความคิดเห็นโดยท่ัวไป โดยเฉพาะมาตรา ๑๑๒ กลาวคือ โดยท่ัวไปการกระทําอันเปนการติชมดวยความ

เปนธรรมหรือแจงขาวดวยความเปนธรรมนั้น ถือเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต ตามความใน

มาตรา ๓๒๙ แตจากการศึกษาพบวา ศาลฎีกาไดวินิจฉัยวา หามมิใหอางขอยกเวนความรับผิดตาม

มาตรา ๓๒๙ ดังกลาวกับการกระทําผิดอันเก่ียวกับการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ตามนัยประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๑/๒๕๐๓) 

 นอกจากนี้ ในหลาย ๆ ครั้งท่ีเกิดการชุมนุมเรียกรองทางการเมือง ผูท่ีกระทําการวิพากษวิจารณ

มักถูกจับกุมเพ่ือดําเนินคดี ท้ัง ๆ ท่ีเปนการชุมนุมดังกลาวนั้นเปนการชุมนุมโดยความสงบอันถือเปน

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีอยูคูกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และท้ัง ๆ ท่ีการแสดง

ความคิดเห็นดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองการปกครอง     

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับไดรับรองเสรีภาพดังกลาวเอาไวดวย  

แมในปจจุบันจะมีการออก พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือกําหนด

หลักเกณฑท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะใหมีความเปนรูปธรรมและใหสอดคลองกับกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไวแลวก็ตาม แตการบัญญัติบทกฎหมาย

ดังกลาว ยังไมมีประสิทธิภาพ และไมไดคํานึงถึงขอเท็จจริง เชน ในดานการขออนุญาต หรือดานสถานท่ี 

หรือดานความม่ันคง ฯลฯ จนทําใหประชาชนผูตองการชุมนุมและแสดงความคิดเห็นไมสามารถปฏิบัติ

ตามได อันสงผลใหเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ ทําใหเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ

ไมสามารถเกิดข้ึนไดจริง 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2558&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


๕ 
 

 กลาวโดยสรุป ในรัฐท่ีปกครองโดยใชระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุด

ในการปกครองประเทศ ประชาชนถือเปนเจาของอํานาจท่ีแทจริง ดังนั้น โดยท่ัวไป ประชาชนจะตองมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สามารถวิพากษวิจารณในทุก ๆ เรื่องอยางสรางสรรคได รวมถึงรัฐ

จะตองไมกระทําการใดท่ีเปนการจํากัดอํานาจของประชาชน หรือกระทําการขัดขวางไมใหประชาชนได

ใชเสรีภาพในการแสดงออกหรือการแสดงความคิดเห็นดังกลาว เม่ือเปนเชนนี้ สังคมไทยจะกลายเปน

สังคมท่ีกาวทัน และพัฒนาไปขางหนาไดในท่ีสุด และเพ่ือใหสอดคลองกับกติกาสากล เชน ICCPR               

หลักสิทธิมนุษยชน และนิติธรรม และหลักประชาธิปไตย นั่นเอง  

 

๕. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเปนหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีรัฐท่ี

ปกครองโดยใชระบอบประชาธิปไตยจะตองใหการรับรองและคุมครองใหไดอยางเปนรูปธรรมและเห็น

ผลอยางชัดเจน กลาวคือ รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออกถึงมุมมอง ความคิดเห็น และจุดยืน

ในทางการเมืองได และขณะเดียวกันการท่ีรัฐเคารพเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนโดย

การท่ีรัฐไมขัดขวางการแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองการปกครองของประชาชน รัฐควรตรา

กฎหมายคํานึงถึงสภาพความเปนจริง เพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามไดอยางมีประสิทธิภาพ             

โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการรางกฎหมายหรือแกไข

กฎหมายฉบับดังกลาว ยอมทําใหการบังคับใชกฎหมาย การกําหนดนโยบายของฝายบริหารในการ

บริหารประเทศนั้นเปนไปอยางสอดคลองและสามารถสะทอนไดกับความตองการของประชาชนในฐานะ

เจาของอํานาจอธิปไตยไดอยางแทจริง  

ในทายท่ีสุด อาจกลาวไดวาประชาชนไดมีสวนรวมในการสรรสรางระบอบประชาธิปไตยให

สมบูรณและพัฒนาไปขางหนาไดอยางยั่งยืนและแทจริง ดังความตอนหนึ่งในพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชการท่ี ๙ ในพิธีเปดประชุมสภา ณ พระท่ีนั่งอนันต

สมาคม วันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๐๑ วา 

“... สมาชิกท้ังหลาย ไดทําหนาท่ีเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย มีสวนสําคัญในการปกครอง 

ประเทศชาติ จึงขอใหพิจารณาดําเนินงานดวยความละเอียดรอบคอบ และขอใหปฏิบัติตรงตาม

ปรารถนาของประชาชนเปนสวนรวมอยางแทจริง ...”  



๖ 
 

บรรณานุกรม 

 

"International Covenant on Civil and Political Rights: Iccpr ๑๙๙๖ ". 

"รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐." 

วรพจน วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหไว

อยางเหมาะสม). สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กันยายน ๒๕๓๘. 

 


