
 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 
 

 

หลักนิติธรรมกับการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

 
 

จัดทำโดย นายธนญ ตันติสุนทร 
รหัส ๖๓๐๘๑๔ 

 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๘ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 
 

ลิขสิทธิ์ของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ  



๑ 
 

หลักนิติธรรมกบัการคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนภายใต

ระบอบประชาธิปไตย 

 

๑. บทนํา 
เปนท่ีเขาใจดีวาในรัฐท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยยอมเปนของ

ประชาชน (Popular Sovereignty) ดังนั้น การมีสวนรวมทางประชาธิปไตยของประชาชนจึงเปนกลไก
สําคัญในการสรรสรางประชาธิปไตยใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน แตการท่ีจะทําใหการมีสวนรวมทาง
ประชาธิปไตยของประชาชนดังกลาวสัมฤทธิ์ผลไดนั้น รัฐจะตองสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนได
แสดงความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของประชาชนโดยการ
แสดงความคิดเห็นในทางการเมืองการปกครองของประเทศ (Public Participation) ซ่ึงถือเปนเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) ของประชาชนและเปนสิทธิ ข้ันพ้ืนฐาน 
(Fundamental Rights) รวมถึงยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงหลักนิติธรรม (Rule of law) อันเปนหลัก
สากลท่ีถูกรับรองไวในปฏิญญาแหงท่ีประชุมใหญวาดวยหลักนิติธรรมในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
(Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule of law at 
the National and International Levels, United Nations)  

 
๒. หลักการพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ
ราษฎร จากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด กลาวอีกนัยหนึ่งได
วา รัฐบาล หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชา หรือภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐบาลจะกระทําการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคน
หนึ่งไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และเฉพาะแตภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น0

๑  
ศาสตราจารยธานินทร ไกรวิเชียร เคยใหคํานิยามวา หลักนิติธรรม เอาไววาหมายถึง “หลักการ

พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และยอมรับนับ
ถือสิทธิแหงมนุษยและความเปนมนุษยในทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนทุกคน
ใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐหรือเอกชน หรือระหวางเอกชนกับ
เอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมาย
บานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม” 

เม่ือพิจารณาจากหลักการพ้ืนฐานแลวจะพบวา หลักดังกลาวมีความสัมพันธกับหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางใกลชิด ถึงขนาดกลาวกันวา เฉพาะแตรัฐท่ีปกครองโดยใชระบอบ
ประชาธิปไตยเทานั้น จึงควรคาแกการเรียกวาหลักนิติรัฐ1

๒  
                                                           
๑ วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหไวอยาง

เหมาะสม) (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กันยายน ๒๕๓๘). หนา ๔๐ 
๒ เรื่องเดียวกัน 



๒ 
 

ตัวอยางของหลักการสําคัญอันเปนหัวใจของหลักนิติรัฐ ประกอบดวยหลักการสําคัญดังตอไปนี้  

(๑) หลักการแบงแยกอํานาจ 

(๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

(๓) หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง 

(๔) หลักความชอบดวยกฎหมายของในทางเนื้อหา 

(๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

(๖) หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย  

(๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 

๓. หลักนิติธรรม บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 

 ๓.๑ หลักนิติธรรมกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 

หลักนิติธรรม ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับ รวมท้ังรัฐธรรมแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย                      

ท้ังนี้ การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดถูกบัญญัติเอาไวในมาตรา ๓๔ ดังนี้  

๓.๒ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 

มาตรา ๓๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ

โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของ บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน

สุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาท่ีของ ปวง

ชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตางของบุคคลอ่ืน”2

๓ 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไวในมาตรา 

๔๔ ดังนี ้

มาตรา ๔๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  

                                                           
๓ "รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐." มาตรา ๓๔ 



๓ 
 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดี ของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”3

๔ 

จากตัวอยางบทบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ัง ๒ มาตราดังกลาวขางตน 

สะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในการท่ีจะกระทําการตาง ๆ ไดตามใจปรารถนา ในขณะท่ีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนถือเปนขอยกเวนเชนเดียวกันกับการแสดงความคิดเห็นของประชาชนยอมไดรับการคุมครอง

ภายใตรัฐธรรมนูญและภายใตหลักนิติธรรม ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญในรัฐท่ีปกครองโดยใชระบอบ

ประชาธิปไตย  

๓.๓ หลักกติกาสากลท่ีมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความ

คิดเห็น 

ตามหลักกติกาสากล International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR               

ป ๑๙๙๖ ไดกําหนดหลักประกันสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression)  

ไวขอ ๑๙ (๒) ซ่ึงไดกําหนดเอาไววา  

ขอ ๑๙ (๒) “บุคคลยอมมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสิทธิในการแสวงหาและไดรับ

ขอมูลโดยปราศจากการปดก้ัน โดยอาจแสดงความคิดเห็นผานการเขียน การพิมพ หรือรูปแบบอ่ืน ๆ 

ทางศิลปะซ่ึงอาจกระทําผานวิธีการใด ๆ หรือโดยผานสื่อสารมวลชนโดยเสรี”4

๕ 

ดังท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาตามหลักการท่ัวไป บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย รวมถึง หลักกติกาสากล ท้ังหมดลวนแลวแตไดมีการเขียนรับรองและคุมครอง

เสรีภาพของมนุษยหรือประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเอาไวท้ังสิ้น 

 

๔. ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนโดยการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและการปกครองใน

ฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย 

 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการวิพากษวิจารณและเขาถึงขอมูลท่ีสําคัญจําเปน                 

รวมถึงการตรวจสอบภาครัฐนั้น ถือเปนสิ่งบงชี้วาประเทศนั้นใหความสําคัญและเคารพการปกครองใน

                                                           
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. มาตรา ๔๔ 
๕ "International Covenant on Civil and Political Rights: Iccpr ๑๙๙๖ ".Article ๑๙ (๒) 

Article ๑๙ “Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include 

freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, 

either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any other media of his choice.” 



๔ 
 

ระบอบประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด ท้ังนี้ รัฐบาลจะตองมีความอดทนตอการถูกวิพากษวิจารณจาก

ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ กลาวอีกนัยหนึ่ง

รัฐบาลจะตองมีความอดทนตอการถูกตั้งคําถามและการตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลอยางเขมขน 

ดังนั้น การท่ีรัฐจะตรากฎหมายใดอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการท่ีจะ

วิพากษวิจารณรัฐบาลนั้นจึงเปนสิ่งท่ีไมสามารถกระทําได หรือกระทําไดอยางจํากัดท่ีสุด รวมถึงการ

ฟองรองดําเนินคดีกับประชาชน กลุมบุคคล หรือสื่อสารมวลชลท่ีวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล

จึงเปนสิ่งท่ีไมอาจยอมรับไดในรัฐท่ีใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญกับหลักนิติรัฐ

หรือหลักนิติธรรมเปนหัวใจสําคัญ 

 แตอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเหตุการณทางประวัติศาสตรของประเทศไทยนับต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบันจะพบวา มีการตรากฎหมายหลาย ๆ ฉบับท่ีใชเปนเครื่องมือในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการแสดงความเห็นและการวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล นักการเมือง หรือสถาบัน

พระมหากษัตริย เชน มีการใชประมวลกฎหมายอาญามาเปนเครื่องมือท่ีใชควบคุมการแสดงออกซ่ึง

ความคิดเห็นโดยท่ัวไป โดยเฉพาะมาตรา ๑๑๒ กลาวคือ โดยท่ัวไปการกระทําอันเปนการติชมดวยความ

เปนธรรมหรือแจงขาวดวยความเปนธรรมนั้น ถือเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต ตามความใน

มาตรา ๓๒๙ แตจากการศึกษาพบวา ศาลฎีกาไดวินิจฉัยวา หามมิใหอางขอยกเวนความรับผิดตาม

มาตรา ๓๒๙ ดังกลาวกับการกระทําผิดอันเก่ียวกับการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ตามนัยประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๑/๒๕๐๓) 

 นอกจากนี้ ในหลาย ๆ ครั้งท่ีเกิดการชุมนุมเรียกรองทางการเมือง ผูท่ีกระทําการวิพากษวิจารณ

มักถูกจับกุมเพ่ือดําเนินคดี ท้ัง ๆ ท่ีเปนการชุมนุมดังกลาวนั้นเปนการชุมนุมโดยความสงบอันถือเปน

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีอยูคูกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และท้ัง ๆ ท่ีการแสดง

ความคิดเห็นดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองการปกครอง     

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับไดรับรองเสรีภาพดังกลาวเอาไวดวย  

แมในปจจุบันจะมีการออก พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือกําหนด

หลักเกณฑท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะใหมีความเปนรูปธรรมและใหสอดคลองกับกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไวแลวก็ตาม แตการบัญญัติบทกฎหมาย

ดังกลาว ยังไมมีประสิทธิภาพ และไมไดคํานึงถึงขอเท็จจริง เชน ในดานการขออนุญาต หรือดานสถานท่ี 

หรือดานความม่ันคง ฯลฯ จนทําใหประชาชนผูตองการชุมนุมและแสดงความคิดเห็นไมสามารถปฏิบัติ

ตามได อันสงผลใหเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ ทําใหเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ

ไมสามารถเกิดข้ึนไดจริง 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2558&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


๕ 
 

 กลาวโดยสรุป ในรัฐท่ีปกครองโดยใชระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุด

ในการปกครองประเทศ ประชาชนถือเปนเจาของอํานาจท่ีแทจริง ดังนั้น โดยท่ัวไป ประชาชนจะตองมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สามารถวิพากษวิจารณในทุก ๆ เรื่องอยางสรางสรรคได รวมถึงรัฐ

จะตองไมกระทําการใดท่ีเปนการจํากัดอํานาจของประชาชน หรือกระทําการขัดขวางไมใหประชาชนได

ใชเสรีภาพในการแสดงออกหรือการแสดงความคิดเห็นดังกลาว เม่ือเปนเชนนี้ สังคมไทยจะกลายเปน

สังคมท่ีกาวทัน และพัฒนาไปขางหนาไดในท่ีสุด และเพ่ือใหสอดคลองกับกติกาสากล เชน ICCPR               

หลักสิทธิมนุษยชน และนิติธรรม และหลักประชาธิปไตย นั่นเอง  

 

๕. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นเปนหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีรัฐท่ี

ปกครองโดยใชระบอบประชาธิปไตยจะตองใหการรับรองและคุมครองใหไดอยางเปนรูปธรรมและเห็น

ผลอยางชัดเจน กลาวคือ รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออกถึงมุมมอง ความคิดเห็น และจุดยืน

ในทางการเมืองได และขณะเดียวกันการท่ีรัฐเคารพเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนโดย

การท่ีรัฐไมขัดขวางการแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองการปกครองของประชาชน รัฐควรตรา

กฎหมายคํานึงถึงสภาพความเปนจริง เพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามไดอยางมีประสิทธิภาพ             

โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการรางกฎหมายหรือแกไข

กฎหมายฉบับดังกลาว ยอมทําใหการบังคับใชกฎหมาย การกําหนดนโยบายของฝายบริหารในการ

บริหารประเทศนั้นเปนไปอยางสอดคลองและสามารถสะทอนไดกับความตองการของประชาชนในฐานะ

เจาของอํานาจอธิปไตยไดอยางแทจริง  

ในทายท่ีสุด อาจกลาวไดวาประชาชนไดมีสวนรวมในการสรรสรางระบอบประชาธิปไตยให

สมบูรณและพัฒนาไปขางหนาไดอยางยั่งยืนและแทจริง ดังความตอนหนึ่งในพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชการท่ี ๙ ในพิธีเปดประชุมสภา ณ พระท่ีนั่งอนันต

สมาคม วันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๐๑ วา 

“... สมาชิกท้ังหลาย ไดทําหนาท่ีเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย มีสวนสําคัญในการปกครอง 

ประเทศชาติ จึงขอใหพิจารณาดําเนินงานดวยความละเอียดรอบคอบ และขอใหปฏิบัติตรงตาม

ปรารถนาของประชาชนเปนสวนรวมอยางแทจริง ...”  



๖ 
 

บรรณานุกรม 

 

"International Covenant on Civil and Political Rights: Iccpr ๑๙๙๖ ". 

"รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐." 

วรพจน วิศรุตพิชญ.  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหไว

อยางเหมาะสม). สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กันยายน ๒๕๓๘. 

 


