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บทน า  
 

หากกล่าวถึงหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการหนึ่งที่ส าคัญคือความเสมอ
ภาค ซึ่งอาจแยกได้เป็น 

• ความเสมอภาคทางการเมือง ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างเท่า
เทียมกัน  

• ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ประชาชนทุกคนต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพ  การ
ประกอบการต้องเป็นไปอย่างเสรีเป็นธรรมไม่มีการผูกขาดทางการค้า 

• ความเสมอภาคทางโอกาส บุคคลสามารถจะได้รับการศึกษา การรักษาพยาบาลและการ
ให้บริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจเป็นหัวข้อที่มีการหยิบยกขึ้นมาอ้างในความพยายามขัดขวาง
ไม่ให้บริษัทผลิตไฟฟ้าซึ่งมีบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ถือหุ้นอยู่ ๒๒% เข้าซื้อหุ้นเพ่ือขยายกิจการ
โรงไฟฟ้าในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพาดพิงไปถึงการห้าม ปตท. เปิดร้านขายกาแฟอเมซอน 

บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) แปรรูปมาจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๔๔  ยังคงด าเนินภารกิจเช่นเดียวกับการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในการจัดหา จัดซื้อ และ
จ าหน่ายปิโตรเลียม เพ่ือความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ 
จึงจัดเป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ แต่การด าเนินธุรกิจทุกอย่างของ ปตท. 
ต้องปฏิบัติตามระบบกฎหมายเอกชนมาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔   
 ตลอดระยะเวลากว่า ๔๐ ปี ปตท. ได้ลงทุนก่อสร้าง โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงกลั่นน้ ามัน 
และโรงงานปิโตรเคมีจ านวนมากในพ้ืนที่ต าบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง การปฏิบัติการของโรงงาน
เหล่านี้ต้องอาศัยไฟฟ้าเป็นเชื้อเพลิงส าคัญในการเดินเครื่องจักร ที่ผ่านมา ปตท. และโรงงานอ่ืนๆ ใน
นิคมอุตสาหกรรมใกล้เคียงได้อาศัยซื้อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือมีหน่วยผลิตไฟฟ้าเล็กๆ 
ของแต่ละโรงงานเอง  
 

                                                           
๑
 ประธานกรรมการบริษัท ไออาร์พีซี จ ากดั (มหาชน) 

   อดีตประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จดัการใหญ่ บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
   เศรษฐศาสตร์บณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

   วิทยาศาสตรดษุฎบีณัฑิตกิตติมศกัดิ ์สาขาวิชาการบริหารเทคโนโลยี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 



๒ 

 

นโยบายของรัฐบาลกว่า ๒๐ ปีที่ผ่านมา เปิดให้เอกชนสามารถผลิตไฟฟ้าใช้เองได้ แต่ถ้าจะ
ขาย ต้องขายไฟฟ้าเข้าระบบสายส่งของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (กฟภ.) หรือ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) เท่านั้น โดยมี Regulator คือ คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) เป็นผู้ก ากับดูแล และที่ผ่านมาก็มีเอกชนจ านวนกว่า ๑๕๐ แห่ง เป็นผู้ผลิต
ไฟฟ้าอิสระ ซึ่งมีท้ังขนาดเล็กมาก (VSPP) ขนาดเล็ก (SPP) และขนาดใหญ่ (IPP) 
 ผลจากนโยบายดังกล่าวท าให้เกิดเสถียรภาพของไฟฟ้า เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศ 
ชุมชนที่ต้องการใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศสามารถผลิตไฟฟ้าได้เองโดยใช้พลังงานจาก
ธรรมชาติ ทั้งในรูปของ Biomass, Bio Gas, Solar, Wind, และ Hydro ทดแทนการน าเข้าน้ ามันเตา 
ดีเซล ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ อีกท้ังยังเป็นผลดีต่อสิ่งแวดล้อม 
 อย่างไรก็ตาม ไฟฟ้าที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม โรงกลั่น และโรงแยก จ าเป็นต้องมีความ
มั่นคง สม่ าเสมอ ตลอด ๒๔ ชม./วัน ๓๖๕ วัน/ปี เพราะหากเกิดเหตุไฟฟ้าดับที่โรงงานใดโรงงานหนึ่ง 
หรือที่หน่วยผลิตใดหน่วยผลิตหนึ่งจนเครื่องจักรต้องหยุดเดิน จะเกิดผลกระทบต่อเนื่องไปยังระบบ
การผลิตของหน่วยผลิตอ่ืนๆ หรือ โรงงานอ่ืนๆ ไปตลอดสายการผลิต มูลค่าความเสียหายที่เกิดจาก
ไฟฟ้าดับในแต่ละครั้งอาจสูงนับร้อยล้านบาท และกระทบต่อความม่ันคงทางพลังงานของประเทศ 
 เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาความสม่ าเสมอของไฟฟ้า กลุ่ม ปตท. จึงน าหน่วยผลิตไฟฟ้าของแต่ละ
โรงงานของบริษัทในเครือมารวมกัน จัดตั้งเป็นบริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ ากัด (มหาชน) 
(GPSC) ซึ่งเป็นแนวทางท่ีเอกชนหลายรายท ากันในหลายนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศและทั่วโลก 
 ต่อมา เพ่ือให้การบริหารจัดการการผลิตไฟฟ้าในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีประสิทธิภาพ 
คล่องตัว และมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์มากขึ้น ประกอบกับผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าอีกแห่ง
หนึ่งในนิคมมาบตาพุดต้องการขายหุ้นเพ่ือถอนตัวออกจากธุรกิจนี้ GPSC จึงเสนอซ้ือหุ้นของโรงไฟฟ้า
ดังกล่าวจากผู้ประกอบการเดิม 
 GPSC เข้าเจรจาต่อรองและท าข้อตกลงซื้อขายหุ้นกับเจ้าของเดิมจนเรียบร้อย ทั้งสองฝ่ายพึง
พอใจในเงื่อนไขที่ได้รับ แต่กลับถูกร้องเรียนจากบุคคลที่สาม ว่าเป็นการด าเนินการที่ขัดต่อหลักการค้า
เสรีในแนวทางประชาธิปไตย จนน าไปสู่การตัดสินของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานในครั้งแรก 
ไม่อนุญาตให้ GPSC ด าเนินการซื้อขายหุ้นโรงไฟฟ้าดังกล่าว 

กระแสการเปลี่ยนแปลงระบบการค้าไปสู่เสรีนิยมสูงขึ้นตามล าดับ เอกชนเริ่มมีเงินทุนและ
ความรู้ที่จะลงทุนในธุรกิจใหญ่ โดยเฉพาะด้านสาธารณูปโภคมากขึ้น  ในขณะเดียวกันในสภาวะที่
เศรษฐกิจมีปัญหา สภาพการคลังของประเทศไม่สามารถให้งบประมาณสนับสนุนภารกิจทุกอย่างของ
ทุกหน่วยงานได้อย่างครบถ้วน หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่มีความจ าเป็นที่จะต้องหารายได้ ทั้งเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินการของตนเอง และเพ่ือแก้ปัญหาการให้บริการแก่สาธารณชนได้มากขึ้น จึงมี
ความจ าเป็นที่ต้องศึกษาให้ชัดว่าการหารายได้ของหน่วยงานภาครัฐนั้น จะสามารถด าเนินการอย่างไร
หรือมากน้อยเพียงใด จึงจะจัดว่าอยู่ภายใต้ระบบประชาธิปไตย 

รายงานฉบับนี้  จึงมุ่งศึกษาการน าหลักการแข่งขันโดยเสรี ซึ่งเป็นหลักการแนวคิด
ประชาธิปไตย มาวิเคราะห์ว่ากลุ่ม ปตท. มีความชอบธรรมในการประกอบธุรกิจไฟฟ้าหรือไม่ 
 
 



๓ 

 

เนื้อหา  
 

ในเดือนกันยายน ๒๕๖๑ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และอดีตประธาน
คณะกรรมการนโยบายพรรคประชาธิปัตย์ ได้เสนอความคิดเห็นต่อสาธารณะโดยสื่อสังคมออนไลน์ 
และต่อมาก็ได้น าเสนอเรื่องดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจการแผ่นดิน และคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานว่า การที่กลุ่มบริษัท ปตท. โดย บริษัทโกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอยี่ จ ากัด (มหาชน) 
หรือ GPSC ซึ่งเป็นบริษัทลูกที่บริษัท ปตท.  จ ากัด (มหาชน) ถือหุ้นอยู่ในสัดส่วนร้อยละ ๒๒.๕ จะเข้า
ซื้อหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ในชื่อบริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) (GLOW) ในสัดส่วนร้อยละ ๖๙ 
ของหุ้นทั้งหมด อันจะส่งผลให้ GPSC มีก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมประมาณเกือบ ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์ 
และจะกลายเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าล าดับที่ ๕ ของประเทศ อาจท าให้การแข่งขันในธุรกิจการผลิตไฟฟ้าถูก
บิดเบือน และจะเป็นการละเมิดหลักการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในมาตรา 
๗๕ บัญญัติห้ามมิให้รัฐแข่งขันกับเอกชนในการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจ  อีกทั้งบริษัท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) เองได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งมี
ภารกิจที่เจาะจงให้ต้องท าธุรกิจปิโตรเลียมเท่านั้น การด าเนินการซื้อหุ้นดังกล่าวจึงอาจจะขัดต่อ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังให้ความเห็นต่อไปว่า การท าธุรกิจร้านกาแฟอเมซอนของกลุ่ม 
ปตท. ก็จะขัดกับมาตรา ๗๕ ของรัฐธรรมนูญ ที่มุ่งจะให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และไม่ประสงค์ที่
จะให้ผู้มีทุนขนาดใหญ่ โดยเฉพาะองค์กรของรัฐมาแข่งขันท าธุรกิจเอกชนด้วย  

เพ่ือเป็นการท าความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตยในการด าเนินธุรกิจ จึงเป็น
เรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องมีความเข้าใจที่ถูกต้องและไม่บิดเบือน เกี่ยวกับการแข่งขันโดยเสมอภาค
ภายใต้ระบบเศรษฐกิจเสรี รวมทั้งบทบาทและสถานะของ ปตท. ในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจที่เป็น
บริษัทมหาชน อันจะน าไปสู่ข้อสรุปว่า กลุ่ม ปตท. สามารถเข้าไปประกอบกิจการในธุรกิจไฟฟ้าได้
หรือไม ่

 
หลักการห้ามรัฐประกอบกิจการทางเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชนตามรัฐธรรมนูญ 

 
หลักเกณฑ์ในเรื่องการห้ามรัฐเข้าประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นการ

แข่งขันกับเอกชน อันเป็นหลักพ้ืนฐานส าคัญประการหนึ่งของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี 
(Capitalism) ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนและมีผลบังคับอย่างจริงจังเป็นครั้งแรกในประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยก าหนดไว้ในมาตรา 87 ว่า “รัฐต้องสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด ก ากับดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครอง
ผู้บริโภคและป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งยกเลิกและละเว้นการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่
ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค”  



๔ 

 

 
ในบริบทของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีที่ เริ่มมีการประกาศรับรองชัดแจ้งโดย

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีการบัญญัติรับรองสืบเนื่องมา
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน องค์ประกอบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี จะต้องมีการยืนยัน
หลักการส าคัญสามประการโดยครบถ้วนตามแนวคิดของระบบเศรษฐกิจนี้ ได้แก่  

๑. หลักการรับรองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน (Private Property)  
๒. หลักการรับรองเสรีภาพในการประกอบการ หรือเสรีภาพการประกอบอาชีพ 

(Freedom of Enterprise)  
๓. หลักการที่รัฐจะต้องท าให้กลไกของตลาดมีการแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม 

(Competitive Market) 
 

ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ใน
บทบัญญัติมาตรา ๗๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง ได้รับการปรับปรุงให้กระชับมากข้ึน โดยก าหนดว่า  

“มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และ
พัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและของประเทศ รัฐต้องไม่
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  การจัดให้มี
สาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ” 

 
จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนี้ เห็นได้ชัดถึงบทบาทหน้าที่

ของรัฐที่จะต้องท าให้กลไกของตลาดมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม กล่าวคือ รัฐจะต้องดูแล
บริหารจัดการให้กลไกของตลาดด าเนินไปตามปกติ โดยการท าให้อุปสงค์และอุปทานเป็นตัวก าหนด
กลไกการผลิตและการแลกเปลี่ยนสินค้าที่ผลิตได้ รวมทั้งดูแลไม่ให้เอกชนรายใดรายหนึ่งมีอ านาจ
ครอบง าเหนือตลาด อันเป็นการเอาเปรียบผู้ประกอบการรายอื่น 

เหตุที่มีการเน้นย้ าบทบาทหน้าที่ของรัฐที่จะไม่เข้าไปแทรกแซงการแข่งขันเสรี เป็นเพราะการ
ที่รัฐโดยรัฐวิสาหกิจหรือองค์กรของรัฐเข้าไปประกอบการแข่งขันกับเอกชนในกิจการทางเศรษฐกิจ 
ย่อมอยู่ในฐานะได้เปรียบ เนื่องจาก 

๑. มีทุนที่ไม่จ ากัด หากขาดทุนก็สามารถน าเอาภาษีที่เก็บจากภาคประชาชนและ
เอกชนที่เป็นคู่แข่งมาเพ่ิมทุนหรือสนับสนุนการด าเนินการได้ 

๒. มีอ านาจมหาชน คือมีสิทธิออกกฎ ระเบียบ ที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่การด าเนินงาน 
๓. ได้รับเอกสิทธิและสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานของรัฐ 
 

การที่รัฐมีทุนไม่จ ากัดและมีอ านาจไม่จ ากัดที่จะออกกฎหมายบังคับให้ผู้ประกอบการเอกชน
ต้องปฏิบัติ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่หน่วยงานของรัฐที่เข้าไปประกอบกิจการนั้นๆ นับเป็นอันตรายต่อ



๕ 

 

การแข่งขันในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี รัฐจึงต้องด าเนินการภายใต้หลักความเสมอภาค คือจะต้องไม่
เอาเปรียบเอกชนผู้ประกอบกิจการนั้นและจะต้องประกอบกิจการในลักษณะและเงื่อนไขอย่าง
เดียวกับเอกชน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ใน
บทบัญญัติมาตรา ๗๕ ได้ตีความภายใต้ “หลักการแข่งขันอย่างเสมอภาค” คือ รัฐหรือนิติบุคคล
มหาชนจะต้องประกอบกิจการนั้นในลักษณะที่เท่าเทียมกันและไม่มีข้อก าหนดใดที่ให้ประโยชน์หรือ
เอารัดเอาเปรียบเอกชนรายอ่ืนด้วย 

กิจการทางเศรษฐกิจที่ต้องใช้การลงทุนสูง มีเอกชนเพียงน้อยรายที่จะสามารถลงทุนได้ อีกท้ัง
ยังเป็นกิจการเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนทั้งประเทศ เช่น กิจการสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา 
พลังงานนั้น รัฐมีความจ าเป็นต้องลงทุนเอง จึงมีแนวทางการด าเนินงานเพ่ือไม่ให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ 
โดยแยกหน่วยงานออกและจัดตั้งเป็น “องค์การของรัฐ” มีสถานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือประกอบการทาง
เศรษฐกิจ แยกต่างหากจากส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม เรียกว่า “รัฐวิสาหกิจ” และต่อมา
ได้มีพัฒนาการเพ่ือให้เป็นการแข่งขันโดยเสมอภาคภายใต้ระบบเศรษฐกิจเสรีอย่างแท้จริง โดยการ
แยกหน่วยด าเนินการออกไปเป็นนิติบุคคลเอกเทศ ไม่อยู่ในโครงสร้างราชการอันเป็นองคาพยพของรัฐ 
และไม่ให้นิติบุคคลเอกเทศที่มีรัฐเป็นเจ้าของทุนส่วนใหญ่นั้นมีสิทธิพิเศษ มีอ านาจมหาชน หรือได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายมากไปกว่าเอกชนรายอ่ืนที่ประกอบกิจการอย่างเดียวกัน รวมไปถึงการ
รับรู้ผลก าไรหรือการขาดทุนของตนเองโดยไม่พ่ึงพางบประมาณแผ่นดินจากรัฐ  

รัฐวิสาหกิจเหล่านี้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งรูปแบบองค์กรของรัฐใน
ลักษณะนี้ เรียกว่า รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน เป็นกิจการที่รัฐมีความเป็น
เจ้าของเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุน เป็นรูปแบบการด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจที่ไม่ขัดแย้งกับหลัก
พ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี โดยเฉพาะในเรื่องหลักการแข่งขันโดยเสรี ทั้งในประเด็น
เรื่องการที่รัฐจะต้องไม่เข้าแข่งขันในทางเศรษฐกิจเอง และทั้งหลักการแข่งขันโดยเสมอภาคให้มาก
ที่สุด โดยตัวอย่างของรัฐวิสาหกิจประเภทนี้  ได้แก่  ธนาคารกรุงไทย การบินไทย ปตท.                   
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) และ อสมท. เป็นต้น 
 

สถานะและบทบาทของ ปตท. ในการด าเนินกิจการภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  
 
ปตท. ตั้งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่ง   

ประเทศไทย โดยรวมองค์การเชื้อเพลิงและองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเข้าด้วยกันเป็น  
“การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” และในปี พ.ศ. ๒๕๔๔  ได้เข้าสู่กระบวนการแปลงสภาพเป็นนิติ
บุคคล โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ 

อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติ        
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งผลให้ ปตท. เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนแยกขาดต่างหากจาก
รัฐ เป็นองคาพยพในการด าเนินวิสาหกิจของรัฐ เป็นเพียงนิติบุคคลที่มีความเป็นอยู่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยมีรัฐ (กระทรวงการคลัง) เป็นผู้ถือหุ้นข้างมาก 

ปัจจุบัน ปตท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทมหาชนจ ากัด และตกอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์การด าเนินธุรกิจอย่างเดียวกันกับเอกชนที่ประกอบกิจการท านองเดียวกัน ดังนั้น ปตท. จึง



๖ 

 

เข้าด าเนินการภายใต้หลักการแข่งขันเสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขันโดยเสมอภาคกับเอกชนราย
อ่ืนๆ 

นอกจากนี้ จากหลักเกณฑ์การเป็นบริษัทจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จ ากัด ปตท. มีขอบวัตถุประสงค์ใหม่ของตนภายใต้สถานะของการ
เป็นบริษัทมหาชน จ ากัด ซึ่งขอบวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียนไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๔๔  จ านวน ๔๐ ข้อ ครอบคลุมไปถึงการด าเนินธุรกิจหลายด้าน ไม่ได้มีขอบเขตจ ากัดเฉพาะ
ในธุรกิจปิโตรเลียมหรือธุรกิจที่ เกี่ยวเนื่องกัน ตามที่ผู้กล่าวอ้างไว้โดยเข้าใจผิดโดยอ้างจาก 
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้ว กฎหมายนั้นใช้
บังคับเฉพาะแต่ในช่วงก่อนแปรรูป โดยหนังสือบริคณห์สนธิที่จดทะเบียนไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔  ได้
ระบุวัตถุประสงค์ของบริษัท ซึ่งเป็นนิติบุคคลเอกชนในการด าเนินกิจการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าไว้
อย่างชัดเจนในข้อ ๑๕ และ ข้อ ๑๖ และถือได้ว่าเป็นขอบวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานของนิติบุคคล
นี้ตามหลักเกณฑ์ทางกฎหมายดังนี้ 

(๑๕) ประกอบกิจการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า น้ าและไอน้ า ซึ่งหมายความรวมถึงการซื้อ ขาย 
ส ารวจ พัฒนา จัดหา รับจ้าง แปรสภาพ วางแผน สร้าง ตรวจสอบ วิเคราะห์ วิจัย ออกแบบ 
ติดตั้ง ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง บ ารุงรักษา สะสม ส ารอง ประมูล รับเหมา ก่อสร้าง ซ่อมแซม 
น าเข้า ส่งออก และด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า น้ า และไอน้ า แหล่งพลังงาน
อันได้มาจากธรรมชาติ แสงแดด แร่ธาตุ พลังงานปรมาณู หรือเชื้อเพลิงอื่นๆ ที่ส่งเสริมกิจการ
ที่เก่ียวกับกิจการพลังงานไฟฟ้า น้ า และไอน้ า 
(๑๖) ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าทุกประเภท อาทิ โรงไฟฟ้าพลังความร้อน โรงไฟฟ้าพลังความ
ร้อนร่วม โรงไฟฟ้าพลังน้ า โรงไฟฟ้าพลังปรมาณู และโรงไฟฟ้าอ่ืนๆ ทุกประเภท รวมถึงระบบ
ผลิตและจ่ายไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า สายส่งไฟฟ้า และสิ่งอันเป็นวัสดุอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้า
นั้นๆ 

 
ดังนั้น การกล่าวอ้างถึงพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่

ก าหนดให้ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จะต้องท าธุรกิจเฉพาะที่เป็นกิจการปิโตรเลียมและกิจการที่
เกี่ยวเนื่องเท่านั้น จึงไม่สอดคล้องกับสถานะบริษัทตามวัตถุประสงค์ตามบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และในหนังสือบริคณห์
สนธิของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ที่ได้จดทะเบียนแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เนื่องจากเป็นการอ้างอิงถึง
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย อันเป็นองค์การของรัฐบาลที่ไม่มีตัวตนอีกต่อไปแล้ว และอ้างอิงไปถึง
กฎหมายที่ยกเลิกไปแล้ว  

 
หลักประชาธิปไตยในการเข้าด าเนินการธุรกิจไฟฟ้าของกลุ่ม ปตท.  

 
สถานการณ์พลังงานโลกปัจจุบัน มีแนวโน้มใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และทดแทน

เชื้อเพลิงจากฟอสซิล ปตท. จึงต้องปรับตัว เพ่ิมการให้บริการเชื้อเพลิงที่มาจากพลังงานไฟฟ้า 
ตอบสนองความต้องการพลังงานของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การตั้ ง ปตท. เพ่ือที่จะ



๗ 

 

รักษาความมั่นคงทางพลังงาน ป้องกันไม่ให้เกิดความไม่เพียงพอ หรือความขาดแคลนในเรื่องการผลิต
พลังงานไฟฟ้าในอนาคตอันใกล้  

บริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้า และเป็นเอกชนรายใหญ่
ที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศ ให้บริการด้านสาธารณูปโภคแก่ภาคอุตสาหกรรม โดยประกอบธุรกิจใน
ฐานะผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่  (IPP) และธุรกิจ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมและไอน้ า  
(Cogeneration) ในขณะที่โรงไฟฟ้าส่วนใหญ่ด าเนินการในฐานะผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ภายใต้
โครงการผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก 

ธุรกิจหลักของ GLOW คือการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่ กฟผ . รวมถึงการผลิตและ
จ าหน่ายไฟฟ้า ไอน้ า น้ าเพ่ือการอุตสาหกรรม (Processed Water) และน้ าเย็น (Chilled Water) 
ให้แก่ลูกค้าอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมใกล้เคียง และเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมสยามอีสเทิร์นอินดัสเตรียลพาร์ค อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

GLOW เริ่มด าเนินธุรกิจในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ .ศ. ๒๕๓๖ และปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าหลัก 
(Production Facility) ตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมทางชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก จังหวัดระยอง
และชลบุรี และมีโรงไฟฟ้าพลังน้ าในจังหวัดอัตตะปือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว     
(สปป.ลาว)  

ปตท. จัดตั้งบริษัท โกลบอล พาวเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ ากัด (มหาชน) หรือ GPSC และเริ่มเข้าสู่
ธุรกิจผลิตไฟฟ้าตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ (ไม่ได้เริ่มประกอบกิจการเมื่อมีกรณีการเสนอซื้อหุ้นของ GLOW 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑) โดยก่อนที่ GPSC จะเข้าถือหุ้น GLOW มีก าลังผลิตไฟฟ้าติดตั้งทั้งสิ้น (Installed 
capacity) ตามสัดส่วนการถือหุ้นรวม ๒,๘๙๕ เมกะวัตต์ จัดเป็นอันดับ ๔ ของบริษัทผลิตไฟฟ้าใน
ประเทศไทย 

 การที ่GPSC เข้าถือหุ้น GLOW มีวัตถุประสงค์หลักเนื่องจาก GLOW เป็นบริษัทเป้าหมายที่
ตรงตามเกณฑ์และกลยุทธ์ของบริษัท GPSC ดังนี้ 

๑. เพ่ือให้ GPSC มีสถานะเป็น Flagship ในธุรกิจไฟฟ้าที่แท้จริงของกลุ่ม ปตท. 
๒. มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น เร่งอัตราการขยายธุรกิจ 
๓. สามารถรองรับและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและของกลุ่ม ปตท. ภายใต้

แผนพัฒนาโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) 

๔. ลดการลงทุนที่ซ้ าซ้อน ลดค่าใช้จ่ายเชื้อเพลิงจากการจัดสรรก าลังการผลิต ลดต้นทุน
ด้านการบริหารจัดการอะไหล่ ประมาณการเบื้องต้น ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท  

๕. GPSC จะสามารถให้บริการลูกค้าอุตสาหกรรมด้วยคุณภาพผลิตภัณฑ์ที่ดีขึ้น ลด
ความเสี่ยงในการสูญเสียความไม่พร้อมของสาธารณูปโภค 
 

GPSC เข้าซื้อหุ้น GLOW จากบริษัท Engie Global Developments B.V.) ทางตรงและ
ทางอ้อม จ านวนรวมทั้งสิ้น ๑,๐๑๐,๙๗๖,๐๓๓ หุ้น คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๑๑ ของหุ้นที่ออกจ าหน่าย
แล้วของ GLOW ในราคาซื้อขายหุ้นละ ๙๖.๕ บาท คิดเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้นประมาณ ๙๗,๕๕๙ ล้าน
บาท 



๘ 

 

โดยที่  ปตท . ได้ท าหนังสือลงวันที่  ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ไปยังตลาดหลักทรัพย์แห่ง     
ประเทศไทย ว่าที่ประชุมคณะกรรมการบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีมติสนับสนุน GPSC ในการ
เข้าท าธุรกรรมการได้มาซึ่งหุ้นในบริษัท โกลว์ พลังงาน จากนั้น GPSC ได้ท าหนังสือไปยังตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ แจ้งมติที่ประชุมคณะกรรมการบริษัท
เกี่ยวกับการเข้าซื้อหุ้น การท าค าเสนอซื้อหลักทรัพย์ทั้งหมดของบริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน)  
รวมทั้งอนุมัติให้ GPSC ออกหุ้นกู้ท้ังในและต่างประเทศวงเงินรวมไม่เกิน ๖๘,๐๐๐ ล้านบาท 

ในแง่สัดส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้า ปตท. ถือหุ้น GPSC เพียง ๒๒.๕% ของทุนจดทะเบียน 
จึงไม่ได้เป็นการผูกขาดในกิจการไฟฟ้า ปัจจุบัน GPSC มีก าลังการผลิตอยู่ที่ประมาณ ๑,๙๔๐          
เมกะวัตต์ และเมื่อถือหุ้น GLOW ก าลังการผลิตของ GPSC จะเพ่ิมมาอยู่ที่ ๔,๘๓๕ เมกะวัตต์ หรือ 
๑๐% ของก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมทั้งประเทศ และจะอยู่ในฐานะผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ล าดับที่ ๓ ของ
กลุ่มบริษัทเอกชนที่ผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย ไม่นับรวม กฟผ. ซึ่งเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าในภาครัฐที่มีก าลัง
ผลิตไฟฟ้าสูงสุด และหากรวม กฟผ. ก็จะอยู่อันดับที่ ๕ ของประเทศ 

อย่างไรก็ตาม ในวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซึ่ง
เป็นผู้มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และพิจารณาเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตและเปลี่ยนแปลงผู้ขอรับ
อนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้แจ้ง
เป็นหนังสือต่อ GPSC ว่า กกพ. มีมติไม่เห็นชอบให้ GPSC รวมกิจการกับ GLOW โดยเหตุผล ๒ 
ประการ 

ประการแรก ผู้ประกอบการธุรกิจปิโตรเคมีในเครือซีเมนต์ไทยในนิคมอุตสาหกรรมเหมราช
ตะวันออกและนิคมอุตสาหกรรมผาแดง ซึ่งใช้ก าลังไฟฟ้าจากการผลิตและระบบจ าหน่ายของ GLOW 
มีความกังวลว่ากลุ่ม ปตท. ซึ่งประกอบธุรกิจปิโตรเคมีเช่นเดียวกัน แต่ใช้พลังงานไฟฟ้าจากการผลิต
ของ GPSC จะเข้ามาเป็นเจ้าของกิจการในบริษัท GLOW ด้วย อันอาจจะเกิดความขัดแย้งทางธุรกิจ 
กกพ. จึงเห็นว่าผู้ประกอบการกลุ่มดังกล่าวไม่สามารถหลีกเลี่ยงไปใช้บริการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ซึ่งมีก าลังผลิตไม่พอเป็นการทดแทนได้ 

ประการที่สอง กกพ. ให้เหตุผลว่าการควบรวมดังกล่าวมีผลกระทบต่อบรรยากาศการลงทุน
จากต่างประเทศ เพราะจะท าให้เกิดผลกระทบต่อการลดการแข่งขันในการให้บริการพลังงานในพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออกและผาแดง และยังส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน
ต่างประเทศในเรื่องการแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรมของประเทศไทยโดยรวมได้   

จากนั้น GPSC จึงประสานงานกับ กกพ. อย่างต่อเนื่อง และได้ยื่นอุทธรณ์ รวมทั้งค าขออนุมัติ
อีก ๒ ครั้ง ดังนี้ 

 ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ GPSC ยื่นอุทธรณ์ต่อ กกพ. โดยเสนอแนวทางมาตรการ
เยียวยาว่า กกพ. สามารถออกค าสั่งให้ GPSC ด าเนินการตัดจ าหน่ายโรงไฟฟ้าใน
พ้ืนที่ที่ กกพ. กังวลว่ามีการลดการแข่งขันได้ และ GPSC ยินดีที่จะปฏิบัติตาม  

 ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ กกพ. มีมติยกอุทธรณ์ค าร้องของ GPSC และยังคงไม่เห็นชอบ
ให้รวมกิจการ เนื่องจากยังมีความไม่ชัดเจนในเรื่องการลดการแข่งขันในพ้ืนที่ที่กังวล 



๙ 

 

  ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ GPSC จึงได้ด าเนินการยื่นค าขออนุมัติอีกครั้ง โดยเสนอว่าจะ
เข้าซื้อหุ้นโกลว์ฯ โดยไม่มีโรงไฟฟ้า SPP-1 พร้อมเงื่อนไขแนวทางการปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรมกับลูกค้าอุตสาหกรรม   

 ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ กกพ. ลงมติเห็นชอบให้ GPSC ควบรวม GLOW โดยมี
เงื่อนไขคือต้องขายบริษัท โกลว์ เอสพีพี ๑ จ ากัด ก่อนควบรวม และก าหนดเงื่อนไข
แนบท้ายสัญญา ๑๑ ข้อ เพื่อไม่ให้มีการควบรวมกิจการที่ก่อนให้เกิดการผูกขาด 

 
 สรุป 
  
 จากการศึกษาหลักการแข่งขันโดยเสมอภาคภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ซึ่งเป็นหลัก
ส าคัญประการหนึ่งของหลักประชาธิปไตย จะเห็นได้ว่าการเข้าด าเนินกิจการธุรกิจผลิตไฟฟ้าของกลุ่ม 
ปตท. นั้น ไมไ่ด้เป็นการขัดต่อหลักประชาธิปไตย และไม่ได้เป็นการขัดต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใดๆ 
ทัง้สิ้น โดยมีหลักเหตุผลดังนี้  

๑. การกล่าวอ้างถึงพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ก าหนดให้ 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จะต้องท าธุรกิจเฉพาะที่เป็นกิจการปิโตรเลียมและกิจการที่
เกี่ยวเนื่องเท่านั้น ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม เนื่องจากเป็นการอ้างอิงถึงการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย อันเป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีตัวตนอีกต่อไปแล้ว และอ้างอิงไปถึงกฎหมายที่
ยกเลิกไปแล้ว เพราะปัจจุบัน ปตท. เป็นบริษัทจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์และพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาก าหนด
อ านาจ สิทธิ และประโยชน์ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒. ในส่วนของข้อสังเกตว่าการเข้าซื้อกิจการ GLOW ของ GPSC จะน าไปสู่การผูกขาดในธุรกิจ
ไฟฟ้า ข้อเท็จจริงได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า เมื่อถือหุ้น GLOW ก าลังการผลิตของ GPSC จะเพ่ิม
มาอยู่ 10% ของก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมทั้งประเทศ และจะอยู่ในฐานะผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่
ล าดับที่ 3 ของกลุ่มบริษัทเอกชนที่ผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย ไม่นับรวม กฟผ. ซึ่งเป็นผู้ผลิต
ไฟฟ้าในภาครัฐที่มีก าลังผลิตไฟฟ้าสูงสุด และหากรวม กฟผ. ก็จะอยู่อันดับที่ 5 ของประเทศ 
นอกจากนี้ การเข้าซื้อกิจการธุรกิจไฟฟ้าของกลุ่ม ปตท. นั้นได้ด าเนินกระบวนการขั้นตอน
ต่างๆ เฉกเช่นเดียวกับผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายอ่ืนๆ ที่ได้ด าเนินการมาแล้วกว่า ๒๐ ปี หาได้มี
สิทธิพิเศษ หรือข้อยกเว้นใดๆ จึงเป็นที่น่าสังเกตว่าผู้กล่าวอ้างมีเจตนาซ่อนเร้น หรือต้องเสีย
ผลประโยชน์ใดต่อการเข้าซื้อกิจการ GLOW ของ GPSC หรือไม่ อีกทั้ง กกพ. เองก็เป็น 
Regulator ที่จะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามนโยบายและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

๓. GPSC เป็นบริษัทเอกชนที่มี ปตท. เป็นผู้ถือหุ้นเพียงประมาณร้อยละ ๒๒ การด าเนินธุรกิจ
ของ GPSC จึงไม่เข้าข่ายเป็นองค์กรของรัฐที่เข้าไปแข่งขันกับเอกชน และ GPSC ไม่มีสถานะ
ได้เปรียบใดๆ ทั้งเรื่องเงินทุน อ านาจมหาชน สิทธิพิเศษ กฎระเบียบ เอกสิทธิ์ หรือสิทธิ
ประโยชน์จากหน่วยงานรัฐ 
 



๑๐ 

 

จากการมีสถานะเป็นบริษัทเอกชนเต็มตัวของ GPSC และความมุ่งมั่นของ GPSC ในการประกอบ
ธุรกิจอย่างสุจริตและเป็นธรรมนี้ GPSC จึงมีสิทธิและสมควรรับการคุ้มครองในการด าเนินธุรกิจอย่าง
เสรีตามหลักประชาธิปไตย จากหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแลภาครัฐทุกหน่วยงาน
เช่นกัน 
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