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ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร 
ซึ่งคณะราษฎรประกอบด้วยกลุ่มนักเรียนไทยที่ไปศึกษายังต่างประเทศและเดินทางกลับมาประเทศไทย 
รวมทั้งคณะนายทหารทั้งทหารบกและทหารเรือ ทั้งนี้ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจนถึงปัจจุบันเป็นเวลา ๘๘ ปี ประเทศไทยต้องประสบ
เหตุการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญหลายครั้ง ซึ่งในหลายสถานการณ์ ได้มีทหารรวมถึงกองทัพเรือเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการแสดงบทบาทในแต่ละสถานการณ์ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุการณ์รัฐประหาร       
และเหตุการณ์กบฏที่เกิดขึ้นหลายครั้ง นับตั้งแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง ท าให้มีหลายฝ่าย
มองว่า ทหารมีส่วนส าคัญที่ท าให้การเมืองไทยไม่มีเสถียรภาพในบางช่วง อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาทหาร
รวมทั้งกองทัพเรือก็ยังได้แสดงบทบาทในการรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขด้วยเช่นกัน บทความนี้จะได้น าเสนอถึงบทบาทกองทัพเรือในการรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งนี้มีประเด็นจะพิจารณาประกอบด้วย ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข บทบาทของกองทัพเรือในการเปลี่ย นแปลงการปกครอง         
๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ บทบาทของกองทัพเรือในอดีตต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการด าเนินการของกองทัพเรือต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้แก่ หน้าที่ของกองทัพเรือตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การสร้างความสัมพันธ์กับประชาชน การสร้างศักยภาพในการ
ป้องกันประเทศ การส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศ การมีธรรมาภิบาลและการส่งเสริมขวัญ           
และก าลังใจของก าลังพลในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่ง ซึ่งการบริหารประเทศจะ
มาจากเสียงข้างมากของประชาชน โดยประชาชนอาจใช้อ านาจของตนด้วยตนเองหรือผ่านผู้แทนที่เลือก
ไปใช้อ านาจแทนก็ได้ ทั้งนี้ผู้น าประเทศจะได้รับอ านาจและความชอบธรรมในการบริหารประเทศจาก
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยตรง บนพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการ
เคารพศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ โดยมีการแบ่งอ านาจในการปกครองประเทศอย่างชัดเจนผ่านการ

                     
  เจ้ากรมยุทธศึกษาทหารเรือ ปรญิญาโท ศลิปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) 
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กระจายอ านาจและการถ่วงดุลอ านาจระหว่าง ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ 
เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของผู้ปกครองประเทศ 
 ส าหรับความหมายของประชาธิปไตยนั้น ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 
๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า เป็นรูปแบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่  ส่วนค า
ว่าระบอบหมายถึง แบบอย่างหรือธรรมเนียมการปกครอง ดังนั้น ค าว่าระบอบประชาธิปไตย จึง
หมายความว่า แบบอย่างหรือธรรมเนียมการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ และหากพิจารณา
ความหมายของประชาธิปไตยตามรากศัพท์ภาษาต่างประเทศ ค าว่าประชาธิปไตยตรงกับภาษาอังกฤษ
ว่า  Democracy ซึ่งมาจากศัพท์ภาษากรีก ๒ ค า รวมกันคือ Demos ซึ่งแปลว่าประชาชน กับ Kratos 
ซึ่งแปลว่าอ านาจ หรือการปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตย หรือ Democracy จึงหมายถึง การปกครอง
โดยประชาชน ซึ่งอ านาจสูงสุดในการปกครองจะมาจากประชาชน และรัฐบาลจะคงอยู่ในอ านาจต่อไป
จนครบวาระสิ้นสุดลง ก็ต่อเมื่อประชาชนผู้เลือกตั้งเห็นว่ารัฐบาลสามารถสนองตอบต่อเจตนารมณ์ของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่านั้น 
 ประชาธิปไตยถือก าเนิดข้ึนในสมัยกรีกโบราณ ซึ่งจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ยืนยันว่าชาว
กรีกโดยเฉพาะอย่างยิ่งนครเอเธนส์ได้ด าเนินการปกครองนครของตนโดยตรง เมื่อมีปัญหาที่จะต้อง
ตัดสินใจ ชาวกรีกของนครเอเธนส์จะประชุมอภิปรายกันก่อนที่จะท าการตัดสินปัญหานั้น ๆ            
การปกครองของเอเธนส์เป็นการปกครองที่ให้ประโยชน์แก่คนจ านวนมากมิใช่คนจ านวนน้อย จึงท าให้
การปกครองลักษณะนี้ได้ชื่อว่า ประชาธิปไตย ซึ่งตามทัศนะดังกล่าว ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่
ถือว่าประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย และถือว่าผู้ที่จะมาท าหน้าที่ปกครองจะต้องมา
จากการเลือกตั้งซึ่งทุกคนมีสิทธิเท่ากันที่จะสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งยึดมั่นในหลักที่ว่าคนจ านวนมาก
ย่อมฉลาดกว่าคนจ านวนน้อย 
 ต่อมาเมื่อเอเธนส์ต้องพ่ายแพ้สงครามแก่สปาตาร์ ประชาธิปไตยของเอเธนส์ก็สูญสลาย     
ตามไปด้วย และไม่ปรากฏว่ามีนครรัฐใดใช้รูปแบบการปกครองแบบเอเธนส์อีกเลย เพราะพากันถือว่า
ประชาธิปไตยก่อให้เกิดความพินาศแก่เอเธนส์ ต่างก็ไม่มีใครนิยมประชาธิปไตยและมักจะแสดง      
ความคิดเห็นในเชิงต่อต้านหลักการของประชาธิปไตยที่ถือว่าทุกคนเท่ากัน และประชาธิปไตย         
เป็นการปกครองของฝูงชนที่ใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผลในการตัดสินใจ ขณะเดียวกันทัศนะต่อ
ประชาธิปไตยดังกล่าวได้แพร่หลายไปท่ัวยุโรปและไปสู่อเมริกาที่ยังเป็นอาณานิคมด้วย อย่างไรก็ตามแม้
จะมีกระแสต่อต้านประชาธิปไตยอย่างรุนแรงก็ตาม แต่หลักการส าคัญของประชาธิปไตยที่ถือว่าทุกคน
เท่ากันก็ยังคงเป็นอุดมการณ์ของมนุษยชาติส่วนใหญ่ที่มีความปรารถนาจะดิ้นรนต่อสู้เพ่ือที่จะได้มาซึ่ง
สิทธิอันเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมักจะใช้เป็นข้ออ้างในการต่อสู้กับผู้ปกครองประเทศ ดังจะเห็น ได้
จากข้อความที่ปรากฏอยู่ในประกาศเอกราชของอเมริกา เมื่อปี ค .ศ. ๒ ๙ และแถลงการณ์         
ปฏิวัติของฝรั่งเศสเมื่อปี ค.ศ. ๒๓๒ ซึ่งอ้างหลักความเสมอภาคของมนุษยชาติอันเป็นอุดมการณ์ของ
การปฏิวัติ จากนั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ค่อย ๆ พัฒนาขึ้นในประเทศต่าง ๆ ในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาได้กลายเป็นประเทศที่มีบทบาทอย่างมากในการเป็น
ต้นแบบของประชาธิปไตย ซึ่ งประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ยอมรับว่าประชาธิปไตยเป็นรูปแบบ            
การปกครองที่พึงปรารถนาที่สุด และพยายามสร้างระบอบประชาธิปไตยของตนเองขึ้น ท าให้ประชาธิปไตย 
มีอิทธิพลอย่างมากในปัจจุบัน เนื่องจากอุดมการณ์ประชาธิปไตยมีความสอดคล้องกับอุดมการณ์ของ
มนุษยชาติส่วนใหญ่ในโลก ซึ่งปรารถนาที่จะมีความเสมอภาคและเสรีภาพที่จะด าเนินชีวิตตามที่ตน



๓ 
 

ต้องการ 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยู่บนความเชื่อในความส าคัญและศักดิ์ศรีของ
ปัจเจกบุคคล ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย์ และความเชื่อในความจ าเป็นที่จะต้องมีความเป็น
อิสรเสรี การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงต้องอยู่บนรากฐานหลักการที่ส าคัญ ๕ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักประชาธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) 
 ตามหลักการนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นทั้ง
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง ทั้งนี้ผู้ปกครองมากจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงข้างมาก จึงมีสิทธิ
อ านาจโดยชอบธรรมในการปกครองประเทศ เพราะได้รับสิทธิจากผู้ปกครองโดยตรง อย่างไรก็ตาม
ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจ ใช้อ านาจที่มีผ่านกระบวนการเลือกตั้งให้ได้มาซึ่งผู้ปกครองของตน
ดังนั้นประชาชนมีอ านาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองที่ประชาชนเห็นว่าไม่ได้บริหารประเทศ
ในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 
 ๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 
 ตามหลักประชาธิปไตย เสรีภาพคือกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่ความก้าวหน้าของสังคม          
โดยที่ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท าหรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ ง             
ตามที่บุคคลต้องการ ตราบเท่าที่การกระท าของเขาไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน หรือละเมิด
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ 
 ๓. หลักความเสมอภาค (Equality) 
 ประชาชนทุกคนในสังคมมีความเท่าเทียมกัน ทั้งในความเป็นมนุษย์และในฐานะที่เป็นสมาชิก
ของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี เกียรติยศ และมีคุณค่าในความเป็นคนอย่างเดียวกันความเสมอภาค
ประกอบไปด้วย ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์ตามกฎหมาย ด้านโอกาสทางการเมือง การใช้สิทธิ์
เลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง และทางเศรษฐกิจ 
 ๔. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือนิติธรรม (Rule of Law) 
 ประชาชนได้รับการคุ้มครองขั้ น พ้ืนฐานทั้ ง ในเรื่ องสิทธิ เสรีภาพในทางทรัพย์สิ น                      
การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอภาคกัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ านาจใด ๆ ลิดรอน
เพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และผู้ปกครองไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมายหรือ
เหนือกว่าประชาชนคนอ่ืน ๆ ได้ 
 ๕. หลักการเสียงข้างมาก (Majority Rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียง 
ข้างน้อย (Minority Right) 
 ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจต่อปัญหาบ้านเมืองไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือผ่านผู้แทนราษฎร ซึ่งในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ดังนั้น
ในการตัดสินปัญหา จึงต้องยึดเสียงข้างมากท่ีมีต่อเรื่องนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก อย่างไร 
ก็ตามหลักการเสียงข้างมากต้องใช้ควบคู่ไปกับการเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อย เพ่ือเป็นหลักประกัน 
 
ว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีพวกมากลากไปเพ่ือผลประโยชน์ของพวกตนเพียงอย่างเดียว  แต่ต้อง
ด าเนินการเพื่อประชาชนทั้งหมด ซึ่งจะน าไปสู่การไม่เอาเปรียบกันและไม่สร้างความขัดแย้งในสังคม 
 
 



๔ 
 

 ส าหรับรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น สามารถแบ่งออกได้ดังนี้ 
 ๑. ระบบรฐัสภา (Parliament System) 
 ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ซึ่งรั ฐบาลได้รับการแต่งตั้งจาก
ผู้แทนและรัฐบาลบริหารประเทศโดยมอบหน้าที่ให้คณะรัฐมนตรีท าหน้าที่บริหาร แต่รัฐบาลจะถูก
ควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐสภา ผ่านกระบวนการและอ านาจหน้าที่          
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หากรัฐสภาเห็นว่ารัฐบาลไม่ได้บริหารงานอย่างถูกต้อง ก็มีสิทธิ์ที่จะถอดถอนได้ 
เรียกว่า การอภิปรายไม่ไว้วางใจ ขณะที่นายกรัฐมนตรีก็มีอ านาจที่จะยุบสภา และมีการเลือกตั้งใหม่ได้ 
 ๒. ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) 
 ระบบประธานาธิบดีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนระบบหนึ่งซึ่งประชาชนเป็นผู้เลือกตั้ง
ประธานาธิบดี โดยที่ประธานาธิบดีจะเป็นทั้งประมุขของรัฐและประมุขรัฐบาล เมื่อได้รับการเลือกตั้ง ก็มี
สิทธิและอ านาจในการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือบริหารประเทศ ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการ
เลือกตั้งทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี ดังนั้นอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร         
และอ านาจตุลาการ จึงเป็นอิสระและแยกขาดจากกัน อย่างไรก็ตามแม้ว่าผู้ใช้อ านาจทั้งสามต่างเป็น
อิสระไม่ขึ้นต่อกัน แต่สถาบันทั้งสามนี้ต่างก็มีอ านาจในการยับยั้งและถ่วงดุล (Check and Balance)     
ซึ่งกันและกัน เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจเกินขอบเขต ยกตัวอย่างเช่น การลงมติเพ่ือ
กล่าวโทษ (Impeachment) และการปลดออกจากต าแหน่ง (Recall) ประธานาธิบดี เป็นต้น 
 ๓. ระบบกึ่งประธานาธิบดีหรือกึ่งรัฐสภา (Semi – Presidential or Semi – 
Parliamentary System) 
 ระบบนี้เป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ซึ่งประธานาธิบดีเป็นประมุขและบริหารราชการ
แผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรี โดยในด้านการบริหารงาน นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารและ
รบัผิดชอบต่อรัฐสภา ขณะที่ประธานาธิบดีจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศและการเมืองทั่วไปส่วน
รัฐสภามีอ านาจในการออกกฎหมาย และควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่สมาชิกรัฐสภาจะ
ใช้อ านาจบริหารในขณะเดียวกันไม่ได้ อย่างไรก็ตามนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ก็ยังคงต้อง
รบัผิดชอบต่อรัฐสภาอยู่ หากไม่ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภาก็ต้องลาออก เว้นแต่ประธานาธิบดีจะให้
อยู่ต าแหน่งต่อไป พร้อมกับสั่งยุบรัฐสภาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่ ดังนั้นในระบบนี้ฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบัญญัติจะอยู่ในฐานะท่ีคานกันและดุลกัน 
 ส าหรับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (Democratic Form of 
Government with The King as Head of State) เป็นชื่อเรียกระบอบการปกครองที่รวมเอาทั้ง
รูปแบบการปกครองที่รวมเอาทั้งรูปแบบการปกครอง (From of Government) แบบประชาธิปไตยโดย
มีรัฐสภา (Parliamentary Democracy) กับรูปแบบรัฐ (Form of State) ไว้ในค าเดียวกัน              
ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขก็จะมีลักษณะเป็นระบอบประชาธิปไตย
ระบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศ ทั้งนี้พระมหากษัตริย์ในฐานะประมุข
ของประเทศจะทรงท าหน้าที่ในฐานะประมุขเพียงอย่างเดียวเท่านั้น จะไม่ทรงมีบทบาทหรืออ านาจ
ทางด้านการบริหารหรือทางการเมืองแต่อย่างใด 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น เป็นประเทศที่มีรูปแบบการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย           
อันมี พระมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง เป็ นประมุ ขมาตั้ ง แต่ เ มื่ อครั้ ง ก า ร เปลี่ ย นแปลงการปกครอ ง                           
เมื่ อวันที่  ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ โดยการปกครองเป็นไปในรูปแบบของระบบรัฐสภา                   



๕ 
 

และมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขประเทศโดยไม่มีบทบาททางด้านการเมืองแต่อย่างใด ทั้งนี้ค าว่า 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้ปรากฏขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ โดยในมาตรา ๒ บัญญัติว่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕   
และ พ.ศ.๒๕ ๙ ก็ได้บัญญัติอย่างชัดเจนถึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ซึ่งต่อมารัฐธรรมนูญทุกฉบับก็ได้มีบทบัญญัติดังกล่าวเช่นกัน 
 
ประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 แต่เดิมประเทศไทยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นเวลานาน นับแต่
สมัยกรุงสุ โขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี  และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น จนกระทั่ง รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ที่ทรงเห็นภัยคุกคามจากการขยายอาณานิคมของ
ประเทศมหาอ านาจตะวันตก พระองค์จึงทรงมีพระราชด าริในการปฏิรูปการปกครองของประเทศ         
ในหลายด้านเพ่ือให้เกิดความเจริญแก่ประเทศไทยจนเป็นที่ยอมรับของอารยประเทศ ซึ่งนับเป็นการ
วางรากฐานต่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยในอนาคตต่อไป 
 ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ นอกจากจะยังคงมี
ความหวั่นเกรงต่ออิทธิพลของประเทศมหาอ านาจตะวันตกแล้ว ประเทศไทยต้องประสบปัญหา           
ความล้าสมัยในการปกครองที่มีมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา พระองค์จึงทรงปฏิรูปเปลี่ยนแปลงประเทศ    
ในหลายด้าน พร้อมทั้งทรงจัดส่งพระราชโอรส และนักเรียนไทยไปศึกษายังต่างประเทศ เพ่ือกลับมาเป็น
ก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ อันน ามาซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่าง
ชัดเจนขึ้นเป็นครั้งแรก โดยในปี พ.ศ.๒๔๒๗ (ร.ศ.  ๐๓) ได้มีกลุ่มเจ้านายและขุนนางที่ได้รับการศึกษา
จากยุโรป ได้กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขอให้ทรงเปลี่ยนแปลง การปกครอง
โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองประเทศตามแบบอย่างการปกครองของยุโรป ที่อ านาจการ
ปกครองเป็นของประชาชน มิใช่พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ เพียงพระองค์เดียว ทั้งนี้ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงตอบว่า พระองค์ไม่เคยคิดจะหวงแหนอ านาจไว้แต่
สถานการณ์ยังไม่เหมาะสม เพราะขาดคนที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องดังกล่าว พร้อมกันนั้นพระองค์
ทรงได้ตรัสว่าพระองค์จะให้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ มอบรัฐธรรมนูญให้แก่
ประชาชน 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ได้เสด็จขึ้นครองราชย์ ได้เกิด
เหตุการณ์ส าคัญขึ้นคือ มีคณะ ร.ศ.  ๓๐ ประกอบด้วยนายทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน          
รวมประมาณ  ๐๐ คน ได้วางแผนปฏิวัติการปกครองให้พระมหากษัตริย์พระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่
ปวงชนชาวไทย แต่ได้ถูกจับกุมเสียก่อน อย่างไรก็ตามพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรง
ตระหนักถึงความต้องการของประชาชนต่อการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย แต่เห็นว่าหากจะ
น ามาใช้ก็มีข้อจ ากัด เนื่องจากประชาชนขาดความรู้เพียงพอที่จะปกครองตนเองได้ พระองค์ จึงทรงมี
พระราชด าริให้จัดโครงการเมืองทดลองขึ้นเรียกว่า ดุสิตธานี เพ่ือให้เป็นก้าวแรกของการเตรียมตัวในการ
ปกครองตนเองของประชาชน 



๖ 
 

 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ พระองค์ทรงมีพระราช
ประสงค์ที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินให้แก่ประชาชน โดยโปรดเกล้าฯ ให้มีการ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว แต่ก็ได้มีการกราบบังคมทูลรายงานต่อพระองค์ว่าประชาชนยังไม่มี              
ความพร้อมเพียงพอ หากมีการพระราชทานรัฐธรรมนูญอาจจะก่อให้เกิดผลเสียตามมา ควรเตรียมการ
ให้ประชาชนมีความพร้อมเสียก่อน ท าให้การพระราชทานรัฐธรรมนูญเลื่อนออกไป จนในที่สุดเมื่อ    
วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ คณะราษฎรได้ท าการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) เป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Monarchy) 
 
บทบาทของกองทัพเรือในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ 
 การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕        
โดยคณะราษฎร ได้เริ่มต้นขึ้นจากกลุ่มนักเรียนไทยที่ศึกษาอยู่ในยุโรป โดยได้ท าการประชุมกัน             
ครั้งแรกเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๖๙ ณ หอพักในกรุงปารีส ฝรั่งเศส และได้ตกลงกันที่จะท าการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีกษัตริย์อยู่ใต้
กฎหมาย โดยใช้วิธีการยึดอ านาจโดยฉับพลัน และพยายามหลีกเลี่ยงการนองเลือด ซึ่งการประชุ ม        
ครั้งแรกดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมประชุม ๗ คน น าโดย ร้อยโท ประยูร ภมรมนตรี และ นายปรีดี พนมยงค์ 
ทั้งนี้ยังไม่มีทหารเรือเข้าร่วมประชุมในครั้งนี้แต่อย่างใด ต่อมาคณะผู้ก่อการได้ชักชวน เรือโท สินธุ์ กมล
นาวิน นักวิชาการทหารเรือเดนมาร์กเข้าร่วมด้วย นับเป็นทหารเรือคนแรกที่เข้าร่วมกับคณะราษฎร และ
เมื่อ เรือโท สินธุ์ กมลนาวิน เดินทางกลับมารับราชการที่ประเทศไทย ได้รับการเลื่อนยศและได้รับ
บรรดาศักดิ์เป็น นาวาตรี หลวงสินธุสงครามชัย และได้เข้ารับต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน
นายทหาร จึงได้ชักชวนนายทหารเรือหนุ่ม ๆ เข้าร่วมกับคณะราษฎรจ านวน ๒๔ นาย น าโดย นาวาตรี 
หลวงสินธุสงครามชัย นาวาตรี หลวงศุภชลาศัย เรือเอก หลวงนาวาวิจิต  เรือเอก หลวงสังวรยุทธกิจ      
เรือเอก หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์ จนคณะราษฎรประสบความส าเร็จในการเปลี่ ยนแปลงการปกครองเมื่อ
วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ อย่างไรก็ตามการที่นายทหารเรือกลุ่มดังกล่าวเข้าร่วมกับคณะราษฎร 
ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองมิได้เป็นการด าเนินการโดยตรงของกองทัพเรือ แต่เป็นการด าเนินการ
ของนายทหารเรือกลุ่มดังกล่าวเท่านั้น 
 
บทบาทของกองทัพเรือในอดีตต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 
 นับตั้งแต่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ กองทัพเรือ ได้
แสดงบทบาทในการให้การสนับสนุนต่อรัฐบาลมาโดยตลอด โดยบทบาทที่ส าคัญของทหารรวมถึง
กองทัพเรือคือ การพยายามปกป้องรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดขึ้นมา ขณะที่ผู้น าทหารได้พยายามขึ้นมา  มี
อ านาจทางการเมือง ตามช่องทางที่รัฐธรรมนูญเปิดทางให้ ดังจะเห็นได้จากการที่ทหารรวมทั้งทหารเรือ
เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นจ านวนมาก 
 ต่อมา ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง บทบาททางการเมืองของทหารได้



๗ 
 

เปลี่ยนแปลงไปเป็นการต่อสู้ช่วงชิงอ านาจระหว่างผู้น าทหารด้วยกันเอง ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้ง มีกลุ่มทหาร
รุ่นใหม่ขึ้นมาท้าทายกลุ่มทหารรุ่นเก่า โดยเป็นการต่อสู้เรื่องผลประโยชน์ มิใช่เรื่องอุดมการณ์ แต่อย่าง
ใด ท าให้มีการรัฐประหารและกบฏเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ขณะที่กองทัพเรือภายใต้การน าของ พลเรือเอก 
สินธุ์ กมลนาวิน ผู้บัญชาการทหารเรือ ได้วางตัวเป็นกลางมาโดยตลอดและทุ่มเทต่อการเสริมสร้างก าลัง
ทางเรือ จนเป็นที่ยอมรับว่า ก าลังทางเรือได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่องจนเป็นพลังที่เข้มแข็ง อย่างไรก็ตามใน
ช่วงเวลาดังกล่าวนี้ ทหารเรือบางส่วนได้มีแนวความคิดไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลและได้น าไปสู่การ
รัฐประหารที่ส าคัญ ๒ ครั้ง แต่ไม่ประสบความส าเร็จจนกลายเป็นกบฏในที่สุดคือกบฏวังหลวง         
๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๒ และกบฏแมนฮัตตัน ๒๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๙๔ 
 กบฏวังหลวง ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๒ เกิดขึ้นโดยขบวนการประชาธิปไตย ๒๖ กุมภาพันธ์ 
ภายใต้การน าของ นายปรีดี พนมยงค์ ร่วมกับคณะนายทหารเรือ น าโดย พลเรือตรี สังวร สุวรรณชีพ 
พลเรือตรี ทหาร ข าหิรัญ และ เรือเอก วัชรชัย ชัยสิทธิเวช โดยคณะผู้ก่อการได้เคลื่อนก าลังจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง เข้ายึดพระบรมมหาราชวัง  ซึ่งเป็นที่ตั้งของกระทรวงการคลัง
เพ่ือใช้เป็นกองบัญชาการ และประกาศให้รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ลาออก พร้อมทั้งตั้งรัฐบาล       
ชุดใหม่โดยมี นายดิเรก ชัยนาม เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้เกิดการต่อสู้กันอย่างรุนแรงระหว่างทหารบก
ฝ่ายรัฐบาลกับทหารเรือฝ่ายกบฏ ซึ่งรัฐบาลสามารถปราบปรามกลุ่มกบฏได้อย่างเฉียบขาด ในที่สุด       
นายปรีดี พนมยงค์ ต้องหนีออกนอกประเทศและใช้ชีวิตอยู่ต่างประเทศจนกระทั่งถึงแก่อสัญกรรม 
 กบฏแมนฮัตตัน หรือกบฏทหารเรือ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๙๔ มีผู ้น าที ่ส าคัญคือ           
พลเรือตรี ทหาร ข าหิรัญ นาวาเอก อานนท์ ปุณฑริกาภา นาวาตรี มนัส จารภา นาวาตรี ประกาย พุทธารี 
และ นาวาตรี สุภัทร ตันตยาภรณ์ ซึ ่งกระท าการกบฏเกิดขึ ้นจากการที่ฝ่ายทหารเรือไม่พอใจ        
การบริหารงานของรัฐบาล และผู้น ากลุ่มทหารบก รวมทั้งการที่รัฐบาลไม่สนับสนุนกิจการของกองทัพเรือ 
เท่าที่ควร ส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมในกองทัพเรือ  ทั้งนี้ฝ่ายทหารเรือได้วางแผนที่จะด าเนินการมา
ก่อนหน้านี้แล้วหลายครั้ง แต่ประสบความล้มเหลวก่อนที่จะได้ปฏิบัติการ จนกระทั่งวันที่ ๒๙ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๔๙๔  จึงได้ลงมือกระท าการโดยคณะนายทหารเรือกลุ่มหนึ่งน าโดย นาวาตรี มนัส จารุภา ได้ใช้ปืน
กลจี้บังคับ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ในพิธีมอบเรือขุดสันดอนชื่อ แมนฮัตตัน         
ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกา มอบให้รัฐบาลไทยตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่ท่าราชวรดิฐ และน าจอม
พล ป. พิบูลสงคราม ไปคุมขังไว้ที่เรือหลวงศรีอยุธยา แต่ทางฝ่ายรัฐบาลไม่ยอม ได้เกิดการยิงต่อสู้กัน
อย่างหนัก และเครื่องบินของกองทัพอากาศได้ทิ้งระเบิดเรือหลวง ศรีอยุธยา แต่  จอมพล ป.            
พิบูลสงคราม ได้รับการช่วยเหลือจากทหารเรืออย่างปลอดภัย ในที่สุดฝ่ายทหารเรือเป็นฝ่ายพ่ายแพ้  
ส่งผลให้แสนยานุภาพและบทบาททางการเมืองของกองทัพเรือต้องลดลงเป็นอย่างมาก จากการที่เคย
สามารถคานอ านาจกับทหารบกและต ารวจได้ ก็ต้องถูกควบคุมทั ้งทางด้านก าลังพลและอาวุธ          
โดยการตัดงบประมาณและยุทโธปกรณ์ จนไม่อาจเป็นกองก าลังที่สามารถถ่วงดุลอ านาจของกองทัพอ่ืนได้ 
 อย่างไรก็ตาม กองทัพเรือได้กลับมามีบทบาททางการเมืองอีก โดยภายหลังจากเหตุการณ์          
๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕ ๙ คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน น าโดย พลเรือ เอก สงัด ชลออยู่               
และคณะนายทหารร่วมกับต ารวจ ได้ท าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน พร้อมทั้งมอบหมาย
ให้นายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ต่อมาคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินชุดเดิมในชื่อ
ใหม่ว่า คณะปฏิวัติ ภายใต้การน าของ พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ ได้ท าการรัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาล 
นายธานินทร์ กรัยวิเชียร โดยได้มอบหมายให้ พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันท์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ในขณะนั้น เป็นนายกรัฐมนตรี 



๘ 
 

 จากนั้นในระยะเวลาต่อมา กองทัพเรือก็ได้แสดงบทบาทในการรักษาระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และให้การสนับสนุนต่อรัฐบาลในการบริหารประเทศมาโดยตลอด 
อย่างไรก็ตาม บางช่วงเวลาที่ประเทศเกิดปัญหาส าคัญขึ้นจนต้องน าไปสู่การรัฐประหาร กองทัพเรือ            
ก็ได้มีบทบาทในการเข้าร่วมกับคณะรัฐประหารด้วย ซึ่งที่ผ่านมามีการรัฐประหารเกิดขึ้น ๓ ครั้ง ได้แก่ 
รัฐประหาร ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) น าโดย          
พลเอก สุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้ เข้ายึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาล                   
พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งกระท าการรัฐประหารครั้งนี้ พลเรือเอก ประพัฒน์ กฤษณจันทร์                 
ผู้บัญชาการทหารเรือ ได้น าทหารเรือเข้าร่วมด้วย ต่อมารัฐประหาร  ๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๙            
โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.)        
น าโดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบก ได้ยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาล                 
พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งการท ารัฐประหารครั้งนี้  กองทัพเรือก็เข้าร่วมด้วย และรัฐประหาร            
๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) น าโดย พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา        
ผู้บัญชาการทหารบก ได้ยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งการท า
รัฐประหารครั้งนี้ กองทัพเรือก็ได้เข้าร่วมด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ นายทหารระดับสูงของกองทัพเรือก็ได้
เข้าด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาล รวมทั้งด ารงต าแหน่งทางการเมืองหลายท่าน 
 
การด าเนินการของกองทัพเรือต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 การด าเนินการของกองทัพเรือต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์           
ทรงเป็นประมุข สามารถพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ ได้คือ หน้าที่ของกองทัพเรือตามรัฐธรรมนูญ              
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การสร้างความสัมพันธ์กับประชาชน การสร้างศักยภาพ       
ในการป้องกันประเทศ การส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศ การมีธรรมาภิบาล และการส่งเสริมขวัญ
และก าลังใจของก าลังพลในการปฏิบัติหน้าที่ 
 หน้าที่ของกองทัพเรือตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งได้มีบทบัญญัติในมาตรา ๒    
ว่าประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของทหารซึ่งรวมหมายถึงกองทัพเรือด้วย คือ มาตรา ๒๗ ที่ระบุว่า บุคคลผู้เป็นทหาร 
ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะ ในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม ซึ่งผ่านมาก าลังพลของกองทัพเรือก็ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ 
เช่นเดียวกันกับประชาชนทั่วไป แต่ก็จะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ และค าสั่งเกี่ยวกับระเบียบวินัยที่
กองทัพเรือก าหนดไว้ 
 นอกจากนี้ในหมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ ได้ก าหนดหน้าที่ของบุคคลไว้ 
ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทหารรวมถึงกองทัพเรือด้วย คือ ข้อ ( ) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ            
ข้อ(๒) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 



๙ 
 

รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้เป็นการสอดคล้องกับ หมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐ มาตรา ๕๒ ที่บัญญัติว่ารัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณ
ภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความ
มั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร          
การทูตและการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศด้วยดังนั้นจะเห็นได้ว่าในส่วนนี้เป็นหน้าที่ที่ส าคัญซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับกองทัพเรือด้วย 
 การสร้างความสัมพันธ์กับประชาชน 
 ตามแนวความคิดพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มุ่งเน้นต่อประชาชน          
เป็นหลักส าคัญ โดยผู้น าประเทศจะต้องได้รับอ านาจและความชอบธรรมในการบริหารประเทศ            
จากประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยตรง และประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่ก าหนด
ไว้ โดยที่หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ก็ต้องมีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ทหารรวมถึงกองทัพเรือซึ่งแม้ว่าจะมีหน้าที่หลักในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งการป้องกันประเทศ 
การรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และร่วมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  แต่ทหารและ
กองทัพเรือก็มีส่วนสัมพันธ์กับประชาชนด้วยเช่นกัน 
 ส าหรับการด าเนินการของกองทัพเรือในการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนนั้น                  
ตามนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ กองทัพเรือต้องเป็นกองทัพทหารของประชาชน หายใจ เชื่อมใจ และมี
ชะตาชีวิตร่วมกันกับประชาชน สู้เพื่อรับใช้ประชาชน ที่ใดมีศัตรู ที่ใดมีภัยอันตราย ที่นั่นย่อมมีทหารของ
กองทัพเรือ ให้สมกับคุณค่าที่ส่งมอบให้กับสังคม “กองทัพเรือที่ประชาชนเชื่อมั่นและภาคภูมิใจ” ทั้งนี้ 
ตามนโยบายทางด้านกิจการพลเรือน  นั้น  กองทัพเรือจะได้ด า เนินการสร้างความสัมพันธ์               
กับประชาชน โดยพัฒนาระบบงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชน 
การพัฒนาการผลิตและประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานของกองทัพเรือ เพ่ือเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของ
กองทัพเรือ เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้การปฏิบัติต่าง ๆ ของกองทัพเรือได้อย่างถูกต้อง และการสนับสนุน 
การขยายผลโครงการจิตอาสา “เราท าความดีด้วยหัวใจ” อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งการด าเนินการของ
กองทัพเรือต่าง ๆ เหล่านี้เป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนตามการปกครอง  ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 การสร้างศักยภาพในการป้องกันประเทศ 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดหน้าที่ 
ที่ เกี่ยวข้องกับทหารและกองทัพเรือตาม มาตรา ๕๐ ไว้คือ การพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้ง
การป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับ มาตรา ๕๒  
ที่ก าหนดให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสภาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต
และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ถือเป็นหน้าที่ของทหารและกองทัพที่จะต้องปฏิบัติเป็น
ภารกิจหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกันประเทศ 
 ส าหรับกองทัพเรือนั้น ตามกฎหมายได้ก าหนดให้มีหน้าที่ในการป้องกันประเทศทางทะเล    
ซึ่งที่ผ่านมาในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติหน้าที่นี้ กองทัพเรือได้ท าการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม



๑๐ 
 

และจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพเรือ เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ และโครงสร้างก าลังรบของกองทัพเรือที่มีขีด
ความสามารถเหมาะสม และเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจการป้องกันประเทศ พร้อมทั้งได้
ด าเนินการเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพเรือ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันประเทศมาโดย
ตลอดอย่างต่อเนื่อง ซึ่งถือเป็นการด าเนินการในการรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 การเสริมสร้างความม่ันคงในประเทศ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐได้มี
บทบัญญัติก าหนดให้ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสภาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง
อาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ 
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซึ่งถือเป็ นหน้าที่ โดยตรงของทหารรวมถึงกองทัพเรือ                 
ที่จะต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องนี้ ซึ่งถือเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงในประเทศ 
 ส าหรับกองทัพเรือนั้น นอกจากภารกิจหน้าที่ในการป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นภารกิจหลักที่
กองทัพเรือจะต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้วหน้าที่             
ที่ส าคัญของกองทัพเรืออีกประการหนึ่งคือ การเสริมสร้างความมั่นคงในประเทศ เนื่องจากปัจจุบันได้
เกิดเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงในประเทศหลายประการ กล่าวคือ ยังคงมีความเคลื่อนไหวที่ ก่อ
เกิดผลกระทบต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  ทั้งที่มีลักษณะเชื่อมโยงสถาบันมหากษัตริย์มาแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมือง และมีการกล่าวอ้างความเท็จเพ่ือดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการบ่อนท าลายต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์ กองทัพเรือจึงเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความเข้าใจ และตระหนักรู้ อย่าง
ถูกต้องแท้จริงถึงความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์  ทั้ งนี้กองทัพเรือมีนโยบายในการ                
พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างเต็มก าลั งความสามารถ  โดยจัดก าลั ง                
ถวายความปลอดภัยแด่สถาบันพระมหากษัตริย์ จัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ และด าเนินตามโครงการ
พระราชด าริอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันกองทัพเรือก็ได้ให้การสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ประชาชนและก าลังพลของกองทัพเรือมีความปลอดภัย นอกจากนี้
กองทัพเรือยังสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ ทั้งปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมาย ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ตลอดจนปัญหายาเสพติด 
 การมีธรรมาภิบาล 
 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี       
พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมือง 
แล ะสั ง คม ที่ ดี  เ ป็ น แนว ทา ง ส า คั ญ ในก า ร จั ด ร ะ เบี ยบ ให้ สั ง คม  รั ฐ  ภ าคธุ ร กิ จ เ อกช น                            
และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็น
ส่วนเสริมความเข้มแข็ง หรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาสภาวะ
วิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมี
ส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน ทั้งนี้ ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบส าคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ หลักความคุ้มค่าและหลักคุณธรรม 



๑๑ 
 

 ทั้ งนี้ กองทัพเรือได้ด า เนินการตามองค์ประกอบทั้ ง  ๖ ประการของธรรมาภิบาล                  
ตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กล่าวคือ ทางด้านหลักนิติธรรม กองทัพเรือได้ออก
กฎระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ อยู่เสมอ ทางด้านความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนในการด าเนินงานของกองทัพเรือจะมี           
ความชัดเจน ซึ่งบุคคลภายนอกโดยทั่วไปสามารถที่จะตรวจสอบความถูกต้องได้ หลักการมีส่วนร่วม 
กองทัพเรือ เปิดโอกาสให้ประชาชนรวมทั้งสื่อมวลชน ได้มีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด เสนอความคิดเห็น   
การร่วมตรวจสอบในทุกขั้นตอน ของกระบวนการด าเนินงานของกองทัพเรือ หลักความรับผิดชอบ
ตรวจสอบได้ กองทัพเรือมีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม เอาใจใส่ต่อปัญหาของประเทศชาติ
และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา โดยมีการสร้างกลไกที่ตรวจสอบได้ และพร้อมจะยอมรับผลจากการ
ด าเนินงานที่เกิดข้ึน หลักความคุ้มค่า กองทัพเรือมีแนวทางการบริหารจัดการ  และการใช้ทรัพยากร ที่มี
จ ากัด เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และหลักคุณธรรม กองทัพเรือ มี
แนวทางปฏิบัติให้บุคลากรยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส านึกในหน้าที่ของตัวเอง มีความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน 
อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 
 การส่งเสริมขวัญและก าลังใจของก าลังพลในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีหลักการพ้ืนฐาน
คือ การที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาค และได้รับการเคารพศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ซึ่ง
เป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่ ง ได้ก าหนดถึงสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนทกคนพึงมี                 
และการก าหนดห้ามมิให้ประชาชนใช้สิทธิและเสรีภาพในการกระท าบางอย่างเช่น การใช้สิทธิและ
เสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข                   
ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐรวมถึงทหารและกองทัพเรือ ต่างก็มีหน้าที่ในการส่งเสริมให้มีการใช้สิทธิและ
เสรีภาพดังกล่าวอย่างเต็มที่ 
 ส าหรับกองทัพเรือก็ได้มีการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมขวัญก าลังใจของก าลังพล
ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพที่ก าลังพลควรพึงได้ ตลอดจนสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
ทั้งทางด้านค่าตอบแทนในเรื่องของเงินเดือน ค่าจ้าง เบี้ยเลี้ยง และสวัสดิการในเรื่องต่าง ๆ 
ขณะเดียวกันกองทัพเรือก็มีนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตก าลังพลอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในความท างาน และมีความผูกพันต่อกองทัพเรือ ส าหรับทางด้าน
สวัสดิการ นั้น  กองทัพเรือก็มีนโยบายในการยกระดับความมีเกียรติและศักดิ์ศรีข้าราชการกองทัพเรือ 
โดยจัดสร้างอาคารที่พักอาศัย ให้มีการจัดแข่งขันกีฬาในกองทัพเรือ ตลอดจนการขยายขีดความสามารถ
ของก าลังพลของกองทัพเรือในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้นับเป็นการส่งเสริมขวัญและก าลังใจของ
ก าลังพลในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
 
 
 



๑๒ 
 

สรุป 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด           
การบริหารประเทศจะมาจากเสียงข้างมากของประชาชน และการปกครองจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ซึ่งปัจจุบันประเทศต่าง ๆ         
ได้น ารูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในการปกครองบริหารประเทศของตน ส าหรับ
ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร
ซึ่งประกอบไปด้วย กลุ่มนักเรียนไทยที่เดินทางไปศึกษาต่างประเทศ รวมทั้งกลุ่มนายทหารทั้งทหารบก
และทหารเรือ ซึ่งในส่วนของกองทัพเรือภายหลังจากที่ได้มีการเปลี่ยนแปลง  การปกครอง กองทัพเรือก็
ได้มีบทบาทเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงแรกกองทัพเรือได้ให้การสนับสนุน
รัฐบาลมาโดยตลอด แต่ต่อมาได้มีแนวความคิดไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล   จนน าไปสู่การกบฏที่ส าคัญ ๒ 
ครั้ง คอื กบฏวังหลวง ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๒ และกบฏแมนฮัตตัน ๒๙ มิถุนายน  พ.ศ.๒๔๙๔ ท า
ให้บทบาททางการเมืองของกองทัพเรือต้องลดลงอย่างมาก อย่างไร      ก็ตามกองทัพเรือได้กลับมามี
บทบาททางการเมืองอีกครั้ง โดยเข้าร่วมรัฐประหาร ๓ ครั้งล่าสุด และเข้าไปด ารงต าแหน่งส าคัญทาง
การเมืองที่  ส าหรับในส่วนบทบาทของกองทัพเรือในการรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นั้น  กองทัพเรือได้มีการด าเนินการทั้งในเรื่องของกองทัพเรือตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การสร้างความสัมพันธ์กับประชาชน การสร้าง
ศักยภาพในการป้องกันประเทศ การส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศการมีธรรมาภิบาล และการ
ส่งเสริมขวัญและก าลังใจของก าลังพลในการปฏิบัติหน้าที่ 
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