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หลักนิติธรรมกบัการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูใหเบาะแสการทุจริต 

ในประเทศไทย 
 

๑. บทนํา 

หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) หรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) ถือเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ

ของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีมีความมุงหมายในการจํากัดการใชอํานาจรัฐใหอยูภายใตรมเงาแหง

กฎหมายรวมถึงหลักกฎหมายท่ัวไปอันเปนสาระสําคัญของหลักดังกลาว การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนพลเมืองดีท่ีไดใหเบาะแสการทุจริตก็เชนกัน ก็ถือเปนหนาท่ีประการหนึ่งของรัฐท่ีท่ีจะตอง

ใหความคุมครองแกประชาชนเหลานี้ดวย  

ท้ังนี้ เนื่องจากเปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา ในปจจุบันปญหาการทุจริตจึงเปนปญหาเรื้อรังท่ี

เกิดข้ึนท่ัวโลกท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงมักเกิดข้ึนในองคกรธุรกิจขนาดใหญ เชน 

บรรษัทขามชาติ ดังจะเห็นไดจากบทเรียนในอดีตหลายคดีเชน คดี Walmart, คดี GlaxoSmithKline๑ 

อยางไรก็ดีไมวาจะเปนการทุจริตท้ังในภาครัฐ หรือภาคเอกชน หรือระหวางภาครัฐ-ภาคเอกชน หรือ

รูปแบบใดก็ตาม ลวนแตสงผลกระทบและผลเสียหายอยางกวางขวางท้ังตองบประมาณภาครัฐ ระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และภาพลักษณของประเทศ ตลอดจนกอใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรมในระหวางผู

ประกอบธุรกิจดวยกัน การทุจริตจึงเปนอุปสรรคท่ีประการสําคัญตอการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้หาก

มอง การทุจริตยอมเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักศีลธรรมและความรูสึกผิดชอบชั่วดี และยอมรับไมไดใน

การแงจริยธรรม 

แตอยางไรก็ตาม อุปสรรคในการเปดเผยขอมูลการทุจริตยังมีอยูหลายประการดังนี้  

ประการท่ีแรก คือผูใหขอมูลสุมเสี่ยงตอการถูกขมขู หรือคุกคามจากกลุมบุคคลไมวาจะเปนจาก

เอกชนท่ัวไป เจาหนาท่ีรัฐ อาชญากรหรือองคกรอาชญากรรม ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต 

รางกาย เสรีภาพ และทรัพยสินของผูใหขอมูล หรือตอครอบครัวและผูมีความสัมพันธใกลชิดกับผูให

ขอมูล นอกจากนี้อาจกอใหเกิดความเสียหายตอหนาท่ีการงานของเชน การลดข้ันเงินเดือน การไม

พิจารณาความดีความชอบใหตามควร จนถึงการใหออกจากงาน เปนตน  

ประการท่ีสอง คือขอมูลบางประการไมสามารถจะเปดเผยไดเพราะอาจจะสงผลกระทบตามมา

ได เพราะอาจจะกระทบตอความม่ันคง เศรษฐกิจ หรือความปลอดภัยของบุคคล จึงทําใหบุคคลหรือ

กลุมคนบางกลุมใชประโยชนโดยมิชอบจากการท่ีไมสามารถเปดเผยขอมูลเหลานั้น เอ้ือประโยชนแกตน

หรือพวกพองทําใหสงผลใหมีการใชอํานาจรัฐเพ่ือประโยชนของคนบางกลุม  

                                                           
๑ Corruption in international business. [online]. Access May 20, 2018. Available from 
https://milnepublishing.geneseo.edu/good-corporation-bad-corporation/chapter/10-corruption-in-
international-business/.  

https://milnepublishing.geneseo.edu/good-corporation-bad-corporation/chapter/10-corruption-in-international-business/
https://milnepublishing.geneseo.edu/good-corporation-bad-corporation/chapter/10-corruption-in-international-business/
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ประการท่ีสาม คือข้ันตอนกระบวนการในการดําเนินคดีทุจริตของภาครัฐท่ีมีความลาชา อีกท้ัง

ปญหาท่ีไมสามารถคุมครองพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังขาดแนวทางท่ีสรางแรงจูงใจท่ีจะทําให

พยานใหความรวมมือไดเนื่องจากพยานผูใหขอมูลกังวลในเรื่องความปลอดภัยดังท่ีไดกลาวมาแลว 

จากไดกลาวมาจะเห็นไดวาการเปดเผยขอมูลการทุจริตยังมีอุปสรรคอยูมาก ซ่ึงทําใหการบังคับ

ใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริตขาดประสิทธิภาพ นําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ํา เกิด

ความไมเปนธรรมและสรางความขัดแยงในสังคม ดังนั้นจึงตองมีกลไกท้ังในระดับระหวางประเทศ และ

ภายในประเทศท่ีจะแกปญหาดังกลาว 

2. ปญหาการกําหนดคํานิยามของคําวา “ผูใหเบาะแสการทุจริต (Whistleblowers)” ในประเทศไทย 

2.1 ความหมายของผู ใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower) ภายใตอนุ สัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 (The UN Convention against 

Corruption 2003: UNCAC)  

อนุสัญญาฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม และสรางเสริมมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการ

ปองกันและตอตานการคอรรัปชั่นและความโปรงใส ซ่ึงถือเปนหลักการท่ีสําคัญท่ีอยูภายใตหลักนิติธรรม 

(The rule of law)  สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ และการชวยเหลือทางดาน

เทคนิคระหวางประเทศเพ่ือปองกันและตอสู กับการคอรรัปชั่น ( international collaboration) 

สงเสริมความซ่ือสัตย (integrity) ความรับผิดชอบ (accountability) และการบริหารกิจการสาธารณะ 

(public property) อยางเหมาะสม โดยกําหนดใหรัฐภาคีจะตองกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือสงเสริมให

การตอตานการคอรรัปชั่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการทาง

บริหารใหเหมาะสมและเพียงพอแกการตอตานคอรรัปชั่น  

นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองรายงานขอมูลและภารกิจของหนวยงานรัฐ 

การออกคําสั่งทางปกครองของหนวยงานรัฐใหสาธารณชนทราบ ท้ังนี้ตองอยูภายใตหลักการคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลดวย อนุสัญญาฉบับนี้ มีบทบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองพยานหรือผูเชี่ยวชาญท่ีให

ขอมูลเก่ียวกับการคอรรัปชั่น โดยกําหนดใหภาคีจะตองมีมาตรการท่ีเหมาะสมภายใตระบบกฎหมาย

ภายในของตนเพ่ือท่ีจะคุมครองการโตตอบ การคุกคามพยานหรือผูเชี่ยวชาญซ่ึงใหขอมูลเก่ียวกับการ

กระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธหรืออยูใกลชิดพยานหรือผูเชี่ยวชาญ

ดังกลาวดวย โดยกําหนดกระบวนการคุมครองดานเนื้อตัวรางกายของบุคคลนั้น (physical 

protection) 
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2.2 ความหมายของผูใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower) ภายใตอนุสัญญาตอตาน

การรับสินบน ของสํานักงานกิจการตางประเทศ องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(The OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials) 

อนุสัญญาดังกลาวมีผลใชบังคับป ค.ศ.1999 มีวัตถุประสงค คือ การปองกันการรับสินบนแก

เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และประสงคใหรัฐภาคีกําหนดใหการรับสินบนของเจาหนาท่ีในกิจการ

ระหวางประเทศเปนความผิดอาญา ซ่ึงครอบคลุมถึงบุคคลหรือองคกรท่ีเสนอหรือใหสินบน แตไม

ครอบคลุมถึงสินบนท่ีจายใหเอกชนหรือจายใหกับเจาหนาท่ีของรัฐอยางมีเหตุผลนอกเหนือจากการให

ไดรับประโยชนในทางธุรกิจ หรือเพ่ือใหไดรับประโยชนทางธุรกิจระหวางประเทศอยางไมเหมาะสม  

อยางไรก็ดี อนุสัญญาดังกลาวไมไดกําหนดขอมูลการเปนผูใหขอมูลไวเปนการท่ัวไป แตตาม 

Recommendations ป ค.ศ. 1997 ของอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหรัฐภาคีนํากลไกการเสริมสราง

ใหผูตรวจสอบบัญชี (auditor) กลาท่ีจะรายงานการรับสินบนมากําหนดไวในกฎหมายภายในของตน 

โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองจัดใหผูตรวจสอบบัญชีซ่ึงพบการกระทําท่ีมีความเปนไปไดวาจะ

เปนการรับสินบนท่ีขัดตอกฎหมาย รายงานการกระทําดังกลาวตอองคกรท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสม 

2.3 ความหมายของผูใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower) ในประเทศไทย 

ผูใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower) อาจเปนไดท้ังผูใหขอมูลท่ีอยูในหนวยงานภาครัฐ ท้ัง

หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนภาคธุรกิจ เอกชน ท้ังนี้ โดยท่ัวไป ผูใหเบาะแสการทุจริต 

หรือ “Whistleblowers” ถือเปนบุคคลสําคัญท้ังตอภาครัฐและภาคเอกชน ในแงของภาครัฐนั้นจะชวย

ใหเกิดระบบการปกครองท่ีดี มีจริยธรรม มีความโปรงใส สอดคลองกับหลักธรรมภิบาลและหลักนิติ

ธรรม (Rule of law) อันเปนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหดียิ่งข้ึน ดังนั้น การสงเสริมมาตรการ

ปองกันการทุจริตโดย ออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครอง whistleblower ท้ังในภาครัฐและ

ภาคเอกชน ยอมทําใหปญหาการทุจริตในประเทศไทยลดลงได 

แตอยางไรก็ดี ประเทศไทยมิไดมีการใหความหมายของผูใหขอมูลหรือเบาะแสแกหนวยงาน

ภาครัฐและองคกรฝายนิติบัญญัติไวโดยเฉพาะ สวนการใหขอมูลหรือเบาะแสแกองคกรอิสระไดมีการให

ความหมายในลักษณะท่ีแตกตางกันตามองคกร หรือในบางกรณีก็ไมมีการบัญญัติความหมายของผูให

ขอมูลไวเลยเชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

อีกท้ัง ก็ไมมีการกําหนดความหมายไวโดยเฉพาะกรณีเปนผูใหขอมูลหรือเบาะแสเปนขาราชการท่ีให

ขอมูลแกหนวยงานตน แตเปนท่ีเขาใจไดวายอมตองหมายถึงขาราชการในหนวยงานดังกลาวนั้นเอง 

ขณะท่ีในตางประเทศนั้นพบวาประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ กําหนดวา ผูให

ขอมูล หมายถึงการใหขอมูลของลูกจางตอหนวยงานของตน ประเทศออสเตรเลียมลรัฐควีนสแลนด

กําหนดความหมายวาบุคคลใด ๆ ก็ไดแตระบุขอมูลไวตางกัน เปนตน จะเห็นไดวามีการใหคํานิยามท่ี

แตกตางกันออกไปตามความเหมาะสม  
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จากปญหาท่ีกลาวมา ประเทศไทยจึงควรกําหนดคํานิยามของผูใหขอมูลหรือเบาะแสโดยศึกษา

เปรียบเทียบกับตางประเทศเพ่ือกําหนดคํานิยามใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 

3. ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูใหขอมูลหรือเบาะแส 

(Whistleblower) ในประเทศไทย 

เนื่องจากปจจุบัน คําวา “ผูใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower)” ไมไดมีการนิยาม

ความหมายเอาไวโดยเฉพาะ จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในการใหความหมายของผูใหขอมูลหรือเบาะแส 

ดังนั้น จึงควรกําหนดบทนิยามผูใหขอมูลหรือเบาะแสในกฎหมายวาดวยการคุมครองผูใหขอมูล

หรือเบาะแสไวโดยเฉพาะ โดยใหมีความหมายครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ัว ๆ ไป ท่ีรูขอเท็จจริงอันมิชอบ

ดวยกฎหมายและขอเท็จจริงอ่ืน ๆ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปไดเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางแทจริง  

ท้ังนี้ แนวทางในการกําหนดความหมายของคําวา ผูใหขอมูลหรือเบาะแส ควรคํานึงถึงหลักการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงหลักนิติรัฐ หรือหลักนิติ

ธรรม ภายใตรัฐท่ีปกครองโดยใชระบอบประชาธิปไตย และกําหนดมาตรการการคุมครองผูใหขอมูลหรือ

เบาะแสการทุจริตของประเทศไทย  

อนึ่ง ผูเขียนไดรวบรวมแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับคุมครองผูใหขอมูลหรือเบาะแสการทุจริต 

ดังตอไปนี้  

 3.1 แนวทางการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูใหเบาะแสการทุจริต 

1) การไมเปดเผยขอมูลของผูใหเบาะแสการทุจริต  

  มาตรการปกปดขอมูลคือ การหามมิใหผู ท่ีเก่ียวของกับการใหขอมูลหรือเบาะแส

เปดเผยรายละเอียดเก่ียวกับตัวบุคคลผูใหขอมูลโดยมิไดรับความยินยอมจากตัวผูใหขอมูล ซ่ึงถือเปน

มาตรการท่ีสําคัญท่ีสุดและสามารถกระทําไดโดยงาย เพราะหากสามารถปกปดการใหขอมูลวามาจาก

ผูใดยอมทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบหรือผูถูกกลาวหาไมสามารถโตตอบตอผูใหขอมูลหรือเบาะแสไดในทุก

รูปแบบ 

  มาตรการการปกปดขอมูลตามกฎหมายไทย ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 มาตรา 62 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 มาตรา 38 และมาตรา 53 ท่ีไดกําหนด

หามมิใหผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลท่ีไดมาเนื่องจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีองคกร

ของตนโดยมิไดรับอนุญาต ฯลฯ หากผูใดฝาฝนตองรับโทษจําคุกหรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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2) การคุมครองผูใหเบาะแสการทุจริตตามความเปนจริง 

  มาตรการคุมครองผูใหขอมูลหรือเบาะแสตามความเปนจริง หมายถึง การคุมครองผูให

ขอมูลหรือเบาะแส มิใหไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน อนามัย ชื่อเสียง หรือเสรีภาพ 

เปนตน  

  สําหรับมาตรการการคุมครองผูใหขอมูลหรือเบาะแสในประเทศไทย ยังไมมีการ

กําหนดมาตรการดังกลาวไวท้ังการใหขอมูลแกภาครัฐของบุคคลท่ัวไปหรือขาราชการ อนึ่ง แมจะมีมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2541 ขอ 4 ไดกําหนดใหมีการคุมครองผูรองและผูท่ีเก่ียวของ

จากภัยหรือความไมชอบธรรมอันเนื่องมาจากการรองเรียน การเปนพยานหรือการใหขอมูลนั้น โดยกรณี

ท่ีอาจมีผลกระทบตอชีวิต ความปลอดภัยของผูรอง แตมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนเพียงแนวทางให

หนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติตามเทานั้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรกําหนดมาตรการการคุมครองตาม

ความเปนจริง 

  มีขอพิจารณาตอไปวา แมประเทศไทยจะมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ก็ไมอาจนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับบุคคลผูให

ขอมูลหรือเบาะแสได อยางไรก็ดีแมไมอาจนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับไดโดยตรง แตควร

นํามามาตรการคุมครองพยานท่ีเหมาะสมมาบัญญัติใชบังคับกับผูใหขอมูลหรือเบาะแสโดยเฉพาะ  

ตัวอยางเชน มาตรการการยายท่ีอยู จัดหาท่ีพักท่ีเหมาะสม หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือให

คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน และดําเนินการใหผูใหขอมูลไดรับความชวยเหลือหรือ

ไดรับความคุมครองตามท่ีเห็นสมควร เปนตน โดยจะตองมีองคกรท่ีมีหนาท่ีวางหลักเกณฑ และมีหนาท่ี

ในการพิจารณานํามาตรการคุมครองผูใหขอมูลตามความเปนจริงดังกลาวมาใชกับผูใหขอมูลหรือ

เบาะแสเปนกรณีไป 

3) การใหเอกสิทธิ์และความคุมกัน 

  การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันคือ การเปดเผยขอมูลหรือเบาะแสจะไดรับเอกสิทธิ์ไม

ตกอยูภายใตความรับผิดทางแพง ทางอาญา ทางปกครอง หรือทางวินัยอันเกิดจากการเปดเผยขอมูล

หรือแจงเบาะแสนั้น 

  มาตรการการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันตามกฎหมายไทย ปรากฏแตเพียงใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 มาตรา 33 วา

ไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัยเนื่องจากการท่ีตนเปดเผยขอมูล หรือใหวัตถุ เอกสาร 

หลักฐาน หรือพยานหลักฐาน หรือจัดทําและเผยแพรรายงานแลวแตกรณี ตามมาตรา 36 

  สําหรับมาตรการการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันตามกฎหมายตางประเทศนั้น เชน 

ประเทศออสเตรเลีย มลรัฐควีนสแลนด มลรัฐวิกตอเรีย และมลรัฐแทสเมเนียไดกําหนดใหการเปดเผย

ขอมูลเก่ียวกับประโยชนสาธารณะท่ีไดรับความคุมครองจะตองเปนการเปดเผยตามท่ีกําหนดไวตาม
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กฎหมาย โดยผูเปดเผยขอมูล ไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย การใหเอกสิทธิ์และความ

คุมกันเชนนี้ ยังเปนการสรางแรงจูงใจใหบุคคลเปดเผยขอมูลหรือแจงเบาะแสอีกดวย 

 3.2 มาตรการการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูใหเบาะแสการทุจริต 

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตามกฎหมาย United States Code section 2302 (b) ไดกําหนดมาตรการการคุมครอง

ผูใหขอมูลภายในองคกร โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดลักษณะการกระทําท่ีไมถูกตองตอบุคลากร 

(prohibited personnel practices) ไดแก การท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งของหนวยงานใด ๆ (personal 

action) จะตองไมใชอํานาจในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติตาง ๆ หรือใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบตอ

ลูกจางในลักษณะตาง ๆ เพราะเหตุท่ีลูกจางเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการฝาฝนกฎหมาย การบริหาร

จัดการท่ีไมถูกตองอยางรายแรง และเรื่องอ่ืน ๆนั้น ๒ 

(2) ประเทศอังกฤษ 

ตามกฎหมาย UK Public Interest Disclosure Act 1998 ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย 

Employment Right Act 1996๓ มีวัตถุประสงคในการสงเสริมและใหบุคคลเปดเผยการกระทําท่ีไม

ชอบ (malpractice) ในสถานท่ีทํางาน ใชบังคับกับบุคคลในองคกร ลูกจาง ในหนวยงานตาง ๆ โดยอาจ

เปนไปตามสัญญาจางแรงงานหรือตามสัญญาประเภทอ่ืน ๆ โดยกฎหมายฉบับนี้จะนํามาใชท้ังหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน กฎหมายจึงมุงใหความคุมครองจากการถูกโตตอบเนื่องจากเปดเผยขอมูลหรือการ

แจงเบาะแส ไดแก การถูกไลออก การถูกลงโทษจากนายจางหรือหัวหนาเพราะเหตุท่ีตนไดเปดเผย

ขอมูลหรือแจงเบาะแส โดยกําหนดมาตรการการคุมครองผูใหขอมูลท่ีสําคัญคือ กําหนดหามมิใหนายจาง 

ผูบังคับบัญชากําหนดในสัญญาจางใด ๆ ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือกีดกันลูกจางจากการเปดเผยขอมูลหรือ

แจงเบาะแส หากกําหนดเอาไวใหขอสัญญาดังกลาวตกเปนโมฆะ และลูกจางมีสิทธิท่ีจะไมตกเปนผูท่ี

ไดรับความเสียหายจากนายจางเพราะการท่ีตนไดเปดเผยขอมูลหรือเบาะแส 3

๔ อยางไรก็ตาม UK Public 

Interest Disclosure Act 1998 จะไมรวมถึงการกระทําใด ๆ ท่ีไมชอบจากบุคคลอ่ืนท่ีมิใชนายจาง 

                                                           
๒§ 2302 (B) Prohibited personnel practices ‘‘covered position’’ means, with respect to 

any personnel action, any position in the competitive service, a career appointee position in the 
Senior Executive Service, or a position in the excepted service, but does not include any position 
which is, prior to the personnel action— 

(i) excepted from the competitive service because of its confidential, policy-determining, 
policy-making, or policy-advocating character; or  

(ii) excluded from the coverage of this section by the President based on a determination 
by the President that it is necessary and warranted by conditions of good administration. 

๓ UK Public Interest Disclosure Act 1998, 
<https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/23/pdfs/ukpga_19980023_en.pdf>  

๔ UK Public Interest Disclosure Act 1998, Section 47B.   
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เชน ผูรวมงาน ผูจัดการ ผูชวยนายจาง (Client employee) บุคคลอ่ืนท่ีมิใชผูบังคับบัญชาโดยตรงของ

ตน หรือลูกคาของนายจาง เวนแตบุคคลเหลานี้จะเขาลักษณะการเปนบุคคลท่ีสามตามนิยามของ

นายจาง (employment)  

4. บทสรุป 

การแกไขปญหาการทุจริตเปนปญหาเรื้อรังของประเทศไทยมานาน และเปนปญหาท่ี

จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนเขามาแกไขปญหา โดยเฉพาะความรวมมือจากท้ังภาครัฐ

และภาคเอกชนเพราะหากปราศจากความรวมมือจากองคกรภาครัฐและภาคเอกชนแลว การปองกัน

และปราบปรามการทุจริตยอมไมอาจเกิดข้ึนไดอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากรัฐไมมีการออก

มาตรการอยางเปนรูปธรรมเพ่ือคุมครองประชาชนพลเมืองดีในการใหขอมูลหรือเบาะแสการทุจริต ยอม

ไมอาจทําใหการแกไขปญหาการทุจริตเกิดข้ึนไดอยางแทจริง กลาวอีกนัยหนึ่ง หากฝายนิติบัญญัติไมได

ตรากฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเปนพลเมืองดี แมจะวางนโยบายในการแกไข

ปญหาการทุจริตไวเพียงใดก็ไมอาจแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมได ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา ปญหาการ

คุมครองผูใหเบาะแสการทุจริตจะเกิดข้ึนได ฝายนิติบัญญัติจะตองเปนฝายท่ีตรากฎหมายออกมาใช

บังคับใหไดเสียกอนนั่นเอง  
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