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หลักนิติธรรมกบัการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูใหเบาะแสการทุจริต 

ในประเทศไทย 
 

๑. บทนํา 

หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) หรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) ถือเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ

ของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีมีความมุงหมายในการจํากัดการใชอํานาจรัฐใหอยูภายใตรมเงาแหง

กฎหมายรวมถึงหลักกฎหมายท่ัวไปอันเปนสาระสําคัญของหลักดังกลาว การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนพลเมืองดีท่ีไดใหเบาะแสการทุจริตก็เชนกัน ก็ถือเปนหนาท่ีประการหนึ่งของรัฐท่ีท่ีจะตอง

ใหความคุมครองแกประชาชนเหลานี้ดวย  

ท้ังนี้ เนื่องจากเปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา ในปจจุบันปญหาการทุจริตจึงเปนปญหาเรื้อรังท่ี

เกิดข้ึนท่ัวโลกท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงมักเกิดข้ึนในองคกรธุรกิจขนาดใหญ เชน 

บรรษัทขามชาติ ดังจะเห็นไดจากบทเรียนในอดีตหลายคดีเชน คดี Walmart, คดี GlaxoSmithKline๑ 

อยางไรก็ดีไมวาจะเปนการทุจริตท้ังในภาครัฐ หรือภาคเอกชน หรือระหวางภาครัฐ-ภาคเอกชน หรือ

รูปแบบใดก็ตาม ลวนแตสงผลกระทบและผลเสียหายอยางกวางขวางท้ังตองบประมาณภาครัฐ ระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และภาพลักษณของประเทศ ตลอดจนกอใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรมในระหวางผู

ประกอบธุรกิจดวยกัน การทุจริตจึงเปนอุปสรรคท่ีประการสําคัญตอการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้หาก

มอง การทุจริตยอมเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักศีลธรรมและความรูสึกผิดชอบชั่วดี และยอมรับไมไดใน

การแงจริยธรรม 

แตอยางไรก็ตาม อุปสรรคในการเปดเผยขอมูลการทุจริตยังมีอยูหลายประการดังนี้  

ประการท่ีแรก คือผูใหขอมูลสุมเสี่ยงตอการถูกขมขู หรือคุกคามจากกลุมบุคคลไมวาจะเปนจาก

เอกชนท่ัวไป เจาหนาท่ีรัฐ อาชญากรหรือองคกรอาชญากรรม ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต 

รางกาย เสรีภาพ และทรัพยสินของผูใหขอมูล หรือตอครอบครัวและผูมีความสัมพันธใกลชิดกับผูให

ขอมูล นอกจากนี้อาจกอใหเกิดความเสียหายตอหนาท่ีการงานของเชน การลดข้ันเงินเดือน การไม

พิจารณาความดีความชอบใหตามควร จนถึงการใหออกจากงาน เปนตน  

ประการท่ีสอง คือขอมูลบางประการไมสามารถจะเปดเผยไดเพราะอาจจะสงผลกระทบตามมา

ได เพราะอาจจะกระทบตอความม่ันคง เศรษฐกิจ หรือความปลอดภัยของบุคคล จึงทําใหบุคคลหรือ

กลุมคนบางกลุมใชประโยชนโดยมิชอบจากการท่ีไมสามารถเปดเผยขอมูลเหลานั้น เอ้ือประโยชนแกตน

หรือพวกพองทําใหสงผลใหมีการใชอํานาจรัฐเพ่ือประโยชนของคนบางกลุม  

                                                           
๑ Corruption in international business. [online]. Access May 20, 2018. Available from 
https://milnepublishing.geneseo.edu/good-corporation-bad-corporation/chapter/10-corruption-in-
international-business/.  

https://milnepublishing.geneseo.edu/good-corporation-bad-corporation/chapter/10-corruption-in-international-business/
https://milnepublishing.geneseo.edu/good-corporation-bad-corporation/chapter/10-corruption-in-international-business/
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ประการท่ีสาม คือข้ันตอนกระบวนการในการดําเนินคดีทุจริตของภาครัฐท่ีมีความลาชา อีกท้ัง

ปญหาท่ีไมสามารถคุมครองพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังขาดแนวทางท่ีสรางแรงจูงใจท่ีจะทําให

พยานใหความรวมมือไดเนื่องจากพยานผูใหขอมูลกังวลในเรื่องความปลอดภัยดังท่ีไดกลาวมาแลว 

จากไดกลาวมาจะเห็นไดวาการเปดเผยขอมูลการทุจริตยังมีอุปสรรคอยูมาก ซ่ึงทําใหการบังคับ

ใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริตขาดประสิทธิภาพ นําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ํา เกิด

ความไมเปนธรรมและสรางความขัดแยงในสังคม ดังนั้นจึงตองมีกลไกท้ังในระดับระหวางประเทศ และ

ภายในประเทศท่ีจะแกปญหาดังกลาว 

2. ปญหาการกําหนดคํานิยามของคําวา “ผูใหเบาะแสการทุจริต (Whistleblowers)” ในประเทศไทย 

2.1 ความหมายของผู ใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower) ภายใตอนุ สัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 (The UN Convention against 

Corruption 2003: UNCAC)  

อนุสัญญาฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม และสรางเสริมมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการ

ปองกันและตอตานการคอรรัปชั่นและความโปรงใส ซ่ึงถือเปนหลักการท่ีสําคัญท่ีอยูภายใตหลักนิติธรรม 

(The rule of law)  สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ และการชวยเหลือทางดาน

เทคนิคระหวางประเทศเพ่ือปองกันและตอสู กับการคอรรัปชั่น ( international collaboration) 

สงเสริมความซ่ือสัตย (integrity) ความรับผิดชอบ (accountability) และการบริหารกิจการสาธารณะ 

(public property) อยางเหมาะสม โดยกําหนดใหรัฐภาคีจะตองกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือสงเสริมให

การตอตานการคอรรัปชั่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการทาง

บริหารใหเหมาะสมและเพียงพอแกการตอตานคอรรัปชั่น  

นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองรายงานขอมูลและภารกิจของหนวยงานรัฐ 

การออกคําสั่งทางปกครองของหนวยงานรัฐใหสาธารณชนทราบ ท้ังนี้ตองอยูภายใตหลักการคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลดวย อนุสัญญาฉบับนี้ มีบทบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองพยานหรือผูเชี่ยวชาญท่ีให

ขอมูลเก่ียวกับการคอรรัปชั่น โดยกําหนดใหภาคีจะตองมีมาตรการท่ีเหมาะสมภายใตระบบกฎหมาย

ภายในของตนเพ่ือท่ีจะคุมครองการโตตอบ การคุกคามพยานหรือผูเชี่ยวชาญซ่ึงใหขอมูลเก่ียวกับการ

กระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธหรืออยูใกลชิดพยานหรือผูเชี่ยวชาญ

ดังกลาวดวย โดยกําหนดกระบวนการคุมครองดานเนื้อตัวรางกายของบุคคลนั้น (physical 

protection) 
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2.2 ความหมายของผูใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower) ภายใตอนุสัญญาตอตาน

การรับสินบน ของสํานักงานกิจการตางประเทศ องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(The OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials) 

อนุสัญญาดังกลาวมีผลใชบังคับป ค.ศ.1999 มีวัตถุประสงค คือ การปองกันการรับสินบนแก

เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และประสงคใหรัฐภาคีกําหนดใหการรับสินบนของเจาหนาท่ีในกิจการ

ระหวางประเทศเปนความผิดอาญา ซ่ึงครอบคลุมถึงบุคคลหรือองคกรท่ีเสนอหรือใหสินบน แตไม

ครอบคลุมถึงสินบนท่ีจายใหเอกชนหรือจายใหกับเจาหนาท่ีของรัฐอยางมีเหตุผลนอกเหนือจากการให

ไดรับประโยชนในทางธุรกิจ หรือเพ่ือใหไดรับประโยชนทางธุรกิจระหวางประเทศอยางไมเหมาะสม  

อยางไรก็ดี อนุสัญญาดังกลาวไมไดกําหนดขอมูลการเปนผูใหขอมูลไวเปนการท่ัวไป แตตาม 

Recommendations ป ค.ศ. 1997 ของอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหรัฐภาคีนํากลไกการเสริมสราง

ใหผูตรวจสอบบัญชี (auditor) กลาท่ีจะรายงานการรับสินบนมากําหนดไวในกฎหมายภายในของตน 

โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองจัดใหผูตรวจสอบบัญชีซ่ึงพบการกระทําท่ีมีความเปนไปไดวาจะ

เปนการรับสินบนท่ีขัดตอกฎหมาย รายงานการกระทําดังกลาวตอองคกรท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสม 

2.3 ความหมายของผูใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower) ในประเทศไทย 

ผูใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower) อาจเปนไดท้ังผูใหขอมูลท่ีอยูในหนวยงานภาครัฐ ท้ัง

หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนภาคธุรกิจ เอกชน ท้ังนี้ โดยท่ัวไป ผูใหเบาะแสการทุจริต 

หรือ “Whistleblowers” ถือเปนบุคคลสําคัญท้ังตอภาครัฐและภาคเอกชน ในแงของภาครัฐนั้นจะชวย

ใหเกิดระบบการปกครองท่ีดี มีจริยธรรม มีความโปรงใส สอดคลองกับหลักธรรมภิบาลและหลักนิติ

ธรรม (Rule of law) อันเปนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหดียิ่งข้ึน ดังนั้น การสงเสริมมาตรการ

ปองกันการทุจริตโดย ออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครอง whistleblower ท้ังในภาครัฐและ

ภาคเอกชน ยอมทําใหปญหาการทุจริตในประเทศไทยลดลงได 

แตอยางไรก็ดี ประเทศไทยมิไดมีการใหความหมายของผูใหขอมูลหรือเบาะแสแกหนวยงาน

ภาครัฐและองคกรฝายนิติบัญญัติไวโดยเฉพาะ สวนการใหขอมูลหรือเบาะแสแกองคกรอิสระไดมีการให

ความหมายในลักษณะท่ีแตกตางกันตามองคกร หรือในบางกรณีก็ไมมีการบัญญัติความหมายของผูให

ขอมูลไวเลยเชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

อีกท้ัง ก็ไมมีการกําหนดความหมายไวโดยเฉพาะกรณีเปนผูใหขอมูลหรือเบาะแสเปนขาราชการท่ีให

ขอมูลแกหนวยงานตน แตเปนท่ีเขาใจไดวายอมตองหมายถึงขาราชการในหนวยงานดังกลาวนั้นเอง 

ขณะท่ีในตางประเทศนั้นพบวาประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ กําหนดวา ผูให

ขอมูล หมายถึงการใหขอมูลของลูกจางตอหนวยงานของตน ประเทศออสเตรเลียมลรัฐควีนสแลนด

กําหนดความหมายวาบุคคลใด ๆ ก็ไดแตระบุขอมูลไวตางกัน เปนตน จะเห็นไดวามีการใหคํานิยามท่ี

แตกตางกันออกไปตามความเหมาะสม  
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จากปญหาท่ีกลาวมา ประเทศไทยจึงควรกําหนดคํานิยามของผูใหขอมูลหรือเบาะแสโดยศึกษา

เปรียบเทียบกับตางประเทศเพ่ือกําหนดคํานิยามใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 

3. ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูใหขอมูลหรือเบาะแส 

(Whistleblower) ในประเทศไทย 

เนื่องจากปจจุบัน คําวา “ผูใหขอมูลหรือเบาะแส (Whistleblower)” ไมไดมีการนิยาม

ความหมายเอาไวโดยเฉพาะ จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในการใหความหมายของผูใหขอมูลหรือเบาะแส 

ดังนั้น จึงควรกําหนดบทนิยามผูใหขอมูลหรือเบาะแสในกฎหมายวาดวยการคุมครองผูใหขอมูล

หรือเบาะแสไวโดยเฉพาะ โดยใหมีความหมายครอบคลุมไปถึงบุคคลท่ัว ๆ ไป ท่ีรูขอเท็จจริงอันมิชอบ

ดวยกฎหมายและขอเท็จจริงอ่ืน ๆ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปไดเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางแทจริง  

ท้ังนี้ แนวทางในการกําหนดความหมายของคําวา ผูใหขอมูลหรือเบาะแส ควรคํานึงถึงหลักการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงหลักนิติรัฐ หรือหลักนิติ

ธรรม ภายใตรัฐท่ีปกครองโดยใชระบอบประชาธิปไตย และกําหนดมาตรการการคุมครองผูใหขอมูลหรือ

เบาะแสการทุจริตของประเทศไทย  

อนึ่ง ผูเขียนไดรวบรวมแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับคุมครองผูใหขอมูลหรือเบาะแสการทุจริต 

ดังตอไปนี้  

 3.1 แนวทางการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูใหเบาะแสการทุจริต 

1) การไมเปดเผยขอมูลของผูใหเบาะแสการทุจริต  

  มาตรการปกปดขอมูลคือ การหามมิใหผู ท่ีเก่ียวของกับการใหขอมูลหรือเบาะแส

เปดเผยรายละเอียดเก่ียวกับตัวบุคคลผูใหขอมูลโดยมิไดรับความยินยอมจากตัวผูใหขอมูล ซ่ึงถือเปน

มาตรการท่ีสําคัญท่ีสุดและสามารถกระทําไดโดยงาย เพราะหากสามารถปกปดการใหขอมูลวามาจาก

ผูใดยอมทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบหรือผูถูกกลาวหาไมสามารถโตตอบตอผูใหขอมูลหรือเบาะแสไดในทุก

รูปแบบ 

  มาตรการการปกปดขอมูลตามกฎหมายไทย ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 มาตรา 62 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 มาตรา 38 และมาตรา 53 ท่ีไดกําหนด

หามมิใหผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลท่ีไดมาเนื่องจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีองคกร

ของตนโดยมิไดรับอนุญาต ฯลฯ หากผูใดฝาฝนตองรับโทษจําคุกหรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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2) การคุมครองผูใหเบาะแสการทุจริตตามความเปนจริง 

  มาตรการคุมครองผูใหขอมูลหรือเบาะแสตามความเปนจริง หมายถึง การคุมครองผูให

ขอมูลหรือเบาะแส มิใหไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน อนามัย ชื่อเสียง หรือเสรีภาพ 

เปนตน  

  สําหรับมาตรการการคุมครองผูใหขอมูลหรือเบาะแสในประเทศไทย ยังไมมีการ

กําหนดมาตรการดังกลาวไวท้ังการใหขอมูลแกภาครัฐของบุคคลท่ัวไปหรือขาราชการ อนึ่ง แมจะมีมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2541 ขอ 4 ไดกําหนดใหมีการคุมครองผูรองและผูท่ีเก่ียวของ

จากภัยหรือความไมชอบธรรมอันเนื่องมาจากการรองเรียน การเปนพยานหรือการใหขอมูลนั้น โดยกรณี

ท่ีอาจมีผลกระทบตอชีวิต ความปลอดภัยของผูรอง แตมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนเพียงแนวทางให

หนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติตามเทานั้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรกําหนดมาตรการการคุมครองตาม

ความเปนจริง 

  มีขอพิจารณาตอไปวา แมประเทศไทยจะมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ก็ไมอาจนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับบุคคลผูให

ขอมูลหรือเบาะแสได อยางไรก็ดีแมไมอาจนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับไดโดยตรง แตควร

นํามามาตรการคุมครองพยานท่ีเหมาะสมมาบัญญัติใชบังคับกับผูใหขอมูลหรือเบาะแสโดยเฉพาะ  

ตัวอยางเชน มาตรการการยายท่ีอยู จัดหาท่ีพักท่ีเหมาะสม หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือให

คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน และดําเนินการใหผูใหขอมูลไดรับความชวยเหลือหรือ

ไดรับความคุมครองตามท่ีเห็นสมควร เปนตน โดยจะตองมีองคกรท่ีมีหนาท่ีวางหลักเกณฑ และมีหนาท่ี

ในการพิจารณานํามาตรการคุมครองผูใหขอมูลตามความเปนจริงดังกลาวมาใชกับผูใหขอมูลหรือ

เบาะแสเปนกรณีไป 

3) การใหเอกสิทธิ์และความคุมกัน 

  การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันคือ การเปดเผยขอมูลหรือเบาะแสจะไดรับเอกสิทธิ์ไม

ตกอยูภายใตความรับผิดทางแพง ทางอาญา ทางปกครอง หรือทางวินัยอันเกิดจากการเปดเผยขอมูล

หรือแจงเบาะแสนั้น 

  มาตรการการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันตามกฎหมายไทย ปรากฏแตเพียงใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 มาตรา 33 วา

ไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัยเนื่องจากการท่ีตนเปดเผยขอมูล หรือใหวัตถุ เอกสาร 

หลักฐาน หรือพยานหลักฐาน หรือจัดทําและเผยแพรรายงานแลวแตกรณี ตามมาตรา 36 

  สําหรับมาตรการการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันตามกฎหมายตางประเทศนั้น เชน 

ประเทศออสเตรเลีย มลรัฐควีนสแลนด มลรัฐวิกตอเรีย และมลรัฐแทสเมเนียไดกําหนดใหการเปดเผย

ขอมูลเก่ียวกับประโยชนสาธารณะท่ีไดรับความคุมครองจะตองเปนการเปดเผยตามท่ีกําหนดไวตาม
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กฎหมาย โดยผูเปดเผยขอมูล ไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย การใหเอกสิทธิ์และความ

คุมกันเชนนี้ ยังเปนการสรางแรงจูงใจใหบุคคลเปดเผยขอมูลหรือแจงเบาะแสอีกดวย 

 3.2 มาตรการการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูใหเบาะแสการทุจริต 

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตามกฎหมาย United States Code section 2302 (b) ไดกําหนดมาตรการการคุมครอง

ผูใหขอมูลภายในองคกร โดยมีสาระสําคัญ คือ กําหนดลักษณะการกระทําท่ีไมถูกตองตอบุคลากร 

(prohibited personnel practices) ไดแก การท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งของหนวยงานใด ๆ (personal 

action) จะตองไมใชอํานาจในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติตาง ๆ หรือใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบตอ

ลูกจางในลักษณะตาง ๆ เพราะเหตุท่ีลูกจางเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการฝาฝนกฎหมาย การบริหาร

จัดการท่ีไมถูกตองอยางรายแรง และเรื่องอ่ืน ๆนั้น ๒ 

(2) ประเทศอังกฤษ 

ตามกฎหมาย UK Public Interest Disclosure Act 1998 ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย 

Employment Right Act 1996๓ มีวัตถุประสงคในการสงเสริมและใหบุคคลเปดเผยการกระทําท่ีไม

ชอบ (malpractice) ในสถานท่ีทํางาน ใชบังคับกับบุคคลในองคกร ลูกจาง ในหนวยงานตาง ๆ โดยอาจ

เปนไปตามสัญญาจางแรงงานหรือตามสัญญาประเภทอ่ืน ๆ โดยกฎหมายฉบับนี้จะนํามาใชท้ังหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน กฎหมายจึงมุงใหความคุมครองจากการถูกโตตอบเนื่องจากเปดเผยขอมูลหรือการ

แจงเบาะแส ไดแก การถูกไลออก การถูกลงโทษจากนายจางหรือหัวหนาเพราะเหตุท่ีตนไดเปดเผย

ขอมูลหรือแจงเบาะแส โดยกําหนดมาตรการการคุมครองผูใหขอมูลท่ีสําคัญคือ กําหนดหามมิใหนายจาง 

ผูบังคับบัญชากําหนดในสัญญาจางใด ๆ ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือกีดกันลูกจางจากการเปดเผยขอมูลหรือ

แจงเบาะแส หากกําหนดเอาไวใหขอสัญญาดังกลาวตกเปนโมฆะ และลูกจางมีสิทธิท่ีจะไมตกเปนผูท่ี

ไดรับความเสียหายจากนายจางเพราะการท่ีตนไดเปดเผยขอมูลหรือเบาะแส 3

๔ อยางไรก็ตาม UK Public 

Interest Disclosure Act 1998 จะไมรวมถึงการกระทําใด ๆ ท่ีไมชอบจากบุคคลอ่ืนท่ีมิใชนายจาง 

                                                           
๒§ 2302 (B) Prohibited personnel practices ‘‘covered position’’ means, with respect to 

any personnel action, any position in the competitive service, a career appointee position in the 
Senior Executive Service, or a position in the excepted service, but does not include any position 
which is, prior to the personnel action— 

(i) excepted from the competitive service because of its confidential, policy-determining, 
policy-making, or policy-advocating character; or  

(ii) excluded from the coverage of this section by the President based on a determination 
by the President that it is necessary and warranted by conditions of good administration. 

๓ UK Public Interest Disclosure Act 1998, 
<https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/23/pdfs/ukpga_19980023_en.pdf>  

๔ UK Public Interest Disclosure Act 1998, Section 47B.   
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เชน ผูรวมงาน ผูจัดการ ผูชวยนายจาง (Client employee) บุคคลอ่ืนท่ีมิใชผูบังคับบัญชาโดยตรงของ

ตน หรือลูกคาของนายจาง เวนแตบุคคลเหลานี้จะเขาลักษณะการเปนบุคคลท่ีสามตามนิยามของ

นายจาง (employment)  

4. บทสรุป 

การแกไขปญหาการทุจริตเปนปญหาเรื้อรังของประเทศไทยมานาน และเปนปญหาท่ี

จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนเขามาแกไขปญหา โดยเฉพาะความรวมมือจากท้ังภาครัฐ

และภาคเอกชนเพราะหากปราศจากความรวมมือจากองคกรภาครัฐและภาคเอกชนแลว การปองกัน

และปราบปรามการทุจริตยอมไมอาจเกิดข้ึนไดอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากรัฐไมมีการออก

มาตรการอยางเปนรูปธรรมเพ่ือคุมครองประชาชนพลเมืองดีในการใหขอมูลหรือเบาะแสการทุจริต ยอม

ไมอาจทําใหการแกไขปญหาการทุจริตเกิดข้ึนไดอยางแทจริง กลาวอีกนัยหนึ่ง หากฝายนิติบัญญัติไมได

ตรากฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเปนพลเมืองดี แมจะวางนโยบายในการแกไข

ปญหาการทุจริตไวเพียงใดก็ไมอาจแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมได ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา ปญหาการ

คุมครองผูใหเบาะแสการทุจริตจะเกิดข้ึนได ฝายนิติบัญญัติจะตองเปนฝายท่ีตรากฎหมายออกมาใช

บังคับใหไดเสียกอนนั่นเอง  
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