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หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
 
 หลักนิติธรรม หรือที่เรียกว่า The Rule of Law นั้น เป็นหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมาย
อังกฤษ ซึ่งประเทศไทยได้นำหลักการนี้มาบัญญัติใช้ในรัฐธรรมนูญครั้งแรก โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๓ 
วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 
แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ก็มิได้มีการกำหนดนิยามความหมายหรือเนื้อหาของหลักนิติธรรมไว้แต่
อย่างใด การศึกษาเพ่ือเข้าใจถึงเนื้อหาและความมุ่ งหมายของหลักการดังกล่าวจึงต้องศึกษาจาก
พัฒนาการของหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษเป็นสำคัญ 
 ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่าหลักนิติธรรมเป็นหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยมีแนวคิด
ตั้งต้นว่ามนุษย์ไม่ควรต้องถูกปกครองโดยมนุษย์ แต่ควรจะต้องถูกปกครองด้วยกฎหมาย ผู้ที่อยู่ใน
สถานะที่มีอำนาจในการปกครองบริหารบ้านเมืองจะกระทำการใดๆ ก็ตาม การกระทำนั้นจะต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายและจะกระทำการขัดแย้งต่อกฎหมายไม่ได้ กล่าวคือหลักนิติธรรมเป็นหลักการที่มี
สาระสำคัญและความมุ่งหมายอยู่ที่การจำกัดอำนาจของผู้มีอำนาจปกครองประเทศนั่ นเอง อย่างไรก็
ตาม การกำหนดนิยามที่ชัดเจนของหลักนิติธรรมให้เป็นที่ยุตินั้นยังคงเป็นการยากอยู่ จึงต้องอาศัย
ความเห็นและคำอธิบายของนักกฎหมายเพ่ือกำหนดให้แน่ชัดถึงเนื้อหาของหลักนิติธรรมว่าจะต้องมี
ลักษณะเป็นอย่างไร จึงจะทำให้การจำกัดอำนาจของผู้มีอำนาจปกครองประเทศสามารถเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ ดังเช่น คำอธิบายของ อัลเบิร์ต เวนน์ ไดซี่ย์ ซึ่งเป็นนักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ
ที่มีบทบาทมากที่สุดคนหนึ่งในการช่วยพัฒนาหลักนิติธรรม โดยศาสตราจารย์ไดซี่ย์ ได้กำหนดเนื้อหา
ของหลักนิติธรรมไว้ ดังนี้ 
 ๑. บุคคลใดจะถูกลงโทษหรือได้รับความเดือดร้อนในทางกายหรือในทางทรัพย์สินของเขาได้ ก็
ต่อเมื่อเขาได้กระทำการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างชัดแจ้งโดยผ่านการพิจารณาพิพากษาคดีตามกระบวนการ
ปกติโดยศาลสามัญของประเทศ (ordinary courts) ในแง่นี้ “หลักนิติธรรม” จึงตรงกันข้ามกับระบบ
การปกครองที่องค์กรเจ้าหน้าที่มีอำนาจที่จะบังคับได้อย่างกว้างขวางและตามอำเภอใจ 
 ๒. ในอังกฤษ ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย แต่บุคคลทุกคนไม่ว่าจะมีตำแหน่งหรือสถานะใดก็
ตาม จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายสามัญของประเทศ (the ordinary law of the land) และอยู่ในอำนาจ
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลสามัญของประเทศ (ordinary courts) 
 ๓. หลักทั่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเกิดจากคำ
พิพากษาของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใช่เกิดจากการรับรองหรือค้ำประกันเป็นพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ
ดังเช่นกรณีของรัฐธรรมนูญต่างประเทศ (foreign constitutions) 
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 จ าก เนื้ อ ห าข อ งห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม ใน ค ว าม เห็ น ข อ งศ าล ต ร าจ าร ย์ ได ซี่ ย์ ดั ง ก ล่ า ว   
ศาสตราจารย์ซอล แลร์ ได้นำมาวิเคราะห์และสรุปได้ว่าหลักนิติธรรมมีเนื้อหาประกอบด้วยหลักสำคัญ  
๓ ประการคือ ๑.หลักความชอบด้วยกฎหมาย ๒.หลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย และ ๓.หลักการ
คุ้มครองสิทธิโดยศาล โดยหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของศาสตราจารย์ไดซี่ย์จะเน้นไปที่ความผูกพัน
ต่อกฎหมายของฝ่ายบริหารเป็นหลักแต่ยังไม่ได้เรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติต้องผูกพันต่อกฎเกณฑ์อ่ืนใด
ในการตรากฎหมายแต่อย่างใด ในยุคหลังจึงมีผู้อธิบายถึงลักษณะของกฎหมายโดยกล่าวไปถึงว่า
กฎหมายที่บัญญัติออกมาจะต้องมีลักษณะเป็นอย่างไรจึงจะสอดคล้องกับการปกครองตามหลักนิติธรรม
ได้ ดังเช่นคำอธิบายของลอน แอล ฟุลเลอร์ นักนิติศาสตร์ที่มีชื่อเสียงชาวอเมริกันที่เห็นว่าลักษณะของ
กฎหมายที่จะทำให้หลักนิติธรรมเป็นจริงได้ จะต้องมีลักษณะดังนี้ 
 ๑. กฎหมายจะต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว้นแม้แต่องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ๒. กฎหมายจะต้องได้รับการประกาศใช้อย่างเปิดเผย 
 ๓. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นให้มีผลบังคับไปในอนาคต ไม่ใช่ตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับ
ย้อนหลังไปในอดีต 
 ๔. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นโดยมีข้อความที่ชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการบังคับใช้
ที่ไม่เป็นธรรม 
 ๕. กฎหมายจะต้องไม่มีข้อความที่ขัดแย้งกันเอง 
 ๖. กฎหมายจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไม่อาจเป็นไปได้ 
 ๗. กฎหมายต้องมีความมั่นคงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขได้สอดคล้องกับสภาพ
ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้ 
 ๘. กฎหมายที่ได้รับการประกาศใช้แล้วจะต้องได้รับการบังคับให้สอดคล้องต้องกัน กล่าวคือต้อง
บังคับการให้เป็นไปตามเนื้อหาของกฎหมายที่ได้ประกาศใช้แล้วนั้นด้วย 

ในประเทศไทยก็ได้มีนักกฎหมายที่อธิบายถึ งเนื้อหาของหลักนิติธรรมไว้เช่นกัน ดังเช่น 
ศาสตราจารย์(พิเศษ) ธานินทร์ กรัยวิเชียร องคมนตรี๑ ได้ให้ความหมายว่าหลักนิติธรรม ก็คือ หลักการ
พ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับ
นับถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ 
หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดขึ้นไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอํานาจอิสระใน
การตัดสินข้อพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบ้านเมืองที่ถูกต้องและเป็นธรรม 

ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม ได้ให้ความหมายว่าหลักนิติธรรม เป็น
หลักการพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดในการบริหารบ้านเมือง สังคมที่ยึดถือหลักนิติธรรมคือสังคมที่ปกครองโดย
หลักกฎหมายหรือสังคมที่กฎหมายเป็นใหญ่ อันแตกต่างจากระบอบอัตตาธิปไตยที่ทุกสิ่งทุกอย่างเป็นไป
ตามใจของผู้มีอํานาจ หรืออนาธิปไตยที่ทุกสิ่งทุกอย่างขึ้นอยู่กับอําเภอใจของแต่ละคน หลักนิติธรรมจึงมี
ความหมายเป็น ๒ นัย กล่าวคือ กฎหมายต้องมีความเป็นธรรม คือ ต้องมีความชัดเจน แน่นอนและต้อง
สามารถจัดสรรสิทธิประโยชน์ของบุคคลอย่างเป็นธรรม นอกจากนี้กฎหมายจะต้องบังคับใช้อย่างเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ประชาชนในสังคมไม่ว่ายากดีมีจนจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายเดียวกันอย่างเสมอภาค 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่บังคับ
ใช้ในประเทศไทย ก็ได้มีการกำหนดให้ใช้หลักนิติธรรมไว้เช่นกัน ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ วรรคสองว่า              
“รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ  ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” และในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่งว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุ
เหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” ซึ่งโดยความเห็นของคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ การบัญญัติไว้เช่นนี้ก็เพ่ือเป็นหลักประกันการตรากฎหมายของรัฐสภาที่ทั้งหลักนิติธรรม 
(The Rule of Law) และหลักนิติรัฐ (Legal State) มีคติร่วมกันก็คือ 

หลักที่ ๑ ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ เจ้าหน้าที่รัฐหรือฝ่ายปกครองจะไม่มีอำนาจกระทำการใดๆ         
ทั้งสิ้น ซึ่งต่างจากเอกชนที่ใช้หลักต่างกัน คือถ้าเอกชนจะดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ถ้าไม่มีกฎหมาย
ห้ามไว้ ก็สามารถดำเนินการได้เสมอ การที่ไม่ให้เจ้าหน้าที่รัฐดำเนินการใดๆ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติก็
เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และแม้จะมีกฎหมายบัญญัติไว้แล้วก็ตาม ก็จะมี
ข้อกำหนดเงื่อนไขขอบเขตในการใช้อำนาจไว้ด้วย 

หลักที่ ๒ คือหลักที่ว่า เมื่อมีการกำหนดขอบเขตไว้เช่นใด รัฐหรือฝ่ายปกครองจะต้องใช้
กฎหมายไปในขอบเขตแห่งอำนาจนั้นโดยเคร่งครัด ไม่สามารถใช้อำนาจเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ได้ 

ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม กล่าวคือ อยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
และบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีความเป็นธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ และประการสำคัญ 
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำของเจ้าหน้าที่นั้นต้องถูกควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ
ด้วย 

 

ไวรัส COVID – 19 และสถานการณ์การแพร่ระบาดในประเทศไทย 

 

 เชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ ๒๐๑๙ หรือที่เรียกกันในชื่อว่า “โควิด - ๑๙” (COVID – 19) 
โดยองค์กรอนามัยโลก (WHO) เป็นเชื้อไวรัสชนิดใหม่ในกลุ่มโคโรนา (Coronavirus) โดยเกิดการระบาด
ครั้งแรกในช่วงปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่เมืองอู่ฮ่ัน ประเทศจีน และในช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เชื้อไวรัส COVID – 19 ได้ถูกประกาศเป็นภาระฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ เป็น
โรคติดต่ออันตราย และมีระดับการเตือนภัยความเสี่ยงในระดับที่สูงมากซึ่งเป็นขั้นสูงสุด ภายในเวลาไม่ก่ี
เดือนก็กลายเป็นโรคระบาดไปทั่วโลก (Pandemic) กว่า ๑๑๐ ประเทศ 
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 โรค COVID – 19 เป็นโรคที่มีการแพร่เชื้อจากคนไปสู่คนผ่านทางละอองฝอยจากการไอและ
จามเป็นหลักและสามารถติดต่อได้ในทุกกลุ่มอายุ เชื้อสามารถคงทนอยู่ในสิ่งแวดล้อมและวัตถุ ต่างๆ                         
เช่น อยู่บนพลาสติกและเสตนเลสได้ถึง ๓ วัน เป็นต้น หากเราไปสัมผัสกับวัตถุหรือสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่มี
เชื้อไวรัสชนิดนี้และเอามาป้ายตา จมูก หรือปาก ก็อาจทำให้ติดเชื้อได้เช่นกัน โรค COVID – 19  มีระยะ
ฟักตัวอยู่ในระหว่าง ๑ – ๑๔ วัน โดยที่ร้อยละ ๙๙ ของผู้ป่วยจะแสดงอาการใน ๑๔ วันหลังจากสัมผัส
โรค โดยมีบางรายเป็นส่วนน้อยที่ใช้เวลานานกว่านั้น และผู้ติดเชื้อบางส่วนอาจจะไม่มีอาการแสดง
ออกมา แต่เป็นพาหะนำเชื้อและสามารถแพร่เชื้อให้กับผู้ อ่ืนได้ อาการที่แสดงออกมาก็อาจมีได้
หลากหลาย ตั้งแต่เป็นไข้หวัดเล็กน้อยหรือมีอาการคล้ายไข้หวัดใหญ่ มีไข้สูง เจ็บคอ ไอ มีน้ำมูก ปวด
ศีรษะ ปวดกล้ามเนื้อ และในจำนวนนี้มีรายงานถึงร้อยละ ๑๐ ที่มีอาการของระบบทางเดินอาหารร่วม
ด้วย เช่น คลื่นไส้อาเจียน ท้องเสีย และหากผู้ติดเชื้อมีอาการมากข้ึนก็อาจมีอาการแสดงของปอดอักเสบ 
ปอดอักเสบอย่างรุนแรง บางรายอาจมีอาการเหมือนติดเชื้อในกระแสเลือด ช็อก หรือการทำงานของ
อวัยวะต่างๆ ในร่างกายล้มเหลว บางรายอาจถึงแก่ชีวิตได้ รายงานอัตราการเสียชีวิตโดยภาพรวม
ประมาณร้อยละ ๒ แต่อาจจะสูงขึ้นในผู้สูงอายุและผู้ที่มีโรคประจำตัว เช่น เบาหวาน โรคอ้วน โรคหัวใจ 
ภูมิคุ้มกันบกพร่อง เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบัน โรค COVID – 19 ยังไม่มียารักษาที่เฉพาะเจาะจง และอยู่ใน
ระหว่างการผลิตวัคซีน 

 ในส่วนของประเทศไทยนั้น ได้มีการประกาศข่าวเกี่ยวกับการระบาดของโรค COVID – 19 
ตั้งแต่ช่วงแรกๆ ทำให้ประชาชนชาวไทยค่อนข้างตื่นตัวและเตรียมตัวรับมือกันเป็นจำนวนมาก แต่จาก
การตื่นตัวของประชาชนก็ก่อให้เกิดปัญหาตามมาคือการขาดแคลนสินค้าประเภทหน้ากากอนามัยและเจ
ลล้างมือ เนื่องจากมีผู้ซื้อไปกักตุนไว้เป็นจำนวนมาก จนได้มีการประกาศให้สินค้าสองประเภทนี้
กลายเป็นสินค้าควบคุมตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งจำกัดจำนวน
สินค้าที่จะซื้อและราคาสินค้าไม่ให้แพงจนเกินไป ในส่วนของการรับมือ กระทรวงสาธารณสุขได้มีคำสั่ง
ให้ทุกโรงพยาบาลจัดตั้งคลินิกไข้หวัดสำหรับผู้ป่วยที่สงสัยว่าอาจเป็นผู้ติดเชื้อ COVID – 19 ได้รับการ
วินิจฉัยรักษาด้วยความสะดวกรวดเร็วเพ่ือลดอัตราการแพร่เชื้อ อย่างไรก็ตาม ในช่วงเดือนมีนาคมที่ผ่าน
มา ได้เกิดเหตุการณ์แพร่กระจายเชื้อไวรัสเป็นวงกว้าง หรือที่เรียกว่า Super Spreader จากเซียนมวยที่
กลับมาจากประเทศอิตาลี แพร่เชื้อให้กับคนที่อยู่ในสนามมวยมากกว่า ๕๐ คน และผู้ที่ติดเชื้อโดยไม่รู้ตัว
ก็กำลังแพร่เชื้อต่อไปอีก ส่งผลให้ยอดผู้ติดเชื้อเพ่ิมเป็นหลักร้อยทุกวันและเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ นำไปสู่
มาตรการควบคุมการแพร่กระจายของไวรัสที่เข้มงวดยิ่งขึ้นในไทย เช่น การสั่งปิดสถานศึกษา สถาน
บันเทิง ห้างสรรพสินค้า ตลาด หรือการงดกิจกรรมต่างๆ ที่มีการชุมนุมของคนหมู่มาก รวมถึงการงด
วันหยุดสงกรานต์ งดการเดินทางระหว่างจังหวัด และการขอความร่วมมือให้หน่วยงานเอกชนจัดให้
บุคลากรปฏิบัติงานที่บ้านได้เพ่ือลดความหนาแน่นของผู้คนในการเดินทาง จนในที่สุด ในวันที่ ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๖๓ รัฐบาลก็ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักรโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 
๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงสิ้นเดือนเมษายน ๒๕๖๓ และมีการต่ออายุเพ่ิมอีก ๑ เดือน ให้ไปสิ้นสุดใน 
วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ตามอำนาจในพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มีการจัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (ศบค.) 
ทั้งยังประกาศเคอร์ฟิวห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานตั้งแต่เวลา ๒๒.๐๐ – ๐๔.๐๐ น. อีกด้วย ผล
การควบคุมในเกือบ ๒ เดือนที่ผ่านมา ทำให้ช่วงกลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ จำนวนผู้ติดเชื้อใหม่เหลือ
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แค่หลักหน่วยไปจนถึงบางวันก็ไม่มีผู้ติดเชื้อใหม่เลย ทำให้รัฐบาลตัดสินใจคลายมาตรการล็อคดาวน์ลง 
เพ่ือให้ภาคเศรษฐกิจได้เคลื่อนไหวบ้าง อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะประสบความสำเร็จในการควบคุมการ
ระบาดของโรค จนไม่มีผู้ป่วยรายใหม่ในประเทศต่อเนื่องมานานกว่า ๓ เดือน แต่สถานการณ์การระบาด
ในประเทศต่างๆทั่วโลกยังมีการชยายตัว ประกอบกับรัฐบาลทยอยผ่อนปรนให้การดำรงชีวิตของ
ประชาชน และการดำเนินกิจกรรมทางสังคมกลับสู่ปกติทีละน้อยเป็นระยะๆ และยังมีการตรวจพบการ
ติดเชื้อในคนไทยที่ เดินทางกลับจากต่างประเทศที่ถูกกักตัวในสถานกักตัวของรัฐอยู่ประปราย 
คณะรัฐมนตรีก็ยังคงมีมติขยายระยะเวลาสถานการณ์ฉุกเฉินออกไปอีกหลายครั้ง  ล่าสุด เมื่อ ๒๙ 
กันยายน ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีมีมติขยายเวลาการบังคับใช้พระราชกำหนดไปอีก ๑ เดือน ทำให้อำนาจ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินยังคงอยู่กับนายกรัฐมนตรีไปอีกถึงสิ้นเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ 

 

การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉินในประเทศไทย 

 ในบางเวลา อาจมีกรณีที่รัฐต้องเผชิญกับวิกฤตหรือสถานการณ์ที่กระทบต่อการดำรงอยู่ของรัฐ          
ซึ่งนักกฎหมายส่วนใหญ่มีความเห็นว่าย่อมมีความจำเป็นที่จะต้องให้อำนาจเป็นพิเศษแก่ฝ่ายบริหาร            
เพราะรัฐบาลที่มีอำนาจและมีความเข้มแข็งเท่านั้นที่จะสามารถควบคุมสถานการณ์ในภาวะวิกฤติได้         
การประกาศใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉินจึงสามารถกระทำได้โดยไม่ถือว่าขัดต่อหลักนิติ
ธรรม หลักสิทธิมนุษยชน และหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตราบเท่าที่มีการใช้เพียงเท่าที่
จำเป็น ซึ่งการประกาศใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวจะต้องคำนึงถึงระดับความรุนแรงของภัยหรือ
สถานการณ์เปรียบเทียบกับความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ และสิทธิ เสรีภาพของปัจเจก
ชนผู้สุจริตด้วย 

 เมื่อพิจารณาในแง่มุมของกฎหมายเปรียบเทียบแล้ว เราอาจแยกระบบของกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินออกเป็น ๓ ระบบด้วยกัน ระบบแรกคือประเทศที่ไม่มีการบัญญัติกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินของรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญ ระบบที่สองคือประเทศที่มีการบัญญัติกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินไว้ในรัฐธรรมนูญโดยสังเขป และระบบที่สามคือประเทศที่มีการบัญญัติกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉินไว้ในรัฐธรรมนูญโดยละเอียด ซึ่งกรณีของประเทศไทยจะใช้แบบระบบที่สอง
คือมีการบัญญัติกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉินไว้ในรัฐธรรมนูญโดยสังเขป โดยเหตุผลของระบบที่
สองนี้ก็เพราะว่าหากบัญญัติไว้โดยละเอียดแล้ว เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้นมาจริงๆ กฎเกณฑ์
เหล่านั้นก็อาจจะไม่สามารถบังคับใช้ได้และไม่ได้รับการเคารพจากองค์กรต่างๆ ของรัฐอยู่ดี 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การตราพระราช
กำหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินไว้ในมาตรา ๑๗๒ ซึ่งให้อำนาจฝ่ายบริหารสามารถตราพระราชกำหนดขึ้น
ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติได้ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือ
ประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือเพ่ือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ โดยพระราชกำหนดดังกล่าวเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ย่อมใช้บังคับได้ทันที ส่วนกระบวนการให้ความเห็นชอบโดยรัฐสภาจะถูกกระทำ
ขึ้นภายหลัง เพ่ือให้พระราชกำหนดที่ออกมาสามารถนำมาใช้จัดการต่อสถานการณ์หรือวิกฤติที่เกิดขึ้น
ได้อย่างทันท่วงที ซึ่งในประเทศไทย กฎหมายที่กำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉินไว้เป็นการ
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ทั่วไปก็คือพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งสามารถสรุป
สาระสำคัญได้ ดังนี้ 

 ๑. ให้อำนาจนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินเพ่ือบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางท้องที่ได้ตามความจําเป็นแห่งสถานการณ์ 
(มาตรา ๕) ทั้งนี้  โดยมีคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินซึ่งมีอํานาจหน้าที่ติดตามและตรวจสอบ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศที่อาจเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือเสนอแนะต่อ
นายกรัฐมนตรีในกรณีที่มีความจําเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์ที่มีความร้ายแรง 
(มาตรา ๖) 

 ๒. ในเขตท้องที่ที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวง หรือที่ เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย หรือที่มีอยู่ตาม
กฎหมายใดก็ตาม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุญาต อนุมัติ สั่งการ บังคับบัญชา หรือช่วยในการ
ป้องกัน แก้ไข ปราบปราม ระงับยับยั้งในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชน โอนมา
เป็นอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราว (มาตรา ๗) 

 ๓. ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกข้อกําหนด ประกาศ คําสั่ง เพ่ือบังคับการให้เป็นไป
ตามพระราชกําหนดดังกล่าว และข้อกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไม่อยู่
ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (มาตรา ๑๖) 

 ๔. พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชกำหนด
นี้ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการระงับหรือป้องกัน
การกระทำผิดกฎหมาย หากเป็นการกระทำที่สุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกิน
กว่ากรณีจำเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่ าเสียหายจากทางราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๑๗) 

 นอกจากนี้ ยังมีอำนาจตามมาตรา ๙ ซึ่งเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีที่จะออกข้อกำหนดห้าม
มิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานในเวลาที่กำหนด, ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใดๆ, ห้ามการ
เสนอข่าว การจำหน่าย ทำให้แพร่หลายซึ่งหนังสือหรือสื่ออ่ืนใด ที่อาจทำให้ประชาชนเกิดความ
หวาดกลัวหรือเกิดความไม่สงบ, ห้ามใช้เส้นทางคมนาคมหรือยานพาหนะที่กำหนด และห้ามใช้อาคาร
หรืออยู่ในสถานที่ใดๆ หรืออพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ที่กำหนด ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนข้อกำหนด ประกาศ 
หรือคำสั่งที่ออกโดยอาศัยอำนาจมาตรา ๙ จะมีโทษทางอาญาตามมาตรา ๑๘ คือต้องระวางโทษจำคุก
ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

 กรณีของมาตรา ๕ มีข้อสังเกตในเรื่องของระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
กล่าวคือโดยหลักระยะเวลาที่ประกาศใช้จะเป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีกำหนด แต่ไม่เกินสามเดือนนับ
แต่วันประกาศ แต่นายกรัฐมนตรีก็มีอำนาจขยายระยะเวลาการบังคับใช้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ต่อไปได้อีกเป็นคราวๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังนี้ จะเห็นได้ว่าการต่ออายุประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินย่อมกระทำได้โดยฝ่ายบริหารเอง องค์กรอ่ืนของรัฐไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องใดๆ ทั้งสิ้น 
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การบัญญัติกฎหมายในลักษณะเช่นนี้ถือได้ว่ากระทบต่อสาระสำคัญของหลักการแบ่งแยกอำนาจ 
กล่าวคือ แม้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอาจกระทำได้โดยฝ่ายบริหาร แต่หากฝ่ายบริหารไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาตามระยะเวลาที่ได้ประกาศไว้ และต้องการขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินต่อไป ฝ่ายบริหารควรจะต้องรายงานและขอความเห็นชอบของรัฐสภา เพราะอำนาจ
ของฝ่ายบริหารในยามที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นอำนาจที่อาจจะกระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอย่างรุนแรง จึงอาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๕ ของพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ให้อำนาจแก่ฝ่ายบริหารมากจนกระทบกับแก่นของหลักการ
แบ่งแยกอำนาจตามรัฐธรรมนูญและขาดความเชื่อมโยงกับรัฐสภา 

 ส่วนกรณีของมาตรา ๑๖ และ ๑๗ นั้น จะเห็นได้ว่าพระราชกำหนดฉบับนี้ตัดอำนาจศาล
ปกครองในการตรวจสอบการวินิจฉัยสั่งการต่างๆ กับทั้งตัดอำนาจศาลปกครองในคดีเกี่ยวกับความรับ
ผิดของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายฉบับนี้ในทุกลักษณะ โดยกำหนดให้ผู้เสียหายไป
เรียกร้องค่าเสียหายจากส่วนราชการเท่านั้น และเป็นปัญหาให้ต้องตีความต่อไปอีกด้วยว่าผู้ที่เสี ยหาย
จากการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉินสามารถนำคดีไปฟ้องร้องที่ศาลอ่ืน เช่น ศาล
ยุติธรรมได้หรือไม่ หากฟ้องร้องได้ จะฟ้องร้องได้ในขอบเขตใด วิธีการพิจารณาและความเชี่ยวชาญของผู้
พิพากษาจะเหมาะสมกับคดีที่เกิดขึ้นซี่งมีลักษณะเป็นคดีทางปกครองหรือไม่ 

การบังคับใช้พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในสถานการณ์
การแพร่ระบาดไวรัส COVID – 19 กับหลักนิติธรรม 

  นับตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นมา นายกรัฐมนตรีได้ประกาศใช้ พ.ร.ก. 
ฉุกเฉินฯ และออกข้อกำหนดฉบับที่ ๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ทั่วทั้งประเทศ รวบอำนาจเข้าสู่
ศูนย์กลาง และตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (ศบค.) 
ขึ้นมามีอำนาจเต็มที่ ตามมาด้วยคำสั่งปิดสถานบันเทิง ปิดห้างสรรพสินค้า ปิดพรมแดน ห้ามทำกิจกรรม
ในสถานที่แออัด และในวันที่ ๓ เมษายน ก็ได้มีการออกข้อกำหนดฉบับที่ ๒ เป็นการประกาศใช้ 
“เคอร์ฟิว” หรือคำสั่งห้ามออกนอกเคหสถาน ตั้งแต่เวลา ๒๒.๐๐ – ๐๔.๐๐ น. ซึ่งจากการพิจารณา
ข้อกำหนดทั้ง ๒ ฉบับ ที่เป็นข้อกำหนดมาตรการหลักในการรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัส COVID – 19 นั้น สามารถสรุปได้ว่าการป้องกันและการแก้ไขสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัส COVID – 19 จะต้องอาศัยมาตรการดังต่อไปนี้ คือ๑. การจำกัดการเดินทางสัญจรไปมาของ
ประชาชน ๒. การลดความแออัดของผู้คนในสถานที่หรือพ้ืนที่ต่างๆ ๓. การรักษาความสะอาดในสถานที่
และผู้คน ๔. การติดตาม รวบรวมและรายงานข่าวสารเกี่ยวกับโรคอย่างถูกต้องและรวดเร็ว และ  
๕. การดำเนินการรักษา ดูแลและเฝ้าระวังผู้ป่วยหรือผู้มีความเสี่ยงในการติดเชื้ออย่างใกล้ชิดและ
เคร่งครัด 

  เนื่องด้วยการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยอาศัยอำนาจของพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็น
อย่างมากเพ่ิมอำนาจไปที่ฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีอย่างมหาศาลเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการสั่ง
การ และจำกัดการตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารโดยการไม่ให้อยู่ในการตรวจสอบภายในฝ่าย
ปกครองและศาลปกครองด้วย เงื่อนไขในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจึงต้องเกิดจากความจำเป็น
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ของสถานการณ์และไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในมาตรา ๑๗๒ ของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐ 
และมาตรา ๕ แห่งพระราชกำหนดฉบับนี้ ดังนั้น การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างเหมาะสมจึงควร
กระทำอย่างจำกัดและใช้เมื่อไม่มีหนทางหรือมาตรการอ่ืนแล้วเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในการออก
ข้อกำหนดฉบับที่  ๑ ได้มีการกล่าวถึงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติไว้บางฉบับที่ใช้ควบคุม
สถานการณ์ การแพร่ระบาดของเชื้ อ ไวรัส  COVID – 19 ด้ วย  หนึ่ งในกฎหมายเหล่ านั้ นคือ 
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งได้ปรับปรุงจากฉบับเดิมเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยตราขึ้นด้วย
วัตถุประสงค์เพ่ือการเฝ้าระวัง การป้องกัน และการควบคุมโรคติดต่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันที่มีการแพร่กระจายของโรคติดต่อที่รุนแรงและก่อให้เกิดโรคระบาดมากผิดปกติกว่าที่เคยเป็นมา 
ทั้งโรคติดต่อที่อุบัติขึ้นใหม่และโรคติดต่อที่อุบัติซ้ำ และเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อกำหนดของกฎอนามัย
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๘ ด้วย เมื่อพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกฎหมายที่มีเนื้อหา
เฉพาะในการรับมือกับสถานการณ์ที่มีสาเหตุมาจากโรคติดต่อ จึงควรพิจารณาต่อไปว่า ในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID – 19 นี้ การนำพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาใช้บังคับ 
จะมีความสอดคล้องกับข้อสรุปมาตรการป้องกันและแก้ไขท้ัง ๕ ข้อ ที่ได้กล่าวไปข้างต้นหรือไม่ 

  มาตรการที่ ๑ การจำกัดการเดินทางสัญจรไปมาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๓๕ (๓) ในกรณีท่ีมีเหตุจำเป็นเร่งด่วนและเพ่ือป้องกันการแพร่ของโรค 
สามารถสั่งห้ามไม่ให้ผู้ที่เป็นโรคหรือมีเหตุสงสัยว่าเป็นโรคเข้าไปสถานที่ชุมชน หรือสถานที่ใดๆ ได้ เว้น
แต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ, มาตรา ๓๙ (๕) ห้ามเจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะ
ที่มาจากที่ใดๆ นอกราชอาณาจักรที่มีโรคระบาดนำผู้เดินทางซึ่งไม่ได้รับการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค
ตามที่รัฐมนตรีกำหนดเข้ามาในราชอาณาจักร และ มาตรา ๔๐ (๒) ให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะที่มา
จากที่ใดๆ นอกราชอาณาจักรที่เป็นเขตติดต่อโรค จัดให้พาหนะนั้นจอดอยู่ ณ สถานที่ที่กำหนดจนกว่า
จะได้รับอนุญาตให้ไปได ้

  ม าต รก ารที่  ๒  ก ารล ด ค วาม แอ อั ด ข อ งผู้ ค น ใน ส ถาน ที่ ห รื อ พ้ื น ที่ ต่ า งๆ  
ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๓๔ (๗) วางหลักว่า ห้ามผู้ใดเข้าไปหรือออกจากที่
เอกเทศ (หมายถึงสถานที่ที่มีไว้เพ่ือแยกกักตัวผู้ที่เป็นโรคหรือสงสัยว่าเป็นโรคได้อยู่ เพ่ือป้องกันการ
แพร่กระจายของโรคนั้นๆ) เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ, มาตรา ๓๕ (๑) ใน
กรณีที่มีเหตุจำเป็นเร่งด่วนและเพ่ือป้องกันการแพร่ของโรค สามารถสั่งปิดสถานที่ใดๆ ไว้ได้เป็นการ
ชั่วคราว เช่น ตลาด สถานศึกษา สถานที่ชุมนุมชน เป็นต้น และ มาตรา ๔๐ (๔) ห้ามผู้ใดเข้าไปหรือออก
จากพาหนะที่มาจากที่ใดๆ นอกราชอาณาจักรที่เป็นเขตติดต่อโรค หรือที่เอกเทศ เว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ 

  มาตรการที่  ๓ การรักษาความสะอาดในสถานที่และผู้คน ตามพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๓๔ (๔) และ (๘) วางหลักว่า ให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้พักอาศัย
ในบ้านโรงเรือน สถานที่ หรือพาหนะที่มีโรคเกิดขึ้น กำจัดความติดโรคและแก้ไขปรับปรุงสุขาภิบาลให้
ถูกสุขลักษณะ จนกว่าเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อจะยกเลิกคำสั่ง และเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ
สามารถเข้าไปในสถานที่หรือพาหนะดังกล่าวได้ เพ่ือเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมไม่ให้มีการแพร่ของ
โรค, มาตรา ๓๗ ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศต้องปฏิบัติการเพ่ือการเฝ้าระวัง 
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ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ เช่น การจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ 
รวมถึงกำจัดสิ่งที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นต้น, มาตรา ๓๙ (๔) เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ
สามารถเข้าไปในพาหนะที่มาจากที่ใดๆ นอกราชอาณาจักรที่มีโรคระบาด และตรวจผู้เดินทาง สิ่งของ 
หรือสัตว์ที่มากับพาหนะ ตรวจตราและควบคุมให้เจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะแก้ไขการ
สุขาภิบาลให้ถูกสุขลักษณะ รวมทั้ งกำจัดสิ่ งที่ อาจเป็น อันตรายต่อสุขภาพในพาหนะนั้นได้   
และ มาตรา ๔๐ (๑) ให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะที่มาจากท่ีใดๆ นอกราชอาณาจักรที่เป็นเขตติดต่อ
โรค กำจัดความติดโรค เพ่ือป้องกันและควบคุมการแพร่ของโรค 

  มาตรการที่ ๔ การติดตาม รวบรวมและรายงานข่าวสารเกี่ยวกับโรคอย่างถูกต้องและ
รวดเร็ว ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๖ ถึง มาตรา ๑๐ วางหลักว่า รัฐมนตรี
สามารถประกาศกำหนดถึงชื่อและอาการของโรค ช่องทางเข้าออกแห่งใดในประเทศที่เป็นด่านควบคุม
โรคติดต่อระหว่างประเทศ วิธีการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งในกรณีที่มีโรค
เกิดขึ้น ท้องที่หรือเมืองท่าใดนอกราชอาณาจักรเป็นเขตติดโรค ส่วนอธิบดีสามารถประกาศชื่อ อาการ
สำคัญ และสถานที่ที่มีโรคระบาดได้ ทั้งนี้ ทุกการประกาศเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดด้วยว่าการประกาศข้อมูลดังกล่าวนี้ หากมีการพาดพิงถึง
ตัวบุคคลไม่ว่าจะระบุตัวได้หรือไม่ จะต้องเก็บเป็นความลับและประมวลผลโดยไม่เปิดเผยชื่อด้วย, 
มาตรา ๓๑ และ ๓๒ ในกรณีที่มีโรคเกิดขึ้น กำหนดให้บุคคลต่างๆ เช่น เจ้าบ้านหรือผู้ควบคุมดูแลบ้าน 
แพทย์ผู้ทำการรักษาพยาบาล ผู้รับผิดชอบในสภานพยาบาล ผู้ทำการชันสูตรหรือผู้รับผิดชอบในสถานที่
ที่ได้มีการชันสูตร เจ้าของหรือผู้ควบคุมสถานประกอบการหรือสถานที่อ่ืนใด หากพบเห็นผู้ที่เป็นโรคหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็นโรค ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อด้วย เพ่ือที่จะได้รายงานต่อ
กรมควบคุม โรคต่ อ ไป , มาตรา ๓๙  (๑ ) ให้ เจ้ าของหรือผู้ ค วบคุมพาหนะที่ ม าจากที่ ใดๆ  
นอกราชอาณาจักรที่มีโรคระบาด แจ้งกำหนดเวลาและสถานที่ที่พาหนะนั้นๆ จะเข้ามาถึงด่านควบคุม
โรคติดต่อระหว่างประเทศต่อเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อด้วย และมาตรา ๔๕ (๑) เจ้าพนักงาน
ควบคุมโรคติดต่อมีอำนาจที่จะมีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำชี้แจง
เป็นหนังสือและให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ 
นอกจากนี้  เนื่องจากการรับข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันอยู่ ในรูปแบบออนไลน์ เป็นหลัก ก็ยังมี
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ คอยควบคุมมิให้นำข้อมูล
อันเป็นเท็จเผยแพร่ลงระบบคอมพิวเตอร์เพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจผิดอีกด้วย 

  มาตรการที่ ๕ การดำเนินการรักษา ดูแลและเฝ้าระวังผู้ป่วยหรือผู้มีความเสี่ยงในการ
ติดเชื้ออย่างใกล้ชิดและเคร่งครัด ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๓๔ (๑) และ (๒) 
วางหลักว่า เมื่อเกิดโรคหรือมีเหตุสงสัยว่าจะเกิดโรคในพ้ืนที่ใด กำหนดให้ผู้ที่เป็นโรคหรือสงสัยว่าจะเป็น
โรค มารับการตรวจหรือรักษา และเพ่ือความปลอดภัยอาจดำเนินการแยกกัก กักกัน หรือคุมไว้สังเกต 
จนกว่าจะได้รับการตรวจว่าพ้นระยะติดต่อของโรคหรือสิ้นเหตุอันควรสงสัยแล้ว และยังกำหนดให้ผู้ที่มี
ความเสี่ยงที่จะติดโรคได้รับการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค ตามเวลาและสถานที่ที่กำหนดไว้เพ่ือไม่ให้โรค
แพร่ระบาดออกไป, มาตรา ๔๐ (๓) ให้ผู้เดินทางซึ่งมากับพาหนะที่มาจากที่ใดๆ นอกราชอาณาจักรที่
เป็นเขตติดต่อโรค ได้รับการตรวจในทางแพทย์ และอาจให้แยกกัก กักกัน คุมไว้สังเกต หรือรับการสร้าง
เสริมภูมิคุ้มกันโรค ณ สถานที่และระยะเวลาที่กำหนด และ มาตรา ๔๒ ในกรณีที่พบว่าผู้เดินทางเป็น
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โรคหรือมีเหตุสงสัยว่าเป็นโรค ให้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อสั่งให้บุคคลดังกล่าวถูกแยกกัก กักกัน 
คุมไว้สังเกต หรือได้รับการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 

  นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ มาตรา ๓๖ (๔) ยังกำหนดไว้ด้วยว่า ห้าม
ผู้ใดกระทำการหรือดำเนินการใดๆ ซึ่งอาจก่อให้เกิดสภาวะที่ไม่ถูกสุขลักษณะซึ่งอาจเป็นเหตุให้โรคแพร่
ออกไป และ มาตรา ๔๕ (๒) เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ มีอำนาจเข้าไปในพาหนะ อาคาร หรือ
สถานที่ใดๆ ในเวลากลางวันหรือในเวลาทำการของอาคารหรือสถานที่นั้น เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ และหากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวก็ให้ดำเนินการ
ต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ ซึ่งทั้งสองมาตรานี้เป็นการกำหนดอำนาจในการจัดการควบคุมป้องกันโรคไว้
อย่างกว้างๆ เพ่ือให้สามารถกำหนดมาตรการเฉพาะสำหรับสถานการณ์อ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กำหนดไว้
ในพระราชบัญญัตินี้อีกทีหนึ่ง 

  จะเห็นได้ว่ามาตรการทั้ง ๕ ประการ มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่รองรับอยู่
แล้วหากต้องการความชัดเจนในการบังคับใช้เฉพาะเหตุการณ์หรือเฉพาะบุคคล ก็เพียงตรากฎหมาย
ลำดับรองออกมาใช้บังคับ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง หรือ แนวปฏิบัติ  
อีกประการที่สำคัญคือในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID – 19 ก่อให้เกิดผลกระทบใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ จึงต้องอาศัยความร่วมมือขององค์กรหลายองค์กรในประเทศเพ่ือ
บูรณาการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาให้รอบด้าน ในพระราชบัญญัติโรคติดต่อ ก็ได้มีการกำหนดคณะทำงาน
ไว้แล้ว คือ คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด และคณะกรรมการ
โรคติดต่อกรุงเทพมหานคร จะเห็นได้ว่าการกำหนดคณะทำงานมีลักษณะที่กระจายตัวกว้างขวาง 
สามารถปฏิบัติงานได้ทั่วทั้งประเทศ และมีส่วนกลางที่คอยกำหนดนโยบายหลักเป็นแนวทางร่วมในการ
รับมือคือคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติประกอบไปด้วยส่วนงาน
จากทางด้านสาธารณสุข การทหาร การระหว่างประเทศการคมนาคม แรงงาน การศึกษา ตำรวจ  
และอีกมากมาย รวมทั้งมีการขอความร่วมมือทางภาคเอกชนโดยการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญในการควบคุมโรคติดต่อมาให้ปฏิบัติงานด้วย นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ยังกำหนดให้เจ้า
พนักงานควบคุมโรคติดต่อ เป็นเจ้าพนักงานตรมประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือกำกับและปฏิบัติตามข้อ
กฎหมายและประกาศแนวทางที่กำหนด และยังมีบทกำหนดโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของ
คณะกรรมการควบคุมโรค หรือเจ้าพนักงานควบคุมโรคหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย จากท้ังหมดที่กล่าว
มานี้ ในแง่ของคณะทำงานก็ครอบคลุม ทั้งในด้านวิชาการ ด้านกำหนดนโยบาย และผู้ปฏิบัติ ซึ่งน่าจะ
เพียงพอต่อการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของเชื่อไวรัส COVID – 19 ที่เกิดขึ้นให้รอบด้านได ้ 

หากแต่ในสถานการณ์โรคระบาดที่ร้ายแรงและแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว เช่น COVID – 19 นี้             
การดำเนินการตามกฎหมายฉบับเดียวอาจไม่สามารถควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดได้ จำเป็นต้อง
ใช้กฎหมายหลายฉบับ เช่น ในการควบคุมคนต่างด้าวที่จะเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร  
มี พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พศ. ๒๕๒๒ ควบคุมอยู่ ซึ่ง รัฐมนตรีมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติและมีคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง เป็นผู้วางหลักเกณฑ์ พิจารณาอนุญาติ จำกัด
หรือกักกันคนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศ การที่มีกฎหมายหลายฉบับซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่ต่างกันไป แต่
หวังผลในทางปฏิบัติให้สอดคล้องกันอย่างรวดเร็ว ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ เป็นไปได้
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ลำบาก ดังจะเห็นได้จากกรณีที่เป็นปัญหาในช่วงแรกที่เริ่มมีการระบาดของ COVID - 19 ในต่างประเทศ 
และเริ่มพบการติดเชื้อในคนไทยที่เดินทางกลับจากต่างประเทศ เริ่มพบการแพร่ระบาดที่เกิดจากสถานที่
ชุมชนคนจำนวนมาก การหนีการกักตัวของแรงงานไทยที่เดินทางกลับจากต่างประเทศ การขาดแคลน
หน้ากากอนามัยเนื่องจากการกักตุนสินค้า รวมถึงแนวทางการรักษาและป้องกันโรคยังไม่ชัดเจน 
เนื่องจากเป็นโรคอุบัติใหม่ ในขณะที่จำนวนผู้ติดเชื้อที่พ่ิมจำนวนขึ้นเรื่อยๆ จึงมีความจำเป็นที่จะต้อง
ควบคุมสถานการณ์ให้ได้โดยเร็ว ต้องมีการควบรวมอำนาจในการรักษาการตามพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องมาไว้ที่นายกรัฐมนครี และมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ขึ้นมาทำหน้าที่
แทนคณะกรรมการชุดต่างๆในแต่ละพระราชบัญญัติ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการและแก้ไขสถานการณ์ได้
อย่างทันท่วงที การประกาศใช้พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินจึงเป็นหนทางที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้และเหมาะสม 

 แตเ่มื่อพิจารณาจากหลักนิติธรรมที่กำหนดให้การกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐต้องมีกฎหมายบัญญัติ
ให้อำนาจและกำหนดขอบเขตเงื่อนไขในการใช้อำนาจไว้ พร้อมกับให้องค์กรตุลาการเป็นผู้ตรวจสอบการ
ใช้อำนาจนั้น จะเห็นว่าการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและการออกข้อกำหนดภายใต้อำนาจของพระ
ราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในปี ๒๕๖๓ เพ่ือแก้ไขสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID – 19 ยังไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมเท่าใดนัก  

ประการแรก เมื่อรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ ได้กำหนดให้ การตรากฎหมายที่มีผลเป็น
การจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญและจะก่อภาระหรือจำกัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรไม่ได้ และมาตรา ๑๗๒ ได้กำหนดให้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ต้องเกิดจากความจำเป็นและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การที่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติโรคติดต่อ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ใช้บังคับอยู่แล้วจึงเป็นมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาและมีผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพน้อยกว่า การขยายเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินออกไปเรื่อยๆ ดังที่เกิดขึ้น จึงไม่
เหมาะสม หากแต่รัฐบาลควรเร่งออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงหรือบทบัญญัติทางกฎหมายที่
จำเป็นในการควบคุมโรคให้มีประสิทธิภาพ  

ประการที่สอง คือเรื่องสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากมาตรา ๑๖ แห่งพระ
ราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจ
ออกข้อกําหนด ประกาศ คําสั่ง  ให้เป็นไปตามพระราชกําหนด  โดยไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
เป็นการยกเว้นหลักการตรวจสอบการใช้อำนาจโดยองค์กรตุลาการ เนื่องด้วยสภาพการใช้อำนาจของ
ฝ่ายบริหารตามพระราชกำหนดนี้ เป็นการใช้อำนาจในทางปกครองเป็นหลัก การยกเว้นกฎหมายที่
กำหนดการควบคุมและตรวจสอบการใช้อำนาจปกครองไว้ จึงไม่สอดคล้องกับหลักการตรวจสอบโดย
องค์กรตุลาการซึ่งเป็นหลักการสำคัญของหลักนิติธรรม เพราะฉะนั้น แม้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
จะเกิดประโยชน์ในแง่ของการช่วยปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด การสั่งการเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันเพราะอำนาจสั่งการรวมศูนย์อยู่ที่นายกรัฐมนตรี แต่ก็เปิดช่องให้ใช้อำนาจได้อย่างไม่จำกัด และ
เมื่อเกิดผลกระทบต่อประชาชนก็ไม่อาจถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองซึ่งเป็นศาลที่เหมาะสมต่อการ
ตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารในครั้งนี้ด้วย แม้ว่าจำนวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตจากไวรัส 
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COVID – 19 ที่ลดจำนวนลงในช่วงระหว่างเดือนเมษายนถึงพฤษภาคมที่ผ่านมา แต่ก็มีผลกระทบอย่าง
ใหญ่หลวงในภาคเศรษฐกิจสำหรับผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการค้าขาย การท่องเที่ยวและการคมนาคม 
รวมถึงผู้มีรายได้น้อย ที่ยังไม่มีมาตรการคุ้มครองเยียวยาที่เพียงพอในระยะต้น การที่รัฐบาลเริ่มจัดทำ
มาตราการผ่อนคลายเป็นระยะๆ และมีการจัดทำมาตราการเยียวยาทางเศรษฐกิจโดนเน้นในกลุ่ม
ประชาชนที่มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบางจึงเป็นการดำเนินการที่เหมาะสม 

บทสรุป 

 สถานการณ์โรคระบาดโควิด-๑๙ เป็นสถานการณ์ท่ีร้ายแรง มีอัตราการเสียชีวิตได้สูงในผู้ติดเชื้อ
ที่อ่อนแอ และมีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว มีความจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการควบคุม
โรค และรักษาพยาบาล และมีจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมรวดเร็ว และเป็นเอกภาพ จึงมี
ความจำเป็นที่รัฐบาลจะประกาศพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ถึงแม้ว่าจะมี
พระราชบัญญัติโรคติดต่อที่สามารถใช้บริหารจัดการสถานการณ์โรคติดต่อได้อยู่ แต่ในทางปฏิบัติ การ
บังคับใช้กฎหมายต้องประสานงานเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืนอีกมากซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกันอาจเกิดความล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ  การประกาศใช้พระราชกำหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน จึงเป็นสิ่งที่จำเป็น หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังจะเห็นได้จากหลายประเทศทั่วโลกที่ต่าง
ดำเนินการเช่นเดียวกัน แต่การใช้พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่สอดคล้อง
กับหลักการตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการซึ่งเป็นหลักการสำคัญของหลักนิติธรรม จึงควรประกาศใช้
เฉพาะในช่วงเวลาที่จำเป็นเท่านั้น ควรเร่งแก้ไขข้อบัญญัติทางกฎหมายให้สามารถแก้ไขข้อขัดข้องที่
เกิดขึ้น และยกเลิกการใช้เมื่อสถานการณ์ดีขึ้น ในระยะยาว ควรมีการทบทวนสถานการณ์และข้อจำกัด
ที่เกิดขึ้นเพ่ือจัดทำพระราชกำหนดสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุข เพ่ือรองรับเหตุฉุกเฉินทางการ
แพทย์และสาธารณสุข ซึ่งครอบคลุมเรื่องอ่ืนๆนอกเหนือโรคระบาด เช่น การรั่วไหลของสารเคมี หรือ
กัมมันตรังสี ที่มีโอกาสจะเกิดข้ึนใหม่ในอนาคต 
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